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‘Acta nimero 049 de la sesién ordinaria del dia martes 17 de junio de 1997.
Presidencia de los honorables Senadores, Luis Fernando Londofio Capurro, Guzllermo Ocainpo Ospina

En Santa Fe de Bogota, D. C,, a los dieci-
siete (17) dias del mes de junio de mil nove-
cientos noventa y siete (1997), previa cita-
cion, se reunieron en el recinto del Senado de

la Repiiblica los miembros del mismo, con el

fin de sesionar en pleno.
I
Llamado a lista

El presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestan

los siguientes honorables Senadores:

Contestan a llsta los 31gu1entes honorables
Senadores:

Acosta Bendek Gabricl

* Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
_Angel MeJ1a Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo -
Arrazola Ospina Emiro José
Barco Lopez Victor Renan
Blel Saad Vicente

~ Blum de Barberi Claudia

~ Botello Gémez Luis José
Caballero Aduen Enrique
Camargo Salmanca Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos
Cepeda Sarabia Efrain José .

y Maria Cleofe M. artmez de Meza.

Clopatofsky Ghisays Jalro .
Cérdoba de Castro Piedad
. Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cruz Roldén Ignacio José
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio José
Diaz Ramirez Alvaro
‘Duran de Mustafa Maria Consuelo
Dussan Calderén Jaime -
Escobar Aviles Jorge »
Escobar Fernandez Jairo
Espinosa Faccio Lince Carlos
Florez Vélez Omar
_ Galvis Hernéndez Gustavo -
Garcia Orjtjela Carlos Armando
Garcia Romero Juan José
- Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
"Gnecco Cerchar José Eduardo
Gémez Agudelo Hernan
Goémez Gémez Rafael Angel
Gémez Hermida José Antonio
Goémez Hurtado Enrique

Gémez Padilla Adolfo
G6mez Romén Edgar

~Gonzalez Ricardo Damel Nicanor "

Gonzilez Sierra Alvaro Antonio
Guerra Serna Bernardo

" Guerra Tulena Julio César

Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Hernandez Restrepo Jorge Alberto

. Hoyos Aristizabal Luis Alfonso.

Hoyos Chamorro Silvio Mariano
Hurtado Angulo Hemel '
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Lamk Valencia Mario Said
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopesierra Samuel Santander
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Mérquez Ricardo Anibal .
Manzur Abdala Julio Alberto o
Martinez de Meza Maria Cleofe
Martinez Naranjo Jorge Enrique
Martinez Simahan Carlos
Matus Torres Elias Antonio
Mejia Lopez Alvaro
Moreno Castillo Luis Ferney
Moreno Rojas Samuel



Pagina 2

Martes 24 de junio de 1997

GACETA DEL CONGRESO 235

Motta Motta Hernan
Muelas Hurtado Lorenzo
' Mu);uy Jacanamejoy Gabriel
Ocarhpo Ospina Guillermo
" Ortiz Hurtado Jaime
Pava Camelo Humberto
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Ramirez Pinzén Ciro
Rojas Cuesta Angel Humberto
- Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
_Sorrano Goémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Burgos Hernando
Suérez Letrado Jestis Maria ‘
Tarazona Rodriguez Jorge Ignacio
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renén
Turbay Quintero Julio César
* Valencia Cossio Fabio -
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germén
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Ruiz Mauricio

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de junio de.

1997

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Bustamente Maria del Socorro
Caicedo Ferrer Juan Martin
Chamorro Cruz Jimmy -
Cristo Sahitin Jorge
Eljach-Merlano Alfonso

~ Jiménez Salazar Pedro Antonio
Vargas Suirez Jaime Rodrigo

Santa Fe de Bogota D.C, 17 de junio de
1997

k ¥ %
Santa Fede Bogota D.C,,junio 11de 1997
Doctor ‘
'PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiiblica

Por instrucciones del Senador Jorge Cristo
Sahitlin, atentamente me permito presentar
excusa por la no asistencia a la reunién de la
Comision comprendidas del martes 17 al 20

de junio del presente afio, por encontrarse en
el exterior. :

Atentamente,
Hermison Gonzalez.
Asistente Unidad Legislativa.

% %k %k

Santa Fe de Bogota, D. C.,junio 17 de 1997
Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado de la Repiiblica

Respetado doctor:

Atentamente, me. permito excusarme ante
usted los dias 17, 18 y 19 de junio del presente
afio. El motivo de ésta solicitud es la practica
de una intervencién quirdrgica dental.

Cordial saludo,
Alfonso Eljach Merlano,
Senador de la Republlca

* k %k

.Santa Fe de Bogota D.C.,junio 17 de1997
Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad. _ |

Apreciado doctor:

Debido a los quebrantos de salud que he
venido sufriendo y que me obligan a permane-
cer en reposo en la Fundacién Santa Fe hasta
nuevas ordenes médicas, me excuso de asistir

- alasesiénde la plenaria convocada para el dia

de hoy a las 4:00 p.m. Ruego a usted excusar
mi asistencia.

Cordial saludo,
Juan Marin Caicedo F errer,
~ Senador de la Repiiblica.

* %k ok

Santa Fe de Bogotd, D. C., junio 17 de 1997

Doctor

LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO

Presidente

Congreso

Ciudad.

'Pormedio dela presente me permito anexar
la incapacidad expedida por el doctor Carlos

Uribe Vélez, a razén de la cirugia que recien-
temente me fue practicada. '

Por lo tanto solicito a usted, excusarme de
asistir a la sesién plenana que se realiza el dia

- de hoy.

Atentamente,

Maria del S ocorro Bustamante,
Senadora de la Repiblica.

~ Anexo ‘Incapacidad médica.

Centro de Ortopedia traumatologiay lesm-
nes deportivas

Santa Fe de. Bogota D. C,, mayo 28 de

1997

El suscrito Médico certifica ‘que a la pa-
ciente Maria del Socorro Bustamante, se le

practic6 Osteotomia de la rodilla derecha, y

por lo tanto se da incapacidad desde el dia 03
de junio de 1997 hasta el 24 de junio de 1997.

Atentamente, , C
Doctor Carlos Uribe Vélez
RM. 4948.

-.Por Secretaria se informa que se ha regis-
- trado quérum deliberatorio.

Siendo las 4:40 p.m.; la Presidehcﬁa mani-
fiesta: Abrase la sesion y proceda gl senor

Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para

la presente reunion.

Por Secretarla se da lectura al Orden del
Dia. L
ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria del dia martes 17 ‘

de junio de 1997 . -
Hora: 4:00 p.m.

I
Llamado a lista

II

Consideracion y aprobacion de 1as Ac-
tas nimeros 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48
correspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias 6,7, 13, 20,22 y 27 de mayo, 3 y
11 de junio de 1997, publicadasenlaGaceta
del Congreso nimeros 115, 131, 138... de
1997

III

- Citaciones a los sefiores Ministros del
Despacho y altos funcionarios dei Estado

A los senores Ministros de: Hacienda y
Crédito Publico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria; de Minas y Energia, doctor Rodrigo
Villamizar Albargonzalez; a la sefora Direc-

tora de Planeacién Nacional, doctora Maria

Cecilia Lopez de Montafio. -
Proposicién nimero 249

. Preguntas al serior Ministro de H. aczenda

al Ministro de Minas y a la Directora de
Planeacion Nacional

(Invitados, sefior Procurador General y al

‘sefior Contralor General)

1. Solicitar al sefior Ministro de' Hacienda

contratos de venta de lasrepresas de Chivory
Betania y copia de los avalios previamente
hechos. También explicar cémo se efectud
dicha venta y los compromisos que se adqui-
rieron para compra de energia. -

2. Solicitar copias de los reparos hechos
por las Empresas Piblicas de Medellin, como

y al senor Ministro de’Minas, copia de los -
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socio minoritario en relaaon con la venta de
Chivor.

3. Solicitar al sefior Mlmstro de Hacienda
informaci6n y copia de contratos en la nego-
‘ciacién que hizo el Gobierno sobre Termo-
Cartagena (1ncluye contratos de compraventa
y los respectivos avaltios).

4. Los mismos documentos e informes
sobre la negociacién de Termo-Tasajero.

5. Solicitar del senor Ministro de Hacienda
un informe completo sobre la privatizacion
del Banco Popular, su valor de venta y una

somera explicacién sobre los depositos judi- .
ciales, y sobre la afirmacién que hace la

Contraloria General de la Repiiblica, sobre
- una pérdida de 54.000 millones de pesos en
esta transaccion (incluye los. respectivos
avalios y concepto de Fogafin).

Asi mismo, adjuntamos.la transcripcién
delinforme del sefior Contralor, David Turbay
Turbay pata que los sefiores Ministros de
Hacienda y el sefior Ministro- de Minas y la
Directora de Planeacién Nacional respondan,

.el dia de la citacién, sobre las denun01as )

presentadas por el Contralor.

Preguntas al sefior Dlrector de Aerocivil
(invitado) - ' o

1. Segiin el informe de la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica, el aparato llamado
“radioayudas”, estaba eén bodegas la noche
que se estrell6 el avion de American Aerlines.

2. ;Siya estaba instalado este aparato, y
qué otros aeropuertos del pais necesitan de
este instrumento?

Ricardo Anibal Lozada Marquez Alfonso
. Angarita Baracaldo, Tito Edmundo Rueda
- Guarin, Luis Alfonso Hoyos Aristizabal, An-
gel Humberto Rojas Cuesta. :
* %k k

Proposicion nimero 266

El debate a que hace referencia la Proposi--

ciénnimero 249, se llevara acabo el d1a 17de
junio de 1997.

Ricardo Anibal Lozada Marquez Angel
Humberto Rojas Cuesta. ’
- %k k 3k

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piiblico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria
en su doble condicién como Presidente del
Banco de la Repiiblica e invitase a la sefiora
Directora de Planeacién Nacional, doctora
Maria Cecilia L6pez de Montaiio.

Proposicion niimero 230
Citese al doctor José Antonio Ocampo

Gaviria, €n su doble condicién de Ministro de.

Hacienda y Presidente de la Junta Directiva
del Banco de la Repiiblica e invitese a la
sefiora Directora de Planeacién Nacional y a
la Superintendente Bancaria, para el préximo
17 de junio, para que respondan el siguiente
cuestionario: ‘

1. (;Cuél‘-es- la politica del Gobierno y del
Banco de la Repiiblica, respecto al Sistema
Financiero-que utiliza el UPAC? -

o
2. ;Cuiles sondos estudios que ha realiza- -

do este Gobierno sobre la politica de v1v1enda

y sobre-su financiacioén? .

3, ;Cuales son las previsiones del Gobier-

‘no Nac1onal sobre losdeudores morosos usua-
' I‘lOS del s1stema UPAC?

Ricardo Anibal Lozada Mdrquez
Senador de la Repubhca.

* k k

, Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Piblico, doctorJ osé Antonio Ocampo Gaviria. |

Proposicion nimero 252

Citese al sefior Ministro de Hacienda, para
que en la sesi6n del préximo martes 17 de
junio, responda el siguiente cuestionario:

1. Se informe a esta Corporacién el movi-
miento de la contribucién cafetera durante los
ultimos 10 aios, liquidados mes a mes.

2. Se informe a la Corporaci(’)n sobre los
resultados econémicos delmismo Fondo enel
periodo mencionado.

“3. Informe el valor de los inventarios del
café y. el monto de la revalorizaci6n.

4. El resultado de la campana para la erra-
dicacién del- cafe de Colombia.

Juan Guzllermo Angel Mejia, Luis
Guillermo Vélez Trjillo, Carlos Armando

“Garcia Orjuela, Omar Florez Vélez.

Al sefior pres1dente de Telecom, doctor

-José Blackbur Cortés..

- Proposicion nimero 265

Invitese al sefior Presidente de Telecom,

- doctor José Blackbur Cortés, para la sesion

plenariadel dia 18 de junio; paraque explique

al pais el proceso de privatizacién de la em-*

presa a su cargo, y la situacién del pasivo
pensional de Telecom.

' Alfonso Angarzta Baracaldo

IV

Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate

Informes de mediacion

Proyeécto de ley niimero 12 de 1996 Sena- -

do, 218 de 1995 Camara, por la cual se
adoptan normas sobre construcczones

sismorr eszstentes

Ponente para segundo debate: honOréble
Senador Gabriel Camargo Salamanca.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 465 de 1995.

Ponencia para primer debate: publicadaen

. 1aGaceta del Congreso ntimero 449 de 1996. -

Ponencia para segundo. debate: publicada
en'la Gaceta del Congreso niimero 116 de

- 1997.

Autores:  sefiores Ministros del Interior,

“doctor Horacio Serpa Uribe y Desarrollo

Econémico, doctor Rodrigo Marin Bernal.

Proyecto de ley niimero 167 de 1996
Senado, 007 de 1996 Camara, por la cual se
declara de interés social nacional y como
prioridad sanitaria la erradicacién de la fie-
bre aftosa en todo el territorio colombiano y

_ se dictan otras medidas encaminadas a este

fin. - ~ .

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Fernaey Moreno Castillo y
Julio Alberto Manzur Abdala.

" Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 288 de 1996.

‘Ponencia para primer debate publicada en _
la Gaceta del Congreso ntimero... de 1997.

- Ponencia para segundo debate publlcada
en la Gaceta del Congreso nimero 202 de
1997.

~ Autor: honorable Representante Gonzalo -
Botero Maya.

% ok ok

Proyecto de ley nimero 143 de 1996
Senado, por medio de la cual la Nacién se
asocia con el Municipio de Calarcd y le rinde

“homenaje a la Casa de la Cultura “Lucelly.

Garcia de Montoya” con el motivo del vigési-

 mo aniversario de su fundacion, se otorgan

unas autorizaciones al Gobierno Nacional ..
para la realizacion de unas obras y se dictan
otras disposiciones. ~ -

‘Ponente para segundo debate: honorable
Senador Gustavo Galvis Herndndez.

Publlcacmnes _
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta

“del Congreso nimero 500 de 1996.

Ponencia paré primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 71 de 1997.,

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso. ntimero ... de
199... :

Autor: honorable SenadorLustlaa'zoPerez -
Bonilla.. :

® ok ok

Proyecto de ley nimero 226 de 1997
Senado,por medio de la cual'se prorroga por
un (1) aiiolavigencia delDecreto 2651 del 25
de noviembre.de 1991, sobre descongestion
de despachos judiciales, prorrogado por la
Ley 287 del 4 de julio de 1996.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Rendn Trujillo Garcia.



Pagina 4

Martes 24 de junio de 1997

- GACETA DEL CONGRESO 235

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 117 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
laGacetadel Congreso niimero 134 de 1997.

~ Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 202 de
1997. :

Autora: Sefiora Ministra de J usticia y del
Derecho, doctoraAlmabeatriz Rengifo Ldpez.
* %k k

Proyecto de ley nimero 183 de 1997
- Senado, 077 de 1996 Camara, por la cual la
Nacion impulsa el desarrollo del Municipio
de Tenerife en el Departamento del Magdale-
na, con motivo de la conmemoracioén de los
453 anos de existencia, rinde homenaje a su
" fundador y.se autorizan apropiaciones
presupuestales-para adelantar obra de infra-
estructura en esa region del pais.

Ponente: para segundo debate: honorable
Senador Hernando Pmedo Vidal.

Publncacnones

Senado: Ployecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso nimero 346 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
laGacetadel Congreso niimero 134 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada

enlaGacetadel Congreso niimero...de 1997.

Autor: honorable Repi'eSentante José
Domigo Davila Armenta.

* ok %k

‘Proyecto de ley mimero 157 de 1996
Senado, 73 de 1996 Camara, por la cual se
transforma la Unidad Universitaria del Sur
‘de Bogotd, en Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, UNAD, y se dicta otras dispo-
siciones.

Ponentes para segundo debate: honorables -

Senadores Maria Cleofe Martinez de Meza,
Edgar Gomez Romdn y Samuel Moreno
_Rojas.

* quliéationes: ’
~ “Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 335 de 1996 Senado.

Ponencia para primer debate publicadé en
la Gaceta del Congreso niimero 149 de 1997
Senado.

Ponencia para segundo debate publlcada
~en la Gaceta del Congreso - nimero ... de
1997.

Autora: honorable Representante Martha
Luna Morales.

* k k

Proyecto de ley nimero 178 de 1997
Senado, 192 de 1996 Camara,por la cual se
. desarrollan los articulos 70, 71 'y 72 y demds
articulos concordantes de la Constitucion

Politica y se dictan normas sobre patrimonio

cultural, fomentos y estiniulos a’la cultura, se
crea el Ministerio de Cultura y se trasladan
algunas dependencias.

Ponentes para segund(; debate: honorables
Senadores Jaime Dussdn Calderon, Luis Je-
sus Botello Gomez, Edgar Gomez Roman 'y
Alvaro Diaz Ramirez.

Publicaciones: _
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 526 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
laGacetadel Congreso niimero 153 de 1997.

Ponencia para seg'undo'debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 201 de
1997.

Autora: seﬁora Ministra de Educacion Na-
‘cional, doctora Olga Duque de Ospina.

Cok ok ok

Proyecto de ley nimero 256 de 1997
Senado, 287 de 1997 Camara, por la cual se

expiden normas tendientes a fortalecer la -
lucha contra la evasion y el contrabandoy se .

 nimeros 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48

dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Victor Rendn Barco Lopez Juan
Manuel Lépez Cabrales, AureliolragorriH or-
maza y Guillermo Ocampo Ospina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
laGacetadel Congreso nimero 177 de 1997.

Ponencia para segundo- debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero ... de
1997.

Autor: sefior Ministro de HaCIenda y Cré-
dito Publico, doctor José Antomo Ocampo
Gaviria.. -

Y

Citaciones diferenfes a debateso _

audiencias previamente convocadas
Eleccién de Procurador -General ad hoc

Pro.poswlon nimero 233 -

Citese para el préximo martes 13 de mayo
de 1997, la eleccién de Procurador ad hoc,
para que intervenga en representacion del
Ministerio Piiblico en €l proceso niimero 7345,
Consejo de Estado. Norma demandada: De-
creto 903 del 2 de junio de 1992. -

De no efectuarse esta eleccion en la fecha
mencionada, seguird figurando en el Orden
del Dia hasta realizarse.

Candidatos
Por el sefior Presidente de la Repiiblica,
Doctor Oswaldo Herndndez Ortiz.
Por el Consejo de Estado,
Doctor Daniel Manrique Guzmdn.

" Por la Corte Suptema de Justicia,
Doctor Herndn Guillermo Aldana Duque.
- . Luis Fernando Londorio Capurro
Guillermo Ocampo Ospina.
I ‘
Negocibs sustanciados por la Presidencia
VII

- Loque propongan los honorables Sena-

" dores
- El Presidente,

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO

El Primer Vicepresidente,
' GUILLERMO OCAMPQ OSPINA
La Ségunda Vicepresidente, »
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
. El Secretario General,

PEDRO PUMAREJO VEGA A

I
Consideracién y aprobacién de las Actas

correspondientes a las sesiones ordinarias

de los dias 6,7,13,20,22 y 27 de mayo de |

1997,3y11 de junio de 1997, publicadas en
la Gaceta del Congreso nimeros 115, 131
- 138 ...de 1997.

-La Presidencia aplaza la aprobacién de las
_actas mencionadas, hasta tanto se registre el

quérum reglamentario.
m
Citacion a los sefiores Ministros del
Despacho y altos funcionarios del Estado

A los sefiores MinistrQs de: Hacienda y
‘Crédito Piblico, doctorJ osé Antonio Ocampo

Gaviria, Minas -y Energia, doctor Rodrigo
Villamizar Alvargonzdlez, a la senora Direc-

‘tora de Planeacion Nacional, doctora Cecilia

Lépez Montario.

Por Secretaria se da lectura a la excusa
enviada por el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico.

Santa Fe de Bogota D.C., 17 dej _]llIllO de
1997..

Doctor

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
-Presidente Senado de la Repiiblica
E.S.D. _ ‘
Apreciado doctor Londoiio:

Ruego me excuse ante la plenarla del Sena-
do, por no estar puntual én la sesién prevista
paraeldiade hoy a las 4:00 de la tarde, debido
a que a esta misma hora estaré en la plenaria

"de la Camara de Representantes defendiendo .

el Proyecto de ley niimero 256/978S, 287/97C,
por la cual se expiden normas tendientes a
fortalecer la lucha contra la evasion y el

. contrabando y se dictan otras disposiciones,

O
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con mensaje de urgenma del Goblerno Nacio-
nal.

He delegado para asistir en mi reemplazo
al Viceministro de Hacienda, doctor Eduardo
Fernandez Delgado. Sin embargo, en cuanto

termine el debate en la Camara, me haré
presente enel recinto del honorable Senado de

la Repiblica.
Rec1ba un cordial saludo,
_ José Antonio Ocampo. Gaviria
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

La Presndencna mtervnene paraun punto
de orden.

Quierotambién informarle alaplenariadel

Senado que se solicité oportunamente la trans-
misi6én en directo a Inravisién; hubo un mal
entendidoen el diade ayer porque la Senadora
Piedad Cérdoba en compaiiia del Senador
Carlos Garcia hablan solicitado a la Mesa
- Directivadela Cémarade Representantes que
el espacio de television de la Camara fuese
cedido al Senado en el dia de mafiana, a fin de
adelantar el debate relacionado con la pobreza

que ha venido programando la Senadora Cor--

doba desde hace ya varias semanas, en princi-
“pio la Mesa Directiva de la Cdmara accedi6 a
esa peticion, sin embargo el dia jueves a
medio dia la Mesa Directiva de la Camara nos
comunicé que era imposible porque los Re-
presentantes que habian citado a algunos fun-
cionarios del-Gobierno para un debate en el

dia de mafiana no estaban.de acuerdo con la

-Mesa Directiva para acceder a esa peticion,
por lo tanto se tomd la decisién de adelantar
los debates en el dia de hoy martes como ha
sido costumbre y el debate programado por la

Senadora Piedad Cérdoba se postergd para

una préxima fecha, y por ello aparece como
primer punto del orden del dia el debate para
‘el cual son citantes los Senadores Lozada
Angarita, Rueda, Hoyos y Rojas. Yo le solici-

taria a los distinguidos colegas que mientras:

comienza la transmisién en directo, nos per-
mitan evacuar algunos proyectos que no tie-
nen discusion a fin de adelantar un poco el
trabajo legislativo. Obviamente si ustedes lo
consideran pertinente.

Con la venia de la Presidencia interpela
el honorable Senador Tito Edmundo Rue-
da Guarin: ,

Sefior Presidente como este debate de acer-
cade la pr1vat12ac1on de las empresas es tan
importante, y el primer debate que se hizo fue
transmitido por la red nacional de televisi6n,

creo que los colegas que firmaron esta cita-

ci6n estén de acuerdo en que lo aplacemos un
tiempo mientras llega la televisién, una vez
llegue la television sefior Presidente, iniciare-

mos el debate de la privatizacién de las em-

presas. Gracias sefor Presidente.
La Presidencia indica a la Secretaria conti-

nuar con el siguiente punto del Orden del Dia. - |

Por Secretaria se informa que se ha regis-
-trado quorum "decisorio. '

. v
Lectura de ponencias y consideracion de
-proyectos en segundo debate
Proyecto de ley niimero 12 de 1996 Séna-

- do, 218 de 1995 Camara, por la cual se

adoptan normas sobre construcciones
sismorresistentes.

La Presidencia manifiesta que atendlendo
la solicitud del honorable Senador ponente,
doctor Gabriel Camargo Salamanca, se apla-
za la discusion de-este proyecto de ley para el
dia de mafiana, e indica a la Secretaria conti-

~nuar con el siguiente proyecto de ley

® % ok

Proyecto de ley nimero 167 de 1996
Senado, 007 de 1996 Camara, porla cual se

declara de interés social nacional y como prio-

ridad sanitaria la erradicacion de la fiebre

aftosa, en todo el territorio colombiano y se
- dictan-otras medidas encaminadas a este fin.

La Presidencia aplaza la consideracién de
este proyecto de ley por presentar discusion
en su articulado, e indica a la Secretaria.con-
tinuar con el siguiente proyecto de ley.-

* Kk 3k

Proyecto de ley niimero 143 de 1996

Senado, por medio de la cual la Nacién se
asocia con el municipio de Calarcd y le rinde
homenaje a la Casa de la Cultura —Lucely
Garcia de Montoya— con el motivo del vigési-
mo aniversario de su funcion, se otorganunas
autorizaciones al GobiernoNacional para la
realizacion de unas obras y se dictan otras

disposiciones.

_Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positivaconque termina el informe.

~ La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicién leida y, cerrada su

discusion, ésta le imparte su aprobacion.
- Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria prescindir de la lectura del articu-

ladoy, cerrada su discusion, ésta le 1mparte su

aprobacion. -

La Pre81dencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto, y cerra-

'da su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente. -

'La Presidencia indica a la Secretaria dar_

lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su dlscu-
sién pregunta:

;Aprueban los miembros de la Corpora-
cion el titulo leido?

Y éstos 1é imparte su aprobacion.

Cumiplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios la Presidencia pre-
gunta: '

¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea Ley de la Repii-
blica?

Y éstos responden aflrmatlvamentc.

Proyécto de ley nﬁmero 226 de 1997
Senado, por medio de la cual se prorroga por

‘un (1) ariolavigencia del Decreto 2651 del 25

de noviembre de 1991, sobre descongestion
de despachos judiciales, prorrogado por la
Ley 287 del 4 de julio de 1996. ‘

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
aprobaci6n positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de
la*plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate’ '

La Presidencia’somete a consideracion de
la plenaria prescindir de la lectura del articu-
ladoy, cerrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenarla del proyecto, y cerrada su dlSCll-

. sién pregunta:

¢(Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto?

Y ésta responde afirmativamente. -

- La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y.cerrada su discu-
sién pregunta:

(Aprueban los miembros. de la Corpora-
cion el titulo leido?

Y éstos le imparte su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios la Pre51denc1a pre-
gunta:

{Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea Ley de la Repu-
blica?

Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el usode la palab’ra
al honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez. :

Palabras-del honorable Senador Héctor

Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra €l honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Gracias sefior Presidente, a ver, sefor Pre-
sidente, vienen a continuacion dos proyectos
supremamente importantes, y sibien es cierto
los que acabamos de aprobar también lo son,’

-en ellos habia algiin consenso, pero viene el

proyecto de la creacién del Ministerio de la
Cultura, proyecto respecto del cual voy a
pedir desde ahora sefior Presidente, que su
discusién se haga articulo por articulo, y viene
el proyecto de reforma tributaria, que han
llamado asi, respecto del cual creo tampoco
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hay un consenso de fondo sefior Presidente,
entre otras cosas porque alli hay unos temas
muy importantes como la penalizacion del
contrabando y la sancién de la evasion fiscal,;

de manera que yo le pediria sefior Presidente

que para discutir esos dos proyectos, esté
presente aqui el sefior Ministro de Hacienda,
no seria posible votar €l Ministerio de la
Cultura sin que el sefior Ministro de Hacienda
nos dijera-dénde estén los dineros para hacer

esa creacion, y no podriamos aprobar una

reforma de caricter impositivo sin-también
escuchar los argumentos del sefior Ministro.

Yo le propondria una cosa: si se trata de-

aprobar otros proyectos, alteremos el orden
del dia y dejamos éstos para el final, o por su
intermedio, digdmosle al sefior Ministro de
Hacienda que lo estamos_esperando y que
para discutir esos proyectos es bueno que esté
aqui presente, sefior Presidente.

LaPresidencia interviene para un punto
de orden: '

Senador Héctor Heli RO_]aS usted tiene
razon en lo que ha planteado, la Mesa Direc-
tiva habia tenido el cuidado de colocar como
tiltimos en su orden los proyectos a los cuales
usted ha hecho referencia; ya logramos eva-
cuar los proyectos que efectivamente no tie-
nen discusién como también usted lo ha men-

cionado; por lo tanto, yo les sugeriria que

avancemos ccn la aprobacién de algunos in-
formes de comisiones de conciliacion, luego
entramos en el debate para el cual ha sido
citado entre otros el sefior Ministro de Hacien-
da por los Senadores que ya mencioné y

- posteriormente, de acuerdo con lo que usted

ha sugerido procedamos a discutir esos dos
proyectos, sefior Secretario sirvase leer los
informes de comisién, para luego comenzar el
debate con el sefior Ministro de Hacienda’ y
demas funcionarios del Estado

Intormes de medlacmn e
Por Secreta‘rla se da lectura al lnforme de

-mediacién.que acordaron las Comisiones de- .

51gnadas por los Presidentes de ambas. Corpo )

raciones, para ¢ onciliar las dlscrepancms sur-

_gldas en la aprobacmn del -Proyecto de. ley
" nimero 15 de 1996 Senado, 016-033-066-de .
1995 Cémara “Por 1a‘”cual se adopiaf las

medldaspara laprévenciénidel desplazamxento

_ forzado; la atencién, proteccion’y establhza-;
", cién socmeconomlca de los desplazados in=

.. /ternos por la: v1ole1101a en la Repubhca de:
. Colombia” .+ 1. k0 ..

La Presldenaa somete a consxderacmn de.
la plenaria el 1nforme leldo y, cerrada su:

: dlscusmn ésta le 1mparte su aprobacion.’ "

~ ACTA DE LA COMISION.
© CONCILIADORA

Proyecto de ley niimero 15 de 1996 Sena-
do, y 016, 033, 066 de 1995 Camara, acu-
mulados, por la cual se adoptan medidas
parala prevena 6n del desplazamientoforza-

do, la atencion, proteccion, consolidacion 'y
estabilizacion socioeconémica de los despla-
zados internos por la violencia en la Republi-

" ca de Colombia.

La comisi6n de conciliacién del Proyecto
de ley 15 de 1996 Senado y 016, 033, 066 de
1995 Camara, acumulados, integrada por los

Representantes y Senadores abajo firmantes,

con el fin de conciliar las discrepancias surgi-
das entre una Camara y otra en relacién con
este proyecto, ha decidido someter a conside-
racion de las plenarias, de'conformidad-con la
Constitucién Politica y el reglamento del
Congreso (articulo 186 de la Ley 52 de 1992),
el articulado definitivo aprobado por la plena-
ria del Senado en segundo debate, en sesion
del dia 11 de junio de 1997, cuyo texto es el
siguiente, y que se propone como texto de

. conciliacién definitivo:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Ley nimero ...
medidas para la prevencion del desplaza-
miento forzado, la atencion, proteccion, con-
solidacion y estabilizacion socioecondmica

de los desplazados internos por la violencia
en la Repiiblica de Colombia.

TITULO I

' DEL DESPLAZADO YDELA .
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo 1°. Del desplazado. Es desplaza-
do toda persona que se ha visto forzada a

migrar dentro del territorio nacional abando-

nando su calidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su

integridad fisica, su seguridad o libertad per--

sonales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, .con ocasién de
cualquiera de las siguientes situaciones: con-

. flicto armado interno, -disturbios y tensiones -
" interiores, violencia generallzada violacio- -
nes:masivas-de los Deiechos Humanos, in- -
fracclones al Derecho Intetnaciorial Humani-
tariQ ‘y.otras cxrcunstanqas emanadas de las-
situaciones anteriores que puedan ajterar-6

-alteren drastlcamente el'orden publlco

desplazado

fa: p@r d0s: mgmentes lenClpl()S

—.5“" © 1iLos: desplazados forzados tlenen dere.—_:
- cho a solicitar y recibir: ayuda internaeional y- =
- ello.generaundereche correlatlvo“de lacomu-

. midad mtemacmnal para brmdar la ayuda hu-
mamtarla - - :

2. El. desplazado forzado gozara de Tos

1nternac1onalmente

3.El desplazado y/o desplazados forzados
tienen derecho a no ser discriminados por su

por la cual se adoptan

Paragrafo El Goblcrno Nacional” regla- i
mentara 16 que se entlende por condlcmn dew :

condicién social de desplazados, motivo de

raza, religion, opinién publica, lugar de ori-
gen o incapacidad fisica. :

4. La familia del desplazado forzado debe-
“ra beneficiarse del derecho fundamental de

reunificacion famlhar

5. El desplazado forzado tiene derecho a

acceder a solucmnes definitivas a su 51tua-
cion.

6. El desplazado. forzado tiene derecho al
regreso a su lugar de origen. :

7. Los colombianostienen derecho a no ser
desplazados forzadamente.

8. El desplazado y/o desplazados forzados
tienen el derecho a que su libertad de movi-

. miento no sea SUJeta a mas restricciones que

las previstas en la ley.

9. Es deber del Estado proplclar las condi-
ciones que faciliten la convivencia entre los

colombianos, la equidad y la justicia social.

Articulo 3°. De la responsabilidad del Es-

tado. Es responsabilidad del Estado colom-

‘biano formular las politicas y adoptar las

medidasparala prevenciondel desplazamiento

- forzado; la. atencidn, proteccion y consolida-

cién y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia.

Para efectos del inciso anterior, se tendran
en cuenta los principios de subsidiaridad,
complementarledad descentrallzacmn y con-

currencia en los cuales se asienta la organiza-
cion del Estado colombiano.

TITULO II

DEL SISTEMA NACIONAL DE ATEN-
CION INTEGRAL A LA POBLACION
' DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

‘ CAPITULO I
Creac:on, constu‘uczon ¥ ob]etlvos del

Sistema Nacional de Atencign Integralala

. Poblacién Desplazada por la Violencia

caizar los 31gu1entes ObjethOS

. 1.:Atender de manera, 1ntegral a la pobla-. o
3 cién desplazada por laviolencia paraque, en .- _ -

' *,, elmatco -de)-réforng voluatario o”el
Artlculo 2 De los prmczpzos La mterpre—;. ]

tacwn y aphcacmn de la presente ley se orlen- -

“can el desplazamlento rnedlam;e el fortaleci- + "
“miento del desarrollo infegral y sostenible de
, _las zonas expulsoras y receptoras, y la prome-

cién y proteccién de los Derechos. Humanos y

“el.Derecho Internacional Humamtar1o
derechos civiles fundamentales reconoados ;

3. Integrar los esfuerzos publlcos y prlva-
dos para la adecuada prevencion y atencion de
las situaciones de desplazamiento forzado por
la V1olenC1a

" Artlculo 42, Bela creaaon Créase el Sis- -
tema'N. acwnal dé Atenci6n Integral.a la Po- . -
"’-blacnon Desplazada “por la Vlolenma para alv

'_reasentamxento Iogre sl remcerporacwn a la_ o
_J'socmdad colomblanav E o

2. Neutralizar y mltlgar los efectos delos
. PTOCCSOS y dindmicas de v1olencia que:piovo- -

~
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4. Garantizar un manejo oportuno y efi-
ciente de todos los recursos humanos, técni-
cos, administrativos y econémicos que sean
indispensables para la prevencion y atencién
de las situaciones que se presenten por causa
del desplazamiento forzado por la violencia.

Parégrafo. Para el logro de los anteriores
objetivos, el Sistema Nacional de Atencién

Integral a la Poblacién Desplazada por la-

Violencia, contaré con el Plan Nacional para
la Atencion Integral a la Poblacién Desplaza-
da por la Violencia. .

Atrticulo 5°. De la constitucion. El sistema

estard constituido por el conjunto de entida-
des piiblicas, privadas y comunitarias que

realizan planes, programas, proyectos y ac- .

ciones especificas, tendientes a la atencion
integral de la poblacion desplazada.

Articulo 6° Del Consejo Nacional para la

Atencion Integrala la Poblacion Desplazada
por la Violencia. Créase el Consejo Nacional
para la Atencién Integral a la Poblacién Des-
plazada por la Violencia como 6rgano consul-

tivo y asesor, encargado de formular la politi-.

ca y garantizar la asignacion presupuestal de
los programas que las entidades responsables
del funcionamiento del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violéncia, tienen a su cargo.

Este Consejo'Naciohal estard integrado por:

-Undelegado del Presidente de la Republl-
ca, quien lo presidira. :

- El ConseJero Presidencial para los Des-
plazados o quien haga sus veces.

- El Ministro del Interior.
- El Ministro de Hacienda y Crédito Publi-

co.

-El Ministro de Defensa Nacional.
- El Ministro de Salud.

- El Ministro de Agrlcultura y Desarrollo
Rural.

"~ El Ministro de Desarrollo Econémico.

- El Director del Departamento Nacional
de Planeacion.

- El Defensor del Pueblo

- El Consejero Presidencial para los Dere-
chos Humanos, o quien haga sus veces.

-El Consejero Presidencial para la Politica
Social, o quien haga sus veces.

- El -Gerente de la Red de Solldarldad

-Social, o quien haga sus veces, y

- El Alto Comlslonado para laPaz, o quien
haga sus veces.

‘Paragrafo 1°. Los Ministros del Despacho.
'que, de acuerdo con el presente articulg, con-

forman el Consejo Nacional, podran delegar
su asistencia en los Viceministros o en los
Secretarios Generales de los respectivos Mi-
nisterios. En el caso del Ministerio de Defensa
Nacional, éste podra delegar en el Comandan-

te General de las Fuerzas Militares. En el caso
del Director del Departamento Nacional de
Planeacién podra delegar en el Subdirector
del mismo Departamento, y en el evento de la

‘Red de Solidaridad, en el Subgerente de la

misma.

Cuando Ia naturaleza del desplazamlento
asi lo aconseje, podrén ser invitados al Conse-
jo otros Ministros o Jefes de Departamentos
Administrativos o directores, presidentes o
gerentes de entidades descentralizadas del
orden nacional o representantes de las organi-
zaciones de desplazados.

“Paragrafo 2°, El Director de la Direccion.

General Unidad Administrativa Especial para
los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, ejercerd la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional. '

Atticulo 7°. De los Comités Municipales,
Distritales y Departamentales para la Aten-

cién Integral a la Poblacion Desplazada por

laViolencia. E1 Gobierno Nacional promove-
ra la creacion de los Comités Municipales,
Distritales y Departamentales para la Aten-
cién Integral ala Poblacion Desplazada por la
Violencia,encargados de prestarapoyo y brin-
dar colaboracién al Sistema Nacional de Aten-
cion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, que estaran conformados por:

1. ElGobernadoroel Alcalde, o qulen haga

sus veces, quien lo presidira.

2. El Comandante de Brigada, o su delega-
do.

3. ElComandante de la Policia Nacional en
la respectiva jurisdiccién o su delegado.

" 4. El Director del Servicio Seccional de
Salud o el Jefe de la respectiva Unidad de
Salud, segiin el caso.

5. El Director Regional, Coordmador del
Centro Zonal, o el Director de Agencia en-los
nuevos departamehtos, del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.

6. Un representante de la Cruz Roja Co-
lombiana.

7. Un representante de la Defensa Civil.
' 8. Un representante de las iglesias.
- 9. Dos representantes de la poblacmn des-

" plazada.

gimientos en donde no puedan convocarse
todos los anteriores miembros, el Comité po-
dré sesionar con la primera autoridad politica
del lugar, inspector de policia, o quien haga
sus veces, el representante de los desplazados
y/o el representante de las iglesias, de la
Fuerza Publica y de la Policia Nacional.

- Paragrafo 3° En aquellos municipios o
distritos donde se presenten situaciones de
desplazamiento provocados por la violencia, -
sera obligacion de los alcaldes convocar de
emergencia los Comités Municipales 'y
Distritales para la atencion integral de la po-
blacién desplazada. Serd causal de mala con-
ducta omitirel cumpllmlento de esta disposi-
cion. ~

‘Articulo 82 De las acciones de prevencwn
de los Comités Municipales. Las acciones de
prevencién que deberan emprender los Comi-
tés Municipales, entre otras, seran:

1. Acciones juridicas. Los miembros del
Comité Municipal deberén orientar a las co-
munidades que puedan verse afectadas por un
hecho de desplazamiento, en la soluci6n, por

-vias juridicas e institucionales, de los conflic-

tos que puedan generar tal situacién. Asi
mismo, analizaran la viabilidad de las accio-
nes juridicas y recomendarén o decidirdn la
interposicién oportuna en los recursos consti-
tucionales o legales pertinentes que permitan ‘
minimizar o erradicar procesos embrionarios
de-persecucién o violencia.

2. Los miembros del Comité Municipal
trataran de prevenir los procesos embrionarios
de desplazamlento proponiendo mecanismos
alternativos de solucién de conflictos.

3. Acciones asistenciales. Los miembros
del Comité Municipal deberdn evaluar las
necesidades insatisfechas de las personas o
comunidades que eventualmente puedan pre-
cipitar un proceso de desplazamiento forzado.

- Deberan, con base en la dicha evaluacion,

Paragrafo 1°. El Comité, por decmlon suya, .

podra convocar a representantes o delegados
de otras organizaciones 0 en general a organi-
zaciones civicas o0 a personas de relevancia
social en el respectivo territorio. . ”

El Ministerio del Interior o cualquier enti-
dad del orden nacional, miembro del Consejo

Nacional puede, para efectos de coordinar la

ejecucion de las acciones y/o prestar apoyo

/

técnico en cualquierade las areas de interven-

cién, asistir a las sesiones de dichos comités.

Paragrafo 2°. Cuando el desplazamiento se
produzca en poblaciones, 'veredas o corre-

tomar las medidas asistenciales del caso.

CAPITULOII

| Del Plan'Nacional para la Atencion Integral

a la Poblacion Desplazada por la Violencia

Secc1on 1

Del diseno y objetivos del Plan Naczonal
para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia

Atrticulo 9°. Del diserio. El Gobierno Na-
cional disefiaré el Plan Nacional para la Aten-
cion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia, el cual una vez aprobado por el
Consejo Nacional, sera adoptado medlante

‘decreto.

Para la elaboracidn de dicho plan se conta-
ra con el concurso de las entidades publicas,
privadas y comunitarias que conforman el
Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion desplazada porla Vlolen01a
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Las medidas y acciones que se adopten en
el plan nacional deberédn atender las caracte-

~ risticas y condiciones especiales de'las “zonas

de expulsién” y de las “zonas recepcién”.

Paragrafo. El Gobierno Nacional disefiard

y pondrd en ejecucién, en un término no

- mayor de seis (6) meses, contados a partir de
la vigencia de la presente ley, el plan a que
hace referencia este articiilo.

Articulo 10. De los objetivos. Los objeti-

vos del Plan Nacional serdn los 31gu1entes.

entre otros: -

1. Elaborar diagnésticos de las causas y-
agentes que generan el desplazamiento por la

violencia, de las zonas del territorio nacional
donde se producen los mayores flujos de
poblacion, de las zonas receptoras, de las
- personas y comunidades que son victimas de
estasituaciony de las consecuencias sociales,

econémicas, juridicas y politicas que ello .

- genere.

2. Disefiar y adoptar medidas sociales,

econdmicas, juridicas, politicas y de seguri-

dad, orientadas a la prevencién y superacién
de las causas que generan el desplazamlento
forzado.

. ‘3. Adoptar medidas de atencién humanita- -

ria de emergencia a la poblacion desplazada,
con el fin de \asegura‘rle su proteccion y las
condiciones necesarias para la subs1stenC1a y
la adaptacion a la nueva situacion.

4. Crear y aplicar mecanismos que brinden
asistencia legal y juridica a la poblacion des-
plazada para garantizar la investigacién de los
hechos, larestitucion de los derechos vulnera-
dos y la defensa de los bienes afectados.

S. Disefiar y adoptar medidas que garanti-
~cen’a la poblacién desplazada su acceso a
planes, programas y proyectos integrales de
desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los

medios necesarios para que cree sus propias

formas de subsistencia, de tal manera que su
reincorporacién a la vida social, laboral y
cultural del pats, se realice evitando procesos
de segregacion o estigmatizacion sociales.

6. Adoptar las medidas necesarias que po-
sibiliten el retorno voluntario de la poblacién
desplazadaasuzonade origenosu reublcac1on
en nuevas zonas de asentamiento.

7. Brindar atencién especial a las mujeres
y nifos, preferencialmente a las viudas, mu]e-
_res cabeza de familia y huérfanos.

8. Garantizar atencion especial alas comu-
- nidades negras e indigenas sometidas-al des--

- plazamiento en correspondencia con sus usos
y costumbres, y propiciando el retorno a sus
terrltorlos y

9. Las demds acciones que el ConseJo
_ Nacional con51dere necesarias:

Seccién 2

' De la Red Nacional de Informacion para la

Atencion a la Poblacion Desplazada
por la Violencia

Artlculo 11. Funcionamiento. La Red Na—-_

cional de Informacién para la Atencién a la

“Poblacion Desplazada por la Violencia seré el

instrumento que garantizara al Sistema Na-
cional unarapida y eficaz informacién.nacio-
nal y regional sobre los conflictos violentos,
la identificacion y el diagnéstico de las cir-
cunstancias que obligan al desplazamiento de
la poblaci6n. '

Ademas, le permitira evaluar la mégnitud

. del problema, tomar medidas para la atencién

inmediata, elaborar planes para la consolida-
cién y estabilizacion de los “desplazados y
formular alternativas de solucion parala aten-
cion a la poblacién desplazada por la violen-
cia. Esta Red debera contar con un médulo
especial para.el seguimiento de las acciones

- ejecutadas en desarrollo del Plan Nacional.

Atrticulo 12. Puntos de informacion loca-
les. La Consejeria Presidencial para los Des-
plazados y la Direccién General Unidad Ad-
ministrativa Especial para los Derechos Hu-
manos, en coordinacién con los gobiernos
departamentales y municipales, las personerias
municipales; las oficinas regionales y
seccionales de la Defensoria del Pueblo, la

Cruz Roja Colombiana, las iglesias y las orga-

nizaciones de desplazados, acordaran la insta-
lacién de puntos de red en los municipios-de
las zonas afectadas por el desplazamiento.

-Articulo 13. Del Observatorio del Despla-
zamientolInterno por la Violencia. El Gobier-
no Nacional creard un Observatorio del Des-
plazamiento Interno por la Violencia, el cual
produciré informes semestrales sobre la mag-
nitud y tendencias que presenta el desplaza-
miento 'y los resultados de las politicas estata-
les enfavorde la poblacién desplazada. Dicho
Observatorio fortalecera la Red Nacional de
Informacién y contara con la participacién de
expertos y centros académicos de reconocida
trayectoria.

Seccién 3
De la prevencidn

Articulo 14. De la prevencién. Con el ob-
jeto de prevenir el desplazamiento forzado
por la violencia, el Gobierno Nacional adop-
tara, entre otras, las siguientes medidas:

1. Estimular la constitucién de grupos de
trabajo para la prevenci6n y anticipacion de

- los riesgos que puedan generar el desplaza-.

miento.

2 Promoveractos c1udadanos y comunita-
rios de generacmn de la convivencia pacifica
y la accién de la fuerza piblica contra los
factores de perturbacidn:

3. Desarrollar acciones para ev1tar la arbi-
trariedad, discriminacién y para mitigar los

ri‘esgos contra la vida, la integridad de las
personas y los bienes patrimoniales de la
poblacién desplazada.

4. Disefar y ejecutar un plan de difusién
del Derecho Internacional Humanitario, y

5. Asesorar a las autoridades departamen-

tales y municipales encargadas de los planes

de desarrollo para que se incluyan los progra-

‘mas de prevencion y atencion.

Par4grafo. La Direccién General de la Uni-
dad Administrativa Especial de Derechos Hu-
manos del Ministerio del Interior, deberad
concertar con las autoridades municipales y/

o.departamentales la convocatoria de los Con- -
sejos de Seguridad cuando existan razones

fundadas-para presumir que se presentard un
desplazamiento forzado.

Seccion 4

De la atencién humanitaria de emergencia

Articulo15.De laatencion humanitariade

. emergencia. Unavez se produzca el desplaza-

miento, el Gobierno Nacional inicCiard las
acciones inmediatas tendientes a garantlzar la

- atencién humanitaria de emergencia con la
finalidad de socorrer, asistir y proteger a la
" poblacion desplazada y atender sus necesida-

desde alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, aten-
cionmédicay psicoldgica, transporte de emer-
gencia y alojamiento transitorio en condicio-
nes dignas. :

En todos los casos de desplazamiento, las
autoridades civiles y militares que se encuen-
tren en las zonas receptoras de poblacién
desplazada, garantizarén el libre paso de los
envios de ayuda humanitaria, el acompafa-
miento nacional e internacional a la poblacién
desplazada y el estable01mlento de oficinas

temporales o permanentes para la defensa y -

proteccion de derechos humanos y el cumpli-
miento de las normas del Derecho Intemacm-
nal Humanitario.

Mientras persista la situacién de emergen-
cia se auspiciara la creacién y permanencia de
equipos interinstitucionales conformados por
entidades estatales y gubernamentales del
orden nacional, departamental y municipal,
para la proteccion del desplazado y sus blenes
patrimoniales. :

. El Ministerio Piblico y la Fiscalia General -

de la Naciénemprenderan de oficio las inves-

tigaciones sobre los hechos punibles que con- -

dujeron al desplazamiento.

Paragrafo A la atencion humamtarla de
emergencia se tiene derecho por espacio maxi-
mo de tres (3) meses, prorrogables excepcio-
nalmente por otros tres (3) mas.

Seccion 5
 Del retorno
Articulo 16. Del retorno. El Goblemo Na-

cional apoyara a la poblacion desplazada que

quiera retornar a sus lugares de origen, de
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~acuerdo con las prev1s1ones contemdas en
estaley, en materia de protecc1on y consolida-
ci6n y estabilizacién socioeconémica.

Seccidn 6

De la consolidacion y estabilizacion
- - socioecondmica

) Ar_tibulo 17. De la consolidacion y estabi-

lizacion socioeconémica. El Gobierno Nacio-

nal promoveré acciones y-medidas de media-
no-y largo plazo-con el propdsito de generar
condiciones de sostenibilidad econémica y
social para la poblacion desplazada en el

marco del retorno voluntario o el reasen-

" tamiento en otras zonas rurales o urbanas.
Estas medidas deberdn permitir el acceso

directo de la poblacién desplazada a la oferta -
social del Gobierno, en particular a los pro-

gramas relacionados con:
1. Proyectos productivos.

2. Sistema Nacional de Reforma Agrarla y
de Desarrollo Rural Campesino.

3. Fomento de la microempresa.”
4. Capacitacién y organizacién social.
5. Atencién social en salud, educacién y

viviendaurbanay rural, la nifiez, lamujerylas.

personas de la tercera edad, y

6. Planes de empleo urbano yrural de la
Red de Solidaridad Social. - - -

Seccion 7
De la cesacion de la condicion
de desplazado forzado

" Articulo 18.Delacesaciéndelacondicion
de desplazado forzado. La condicién de des-

plazado forzado por la violencia cesa cuando -

se logra la consolidacién y estabilizacion

socioecondmica, bien sea en su lugar de ori-

gen o-en las zonas de reasentamiento.

Pardgrafo. El desplazado cooperara en el
mejoramiento, restablecimiento, consolida-
cioén y estabilizacién-de su situacion.

Seccién 8 : -
De las instituciones

Articulo 19. De las institiiciones. Las ins-

tituciones comprometidas en la atencién inte-
gral a la poblacion desplazada, con su-planta
de personal y estructura administrativa, debe-

ran adoptar a nivel interno las directrices que -

les permitan prestaren formaeficaz y oportu-
na la atencion a la poblacion desplazada,
dentro del esquema de coordinacién del Siste-
ma Nacional de Atencmn Integral a la Pobla—
cién Desplazada.

Lasinstituciones con responsabllldad en la
atencién integral de la poblacién desplazada
deberdn adoptar, entre otras, las siguientes
medidas:

" 1E Instltuto Colombiano para la Reforma
Agraria, Incora, adoptard programas y proce-
dimientos especiales para la enajenacién, ad-

judicacion y titulacién de tierras, en las zonas

de expulsién y de recepcion de la poblacién
afectada porel deSplazamiento...
() : - ‘

2. El Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, através de la Direccion de Desarro-

llo Social y de la Oficina de Mujer Rural;

disefiara y ejecutara programas para la aten-
cién y consolidacién y estabilizacién
socioecondmica de la poblacién desplazada.

3. El Instituto de Fomento Industrial, a
través -de los programas de Propyme y
Finurbano otorgaréa lineasespeciales de crédi-
to en cuanto a periodos de gracias, tasas de
interés, garantias y tiempos de amortizacion
para el desarrollo de microempresas y proyec-
tos productivos que presenten las personas

- beneficiarias de la presente ley. .

4. El'Sistema General de Seguridad Social
en Salud implementard mecanismos expedi-
tos para que la poblacion afectada por el
desplazamiento acceda a los-servicios de asis-

“tencia. médica integral, quirirgica, odon-

" toldgica, psicoldgica, hospitalaria y de reha-
bilitacién, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 100 de 1993,

~ 5.LaRed de Solidaridad Socml dar4 en las
mesas de solidaridad prioridad a las necesida-

des de las comunidades desplazadas y atende-

1 a las victimas de este fenémeno, vinculan-
dolas a sus programas.

6. La Direccién Nacional para la Equidad

de 1a Mujer dara prelacion en sus programas a

las mujeres desplazadas por la violencia, es-
pecialmente a las viudas y alas mu]eres cabe-
za de familia. :

7. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar daré prelacién en sus programas a la

. atencion de los ninos lactantes, a los menores
de edad, especialmente los huérfanos, y a los

" grupos familiares, vincul4andolos al.proyecto
de asistencia social familiar y comunitaria en
las zonas de asentamiento de los desplazados.

8. El Sistema Nacional de Cofinanciaci6n
dar4 atencion preferencial a las entidades te-

rritoriales que soliciten la cofinanciacién de -

los diferentes proyectos para atender las nece-
sidades de la poblacion afectada por el despla-
"zamiento forzado.

9. Las entidades territoriales desarrollaran
programas especiales de atencién en materia
educativa a la poblacién desplazada por la
violenciay accederan arecursos del programa

. de subsidios ala permariencia y asistenciaa la
educacidn basica del FIS.

10. El Ministerio de Educacién Nacional y
las Secretarias de Educacién Departamernta-
les, Municipales y Distritales, adoptaran pro-
gramas educativos especiales para las victi-

. mas del desplazamiento por la violencia. Ta-
les programas podréan ser de educacion basica
-y media especializada y se desarrollardn en
tiempos menores y diferentes a los conven-

cionales, paragarantizarsu rapidoefectoen la

rehabilitacion y articulacién social, laboral y
. productiva de las victimas del desplazamien-
to interno por la violencia.

11. El Sena dara prioridad y facilidad para
el acceso de jévenes y-adultos desplazados
por la violencia, a sus programas de forma-
ci6én y capacitacion técnica.

- 12. La Defensoria del Pueblo disefiara y
e]ecutara programas de divulgacién y promo- -
cién de las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

En estos programas se deberan integrar las
entidades gubernamentales del orden nacio-
nal, departamental y municipal, las Organiza-
ciones No Gubernamentales y las Organlza—
ciones de Desplazados. - \

13. La Comisién Nacional de ;'I‘elevisién
disefiard y ejecutara campaias de sensibiliza-
cion y concientizacion para prevenir el des-
plazamiiento forzado en los canales de la tele-
visién nacional, y

14. ElInstituto Nacional de la Reforma Urba-
na, Inurbe, desarrollara programas especiales de
vivienda para atender las necesidades de la
poblacién desplazada por la violencia.

Atrticulo 20. Del Ministerio Piblico. Co-
rresponde al Ministerio Piblico y a sus ofici-
nas regionales y seccionales la guarda y pro-

‘mocion de los Derechos Humanos y el Dere- |

cho Internacional Humanitario de la pobla-
cién victima del desplazamiento forzado, asi
como ¢l control del estricto cumplimiento de

" las obligaciores asignadas a cada institucién
. en el Plan Nacional para la Atenci6n Integral

a la Poblacién Desplazada. Las autoridades

‘municipales deberén informar, de manera in-

mediata, al representante del Ministerio Pd-
blico correspondiente, sobre la ocurrencia del
desplazamiento o sobre laocurrenciade even-

'tos que puedan generarlo.

~ CAPITULOIII
‘Del Fondo Nacional para la Atencion

Integral a la Poblacién Desplazada por la

_Violencia

Articulo 21. De la creacién 'y naturaleza.
Créase el Fondo Nacional para la Atencién
Integral a la Poblaciéon Desplazada por la
Violencia que funcionard como una cuenta
especial sin personeria juridica, administrada
por el Ministerio del Interior, como un sistema
separado de cuentas.’ -

Pardgrafo. La Consejeria Presidencial para
los Desplazados coordinara la ejecucion de
los recursos de este Fondo.

- Articulo 22.Del objeto.El Fondo Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion Des-
plazada por la Violencia tiene por objeto fi-
nanciar y/o cofinanciar los programas de pre-

-vencion del desplazamlento de atencion hu-

manitaria de emergencia, de retorno, deesta-
bilizacién y consolidacién socioeconémica y
la instalacién y operacién de la-Red Nacional
de Informacion.
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Paragrafo. La participacion del Fondo Na-
cional en la financiacién y/o cofinanciacién
de los programas mencionados, noeximea las
instituciones y entidades nacionales, departa-
" mentales, distritales y municipales invo-
lucradas en la atencién integral a la poblacién
desplazada, de gestlonar los recursos necesa-
rios para la ejecucién de las acciones de su
competencia.

-Articulo 23. De los recursos. Los recursos
del Fondo Nacional para la Atencion Integral
a la Poblacién Desplazada por la V101enc1a

-estardn constituidos por: :

1. Los recursos que se le asignen en el
- Presupuesto General de la Nacion.

2. Las donaciones en dineto que ingresen
directamente al Fondo, previa la incorpora-
cién al Presupuesto General de la Nacién y las
donaciones en especie legalmente aceptadas.

3. Los recursos de crédito que contrate la
Nacion para atender el objeto y funciones del

Fondo, previa incorporacion -al Presupuesto-

General de la Nacion.

4. Los-aportes en dinero provenientes de la

cooperacién internacional, previa incorpora-
cién al Presupuesto General de la Nacion.

5. Los demas bienes, derechos y recursos
adjudicados, adquiridos o que adquiera a cual-
quier titulo de conformidad con la ley.

- Articulo 24. De la administracion. La ad-
ministracién del Fondo Nacional parala Aten-
cién Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia estara a cargo del Director General
de la Direccién General Unidad Administra-
tiva Especial para Ios Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, quien ser4 ordenador
del gasto en virtud de la delegacién que le
otorgue el Ministro del Interior.

Articulo 25. De la reglamentacion. El Go-
bierno Nacional, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de esta ley, reglamen-
tard la organizacién y funcionamiento del
Fondo, los objetivos y funciones que le. co-
rresponden, el régimen de apropiaciones y

" operaciones en materia presupuestal y patri-
monial necesario para su operacion..

Asi mismo, el Gobierno Nacional haré los
ajustes y traslados presupuestales correspon-
dientes en el Presupuesto General de la Na-
cién para dejar en cabeza del Fondo las apro-
piaciones necesarias para el cumphmlento de
sus objetivos.

TITULO III
Marco de proteccién juridica

‘Articulo 26. De la definicion de la situa-
cion militar de los desplazados. Las personas
que teniendo la obligacién legal de resolver su
situacion militar y que por motivos relaciona-
dos con el desplazamiento forzado no lo hu-
biesen hecho, podrén presentarse a cualquier
distrito militar, dentro del afo siguiente a la
fechaen la que se produjo el desplazamiento,

para resolver dicha 31tuac1on sin que se le
considere remiso.

Articulo 27.De la perturbaciéndela pose-
sion. La perturbacién de la posesion o aban-
donodel bien mueble o inmueble, con motivo
de una situacién de violencia que obliga al
desplazamiento forzado del poseedor, no in-

terrumpira el término de. prescripcion a su

favor.

El poseedor interrumpido en el ejercicio de
su derecho informara del hecho del desplaza-
miento a la Personeria Municipal, Defensoria
del Pueblo, Procuraduria Agraria, o a cual-
quier entidad del Ministerio Piblico, a fin de
que se adelanten las acciones judiciales y/o
administrativas a que haya lugar.

Atrticulo 28. De los procesos judiciales y
administrativos en los que el desplazado for-
zado es parte. En los procesos judiciales y
administrativos en los que el desplazado for-
zado es parte, las autoridades competentes
evaluaran conforme a las circunstancias dei

* caso, los cambios de radicacién, comisiones,

traslados y demads diligencias necesarias a fin
de garantizar la celeridad y eficacia de los

procesos de que se trate, sin per_]urc10 de los

derechos de terceros.

TITULO IV

Otras disposiciones

- Articulo 29. De la proteccion a las perso-
nas desplazadas. La Direccién General Uni-

~dad Administrativa Especial para los Dere-

chos Humanos del Ministerio del Interior
brindara proteccion a las personas desplaza-
das por la violencia, conrespecto de las cuales
existan razones fundadas para temer por su
seguridad, bajo los pardmetros que establezca
el Plan Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada.

Laevaluaciénde lasituacién de seguridad de
los desplazados se hara en estrecha colaboracion
con el Ministerio Publico, la Iglesia y las Orga-
nizaciones No Gubernamentales que realicen
actividades en las zonas de expulsion.

Atrticulo 30. Del apoyo a las organizacio-
nes de desplazados. El Gobierno Nacional
brindard las garantias necesarias a las organi-
zaciones de los desplazados y a las Entidades
No Gubernamentales que desarrollen accio-
nes en pro de los derechos humanosy de los

~ desplazados internos.

Articulo 31. De los informes al Cong;eso.
Con el fin de evaluar el desarrollo del Plan

Nacional parala Atencién Integral a la Pobla- -

cién Desplazada por la violencia, el Gobierno
Nacional presentaré al Congreso de la Repi-

blica, antes del 16 de marzo de cada ano, un -

informe sobre la ejecucion del -Plan y los
correctivos y propuestas de accion a seguir.

Articulo 32. De los beneficios consagra-
dos en esta ley. Tendran derecho a recibir los

beneficios consagrados en la presente ley, las

- personas colombianas que se encuentren en
las circunstancias previstasenel articulo 1°de

esta ley y que cumplan los SIgulentes requi-
sitos:

1. Que hayandeclaradoesos hechosante la
Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, las Personerias Muni-
cipales o Distritales, o cualquier despacho
judicial de acuerdo con el procedimiento de
recepcidn de cada entidad, y

2. Que ademads, remitanpara su inscripcion
copia de la declaracion de los hechos de que

trata el numeral anterior a la Direccion Gene-
-ral Unidad Administrativa Especial para los

Derechos Humanos del Ministerio del Inte-

rior, o a la oficina que esta entidad designe a
‘nivel departamental, distrital o municipal.

Pardgrafo. Cuando se establezca que los
hechos declarados por quien alega la condi-
cion de desplazado, no son ciertos, esta perso-

" na perdera todos los beneficios que otorga la
presente ley, sin perjuicio de las sanciones

penales a que haya lugar.

Atrticulo 33. En'desarrollo de lo dispuesto
en el articulo 87 de la Constitucién Nacional,

los beneficiarios de la presente ley, las Orga-

nizaciones No Gubernamentales y las entida-
des oficiales, encargadas de la defensa o pro-
mocién de los Derechos Humanos, podran
ejerc1tar la accién de cumplimiento para exi-
gir judicialmente la plena efectividad de los
derechos consagrados en la presente ley en
favor de los desplazados.

Mientras se desarrolla legalmente ‘el arti-
culo 87 de la Constitucién Nacional, la accién

de cumplimiento se tramitard de conformidad-

con las disposiciones procedimentales y de
competencia consignadas en-el Decreto ni-
mero 2591 de 1991 sobre accién de tutela. -

Articulo 34. De la vigencia de la ley. Esta

ley rige a partir de su promulgacion.

Presentamos a consideracién de las plena-
rias de la honorable Cdmara de Representan-
tesy del honorable Senado de la Repiiblica la
presente acta. - .

" De los honorables Congresistas:
Yolima Espinosa Vera, Jesiis Ignacio Garcia

‘Valencia, José Jesus Aristizabal Garcia (Re-

presentantes a la Camara). Carlos Espinosa
Faccio-Lince, Juan Manuel Lopez Cabrales

(Senadores de la Repiiblica).
La Presidencia designa a los honeorables .

Senadores: Ricardo Anibal Lozada Mérquez
y Jairo Clopatofsky Ghisays, para que con la
Comision Accidental designada por la'hono-
rable Camara de Representantes, concilier
las discrepancias surgidas en la aprobacién
del. Proyecto de ley nimero 225 de 1996
Senado, 078 de 1995 Camara“Por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de

~ Tecndlogo en electricidad, electromecéanica,

electrénica y afines”.

O

@



®

to?

GACETA DEL CONGRESO 235

\

-

Martes 24 de juﬁio de 1997.

Pagina 11

La Presidencia indica a la Secretaria conti-

nuar con el siguiente proyecto de ley.
Proyecto--de ley niimero 183 de 1997

- Senado, 077 de 1996 Cainara, porla cual la
naciénimpulsa el desarrollo del municipio de

Tenerife en el departamento del Magdalena,
con motivo de la conmemoracion de los 453

arios de existencia, rinde homenaje a su fun-

dador y se autorizan apropiaciones presu-
puestales para adelantar obras de infraes-
tructura en esa region del pais.

Por Secretaria se da lecturaala ponencia y
proposicién positiva con que termina el in-
forme. -

La Presidencia somete a consideracion de

la plenaria la proposicion leida y, cerrada su

 discusion, €sta le imparte su aprobacmn

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria prescindir de la lectura del articu-

- lado y, cerrada-su discusion, ésta le imparte su

aprobacion.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria el articulado del proyecto, y cerra-
da su discusién pregunta: - -

(,Adopta la’ plenana el artlculado propues-

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con- .

sideraci6n de la plenaria, y cerrada su dlSCll—

- si6n pregunta: - .
¢Aprueban los miembros de la Corpora- '

cion el titulo leido?,
Y éstos le imparte su aprobac1on

Cumplldos los trdmites constitucionales, -

legales y reglamentarios la Presidencia pre-
gunta: .
¢Quieren los Senadores presentes que el

proyecto de ley aprobado seaLeydela Repu-
blica?

Y éstos responden _afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 157 de 1997
Senado, 73 de 1996 Camara, por la cual se
transforma La Unidad Universitaria del Sur

. de Bogotd, en Universidad Nacional Abierta

a Distancia -UNAD-y se dtctan otras dlSpO-

siciones.
Por Secretaria se da lectura a la ponencia -

y proposwlon positiva’ con que. termlna el
informe.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusiodn, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a conSIderaCIOn de -

la plenaria prescindir de la lectura del articu-
lado y, cerrada su discusion, ésta le 1mparte su
aprobac1on—

~ La Presidencia somete a consideracion de

laplenariade el articulado proyecto y cerrada

su discusion pregunta: :
¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracién de la plenana y cerrada su dlscu-
sién pregunta: -

(,Aprueban los mlembros de la Corpora- -

cién el titulo.leido?
Y éstos le imparte su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constltucwnales
legales y reglamentarlos la Presidencia pre-
gunta:

(Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea Ley de la Repii-
blica?

Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Germédn Vargas Lleras y Alvaro

Mejia Lopez, para que con la Comisién Acci-

dental designada por la Presidencia de la
honorable Cdmara de Representantes, conci-
lien las discrepancias surgldas en la aproba-

ci6n del Proyecto de ley nimero 235 de 1996

Senado, 154 de 1996-Céamara.
“Porla cual seestableceel seguroecolégico,

se. modifica el Codlgo Penal y se dictan otras -

disposiciones”.

‘La Presidencia manifiesta que se da inicio
al debate programado, y concede el uso de la
palabra el honorable Senador citante, Ricardo
Anibal Lozada Marquez.

Palabraé del honorable Senador Ricar-

do Anibal Lozada Marquez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabrael honorable Senador Ricardo Anibal
Lozada Marquez:

Estimado senor Presidente, de acuerdo al
debate donde el senor Contralor, el doctor

_ David Turbay, nos inform¢é sobre algo muy

7

especial con el accidente del avion de America

Airlines, en el cual esa radioayuda que es -

simplemente un equipo de radar de ruta, esta-
baonoenel pais, y si estaba o no almacenado;

“el sefior Director de la Aerocivil nos contestd
- las preguntas que. le hicimos, las dos pregun-

tas y nos ha informado que efectivamente ese
aparato tenia la siguiente historia: la unidad
administrativa especial de la Aeronautica Ci-
vil suministré el sitio para almacenarlo, ya
que de acuerdo con la cliusula primera objeto
del contrato 51, el sistema deberia ser entrega-
do por la linea, instalado y en perfecto funcio-
namiento en el Cerro de Santa Ana en junio de
1992, pero por razones de orden piblico,
construéciones de obras civiles y solicitudes
de linea para modificaciones de la” antena
primaria y trdmites de exportacion de la ante-

nano se crlstallzo su 1nsta1a010n en un tiempo
corto.

Consciente la actual administracién de la
importancia que revestia para la seguridad
aérea, se orientaron todos los esfuerzos a
solucionarlos inconvenientes que se habian
presentado 'y fue asi como a'comienzos de
1996 se lleg6 a la solucion para su instalacion,
lo cual trajo como consecuenciaque enel mes .
de octubre del mismo afio se hubiera recibido
el equipo ante la satisfaccién, en cuanto a
instalacién y funcionamiento; bueno, este
aparato que dur6 cuatroafios, almacenado por
falta de instalacién el senor Director de
Aerocivilnos ha contestado las fallas posibles
que la Oficina Nacmnal de Transporte de los
Estados Unidos, que fue la encargada de in-
vestigar los accidentes mayores de ese pais,
llegaron a determinar claramente que las cau-
sas probables fueron y-nas enumera cuatro-
causas probables, lo que el senor Director de
Aerocivil no nos informa en esta respuesta.es:
cudles son los resultados de nuestras investi-
gaciones, de las investigaciones que se hicie-
ron en Colombia o solamente tiene la investi-~
gacién que-hizo esa-agencia -0 esa oficina
nacional de transporte de los Estados Unidos.

Segundo, también quisiera que el senor
Director de Aerocivil nos informara clara-
mente, porque aqui no lo dice, si ese aparato
hubiera estado instalado y no en Jas bodegas
como sucedi6 los cuatro anos que permanecié
en las bodegas, si hubiera estado-instalado
estas causas de ese posible accidente.

Estimados Senadores, estamos aclarando

si el radar de ruta o sea el aparato que nos
inform el sefior Contralor que estuvo en una_
bodega durante cuatro anos, si hubiera estado
instalado el dia del accidente del famoso avién

_de American, hubiera evitado las causas de

ese accidente, porque el seior Director nos da

“unas. causas que fueron las que la Oficina

Nacional de Transporte de los Estados Unidos.
determino por las cuales se pudo haber acci-
dentado el avién, pero no nos ha dicho si
hubiera estado instalado ese aparato se habria
evitado el accidente. Segundo, cudl es el re-
sultado de lainvestigacién de ese accidente en
Colombia, o si sélo se tiene la investigacién
de la agencia americana; y tercero, Como nos
dice que no se necesita en cada aeropuerto
que ese aparato o ese radar de ruta esté insta-
lado en cada aeropuerto por sus-caracteristi-
cas que €l explica aqui, solamente dice que
estd instalado en cuatro ciudades del pais, yo -
quisiera preguntarle al sefior Director si es
suficiente tener solamente cuatro aparatos
instalados en el pais para evitar otro posible
accidente aéreo, es decir que si los radares
instalados en cerro Maco, en el tablazo, en
Santa Ana, y en Cartimagua pueden cubrir en

- un momento dado los aeropuertos de Pasto, o

el aeropuerto de Neiva, o el .acropuerto de
Arauca, o el aeropuerto de Villavicencio o el
aeropuerto de Cartagena; si solamente se ne-
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cesitan esos cuatro aparatos, entonces esas

son sefior Presidente las cuatro preguntas que
me gustaria formularle al sefior Director de

Aerocivil, el doctor Abel Enrique Jiménez

Neira, quien muy gentilmente nos ha respon-
dido-a las dos preguntas que le hicimos en
sesién anterior.

“Sefior Presidente, parece que nadie va a
intervenir sobre la Aerocivil, entonces yo
quiera adicionar otra preguntamas a las tres al
sefior  Director ; en estos dias se viene
hablando mucho del aeropuerto Bonilla
Aragén, de Cali o de Palmira, me gustaria
saber cudles son las condiciones de ese aero-
“puerto, qué caracteristicas de seguridad pre-
sentan, y en general aprovechar que hay un
tienipo disponible para que nos diga cémo
estdn los aeropuertos del pafs, tienen los mar-
‘genes de segurldad qué piden esas agencias
internacionales, asi es que son cuatro pregun-
tas sefior Presidente que me gustaria que res-
pondiera el sefior Director de Aerocivil.

Siendolas 4:35 a.m., la Presidencia decléra
un receso para escuchar al Director de
Aerocivil (E), Coronel Julio Armando Guzman
Rios.

La Presidenciaconcede el uso de la palabra
al sefior Director de Aerocivil (E), Coronel
Julio Armando Guzman Rios.

Palabrasdel senor Director délAefocivii ‘

(E), Coronel Julio Armando Guzman Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Director de Aerocivil (E),
Coronel.Julio Armando Guzmaén Rios: .

‘Honorables Senadores, distinguidos asis-
tentes a esta sesion, en mi condicién de
subdirector de la Aerocivil he sido invitado a
responder un cuestionario que contiene dos

preguntas: La primera pregunta que se le hace -

ala Aerocivil esté relacionada con que, segiin
el informe de la Contraloria General de la
Repiiblica, el aparato llamado radioayudas
estaba en bodegas la noche que se estrell6 el
avion de American, aqui hay que puntualizar
algunos aspectos para darle claridad; el equi-
po a que se hace referencia es un sistema que
se denomina radar y a pesar de que presta
alguna ayuda a lanavegacionno es un sistema
. total de radioayudas, la radioayuda esta defi-
nida como aquel equipo que da una senal y
que puede estar disponible para la tripulacion
para una toma de decisiones y para una nave-
gacion, el radar a que se hace referencia
efectivamente para esa fecha del accidente se
encontraba almacenado, se encontraba alma-
cenado pormiltiples razones de tipo de orden
publico, por construccién de obras civiles
requeridas por Alenia, por modificaciones de
la antena primaria, y en 1996 se llegé a la
instalacion de este radar en Santa Ana. Aqui
hago claridad de que este radar es un radar de

ruta, y cuando se habla de ruta se habla de -

controles de niveles superiores, niveles de 20
mil ples hacia arriba.
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En las pruebas que se hicieron en el radar
Homson que existia, cubria altura de 16.000
pies hacia arriba, lo que nos indica que defini-

tivamente pues no podia impedir el accidente

si el radar hubiera estado instalado. Con res-

" pecto a la segunda pregunta en la cual se le

pregunta si ya estaba instalado ese aparato y
qué otros aeropuertos del pais necesitan este
instrumento. El equipo en el momento del
accidente, ta} como lo manifesté, se encontra-
ba en bodegas por las razones expuestas y
repecto a la segunda pregunta, a la segunda
parte, teniendo en cuenta que es radar de ruta,
equipo que tiene vigilancia y control a niveles
superiores de vuelo 20 mil pies, no es necesa-
rio que cada aeropuerto cuente con éste, sino
que se dé un cubrimiento general del espacio
aéreo colombiano, por lo tanto se encuentran
instalados en 4 sitios que no son ciudades, son
lugares que ha sido escogidos para que tengan
un cubrimiento que oscila aproximadamente
entre 240 millas cada uno de estos aparatos.

Con repecto a la pregunta, cual fue la

investigacién que adelanté Colombia; enton-

ces este es un avioén norteamericano y se
conforma una comisién en la cual participan
expertos colombianos de la Aerocivil y fun-
cionarios de la ENTCD, que es la oficina
nacional del transporte aéreo de los Estados
Unidos, entidad encargada de investigar los
accidentes mayores de ese pais, al serun avién
norteamericano l6gicamente tenian ellos par-
ticipar en la investigacion, pero Colombia
participé con sus expertos y se llegd a las
conclusiones que més adelante detallan. La
primera de las causas probables fue que la
tnpulacmn devuelofalldenejecutarla aprox1-
macion a la pista 1.9 que es una aproximacién
de instrumentos de no precisién. La segunda,
la falla de la tripulacién de vuelo a no descon-
tinuar la aproximacién a Cali, haciendo caso
omiso de varias alertas que les avisaba la no
conveniencia de continuar dicha aproxima-
cién. La tercera causa fue la falla en la alarma
situacional de la tripulacién, en cuanto a la
navegacion vertical, proximidad con el terre-
no y la localizacién de las radios ayudas
criticas para navegacion. Y la cuarta posible
causa, es la falla de la tripulacién para volver
a su navegacion béasica cuando la computado-
ra se les volvi6 confusa y les demandaba una
excesiva carga de trabajo en su fase critica del
vuelo. Estas son las 4 posibles causas de ese

-accidente tal como se qued6 consignado en el
cuestionario que se dio respuesta. Muchas.

gracias.

Con la venia de la Presﬁlenc_ia y del
senor Director de la Aerocivil (E.), interpe-

.1a el honorable Senador Ricardo Anibal

Lozada Marquez:

Solicitaria el sefior subdirector, si me pu-
diera contestar, yo s€ que no esté en el cuestio-
nario, pero a mi me parece que esto es de
conocimiento general que nos dé un informe
sobre el aeropuerto de Cali, y en general silos
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aeropuertos del pafs estin-en las condiciones
necesarias para la seguridad aérea. Solamente
esa inquietud sefior subdirector.

Recobra el aso de la palabra el senor
Coronel Julio Armande Guzmin Vélez:

Bueno, con respecto a este tema pues yo
tengo la informacion, no la tengo completa y
no puedo entrar a especular en este momento.
Simplemente vengo preparado para este cues-
tionario, tomaré atenta nota y en el momento

-que lo requieran,-con mucho gusto le haré

llegar la respuesta.

Siendo las 4:45 p.m., la Presidencia reanu- -

da la sesién formal, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador citante, Ricardo
Anibal Lozada Mérquez.:

Palabras del honorable Senador Ricar-
do Anibal Lozada Mairquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Rlcardo Anibal
Lozada Mérquez:

Gracias sefior Director. Yo dije antes de
empezar este debate de privatizaciones que no
estoy satisfecho, sefior Premdente con las
respuestas del Subdirector de €se organismo,

" que no sabe ni estd enterado como esta el

aeropuerto de Cali, el segundo o tercer aero-
puerto del pais, nos viene a decir aqui que no
esta preparado para contestar una pregunta
como esa, qué es un aeropuerto como el de
Cali, no puede decir si es bueno, si es malo, 0

si es regular. A mi me parece que es una falta-

de respeto con el Senado y con el pais, que el
sefior Subdirector nos dé una respuesta de esa
naturaleza, un Subdirector que esta reempla-
zando un Director, ;y no sabe-absolutamente
nada del estado de los aeropuertos del pais? Es
una pregunta elemental, es decir: si uno esta

desempefiando un cargo, por lo menos algo -

debe saber del conocimiento generalde loc que
pasa en sus dependencias. Asi es que sefior
Presidente, yo le manifiesto. que no estoy
contento y le pregunto al Senado si esta con-
tento con la respuesta .también dcl .sefior
Subdirector.

Con la venia de la Presidencia y 'de'el-‘
orador, interpela el honorable Senador

Jairo Clopastfsky Ghisays:
Yo creoque el debate que se esté llevando

" eneldiade hoy por parte del Senador Lozada,

es un debate muy importante, que muchos de
nosotros lo estamos menospreciando en estos
momentos, inds atin, cuando todos los Sena-
dores de provincia que es casi el 85% de los
estamos aqui reunidos, son los primeros que

'seestan desplazando por todas las ciudades

del pais y sabemos de la alta inseguridad de

~los aeropuertos en este momento, mds atn,

cuandohabiamosescuchado hasta hace pocos
dias del alto grado de inseguridad en su propio
aeropuerto sefior Presidente, que estd en un
estado lamentable en la pista de aterrizaje.Y
sin irnos tan lejos sefior Presidente, la pista de
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Bogot4, ;jlos gusancs o como se ilama esio?
¢Los gusanos por donde la gente camina para
entrar al avién, como se llama Senador
Lozada? Si usted me ayuda en esto. Los
gusanos, los gusanos donde la gente entra,
nosotros nos hemos dado cuenta sefior
Subdirector, que durante muchisimos anos, y
llevan dos o tres anos, lleva danado ese siste-
ma en el aeropuerto internacional de Bogota,
cosa que sabemos que hay una alta inversién
alli, totalmente inocua, totalmente inoperante
senor Presidente. Yo creo que este debate
sefior Presidente si el dia de manana no se
llega a presentar otro accidente aéreo de los
que se han presentado aqui en Colombia la-
mentables para muchas familias, y para el
pueblo colombiano, si no queremos seguir
lamentando, yo creo que debemos hacer un
debate a fondo, tal y como lo ha planteado el
Senador Lozada, yo creo sefior Subdirector

que si el Congreso de la Repiiblica, si el
Senado de la Repiiblica no se siente satisfecho

con la respuesta del sefior Subdirector de la
Aerondutica Civil, yo creo que es bueno que

en la pr6xima sesién de agosto, o del préximo
“periodo legislativo que comienza a partir del
20 de julio llevemos a cabo un-debate a fondo,
por que el dia de mafiana no nos vayamos a

lamentar con los accidentes. -

‘Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Ricardo Anibal Lozada
Mairquez:

Vale la penarecalcaraqui que en Colombia
se estd pagando la tasa aeroportuaria més alta

~ del mundo, lo que pagamos en los aeropuer-

tos, lo que se paga en Colombia no tiene

. comparacién a lo que se paga en todo el resto

de los paises, yo creo que los Senadores; los
Senadores que viajan saben exactamente cuél
es la diferencia de lo que tenemos que pagar

- aqui cuando salimos del pais, una cosa es el

impuesto y otra cosa es la tasa, asi es que debe

- responder la aerondutica por el estado de los -

aeropuertos, como se encuentran, es muy cier-
to, esos gusanos uno los ve parados, uno llega
aun avion y tiene que bajarse y volver a subir
y ahf estdn parados, es un pais que precisa-

mente es la ineficiencia, y aqui vemos clara-
mente hoy en un debate tan simple como este.

lo que es la ineficiencia que estamos someti-
dos los colombianos, con uninstituto que rige

-nada menos y nada més que la seguridad aérea

del pais; por eso sefior Presidente yo lamento
esta forma como €l Subdirector nos ha pre-
sentado su informe y solicitaré que en el
préximo periodo de sesiones se cite al sefior a
ver si él estd un poquito mas enterado de la
situacién de los aeropuertos y cuéles son las
soluciones, muchas gracias sefnor Presidente.

Ahora pasando al caso de las priva- .

tizaciones. Yo no veo sefior Presidente toda-
via al sefior-Ministro de Hacienda,-hemos
dado ya una hora y cuarenta y cinco minutos

-y no se ha hecho presente, sin embargo, pues
yo voy acomehzar. Lo que pasa es, me presta

‘el Orden del Dia, en la citacién sefnor Presi-

dente, nosotros hacifamos una solicitud muy
comedida al sefior Ministro de Hacienda y al
sefior Ministro de Minas, que nos enviara la

‘copia de los contratos de venta de las empre-

sas de Chivor y Betania, y copiade los corres-
pondientes avalios, para tener una idea y

. poder hacer un debate precisamente con todo

el conocimiento de causa, solicitamos tam-
bién copia de los reparos hechos por las em-
presas piiblicas de Medellin como socio mi-
noritario, en relacién con la venta de Chivor,
tampoco hemos recibido. eso, asi es que. esa
falta de informacién nos va a limitar un poco
el debate, sin embargo yo quisiera plantearle,
empezar conloque el senor Contralor dijo, yo
solamente voy a leer unos cuatro renglones
que me parecen bésicos para comenzar este
debate.

Decia el sefior Contralor en sus denuncias:
La Contraloria General de la Repiiblica, que
no se opone a las privatizaciones de los acti-
vos del Estado colombiano, sino a las malas

privatizaciones a la venta de éstos por precios

que estdn por debajo, o por debajo del precio
en el mercado ordinario, tiene reparos puntua-
les, sobre algunas de ellas que nos pudo pre-
sentar, es decir, el concepto delsefior Contralor,
es que las privatizaciones han sido malas y
que se han hecho por debajo_de los precios
normales, esafue la denuncia que nos obligd
estimados Senadores a promover este debate
tan importante para el pais, y yo quisiera
decirle al sefior Ministro de Hacienda o al
Viceministro, o algin funcionario del Minis-
terio siestd,quenos aclare silas privatizaciones
se van a seguir haciendo de la manera que se
hicieron

del Banco Popular, es decir, si se va a seguir en
lo mismo, esto es para que el pais sepa que en
este afio que resta de Gobierno se vaseguir en
la misma t6nica, o sea segtin informa el senor
Contralor, -en lo que tiene que con Chivor,
parece que se vendi6 a un precio menor del
avalio, entonces yo quisiera que el sefior
Ministro que no nos envié el contrato de la
venta, nos informara, cuanto fue que se ven-
dié y cuanto era el avaliio. '

La Presidencia interviene para un punto

‘ de orden:

Quiero informarle al Senador Ricardo
Lozada y a los demas colegas que el sefior
Ministro de Minas, encargado se encuentra
aqui presente, hay una carta excusa del sefor
Ministro de Minas y Energfa, titular quien
estd en el exterior y aqui se -encuentra el
Ministro encargado, por lo tanto considero
que el Ministerio encargado debe dar res-
puesta a esas inquietudes, sirvase leer la carta
para informacién de la Plenaria.

Por Secretaria se da lectura a la carta: La
carta dice los siguiente, sefior Secretario

General del Senado, esto viene del Ministro -

de Minas y Energia. En cumplimiento a la

Y

: las, privatizaciones de Chivor,
Betania, Termocartagena, Termotasaguero y -

Proposicién 249 presentada por los honora-
bles Senadores Ricardo Lozada Mairquez,
Alfonso Angarita Baracaldo, Tito Edmundo
Rueda Guarin, Luis Alfonso Hoyos Aristiz4bal
y Angel Humberto Rojas Cuesta, me permito
remitir anexas las respuestas del cuestionario.
Asi mismo me permito informar que asistira
en mi reemplazo el -doctor Carlos Contel
Lamboglia, Viceministro de Energia quien
quedara encargado de las funciones de este
despacho por encontrarme fuera del pais en
mision oficial para esa fecha. Cordial saludo,
Rodrigo Villamizar. Ha sido leida la carta del

. Ministro encargado.

Con la venia de' la Presidencia y del
orador,interpelaeihonorable Senador José
Antonio Gomez Hermida:

Gracias sefor Presidente, gracias Senador
Lozada. Yo quiero llamar la atencién en pri-
mer lugar a la honorable Mesa Directiva y en
segundo lugar a la Plenaria del Seaado, sobre
esta citacion que venia siendo gestada desde
la Comisién Quinta desde hace muchos me-

ses, y siempre el sefior Ministro, sefior Presi-
-dente, ha tenido una disculpa a flor de labio

para eludir el debate en referencia, a mi me
parece Senador Lozada que usted con los
honorables citantes y otros que queremos -

“intervenir precisamente de la Comisién Quin-

ta, requerimos necesaria e ineludiblemente de
la presencia del sefior Ministro de Minas y
Energia, ademas sefor Presidente y honora-
bles Senadores, ain no sabemos cual dé los
Viceministros es el que va a atender habida
consideracién que los estdn cambiando todos
los dia por los hechos conocidos y particular-
mente por la intervencién muy oportuna del
sefior Procurador General de la Nacién, no
estd tampoco el sefior Ministro de Hacienda

. que es otro de los citados, el senor Ministro de

Hacienda valga la pena anotar siempre asiste
a las citaciones, yo quisiera honorable Sena-
dor Lozada, insinuarle que le pida a la Presi-
dencia la presencia ‘del sefior Ministro de
Hacienda, esta leida la excusa permanente y -
reiterada del sefior Ministro de Minas y Ener-
gia qu1en no ha acudido, ni a la Comisién

‘Quinta, ni a la Plenaria.

Yo no suscribi la proposwlon de la Mocién
de Censura, pero yo sé que el Congreso de la
Repiiblica cree y considera que es importante

‘que él ponga la cara y que él le explique al pais

estasituaciénsobre las privatizaciones algarete
y en forma precipitada como se est4 haciendo
de los bienes piblicos relacionados con el
sector energético colombiano y en tercer lu-
gar senor Presidente y honorable Senador
Lozada y honorables Sénadores, por qué no-
hay la transmision de television, el pafis, tiene
que conocer su importante debate Senador
Lozada, la intervencién del ‘Senador Tito
Rueda, la intervencién de los otros honora-
bles Senadores de la Comision Quinta que
vamos a intervenir en este debate, esto es una
burla sefior Senador Lozada, no podemos
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nosotros admitir ni permltlr que se establezca

', como un procedimiento ordinario que el Go-
‘bierno. a través de sus Ministros eluda sus
- responsabilidades sobre materias tan graves ¥

“tan importantes como las que ustedes estan .

adelantando grac1as sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia. y del
orador, interpela el honorable Senador
~Jaime Ortiz Hurtado: -

Sefior Presidente, yo creo que ha quedado ‘

“una sensacién de-desautorizacion al Senado
‘delaRepiiblica o desatencién al Senado dela
Repiiblica con relacién a este debate que tan
seriamente el doctor Lozada ha llevado ade-

lante, si despues de la forma, agradezco la_

atencion del senor: Pre51dente si el doctor

Dussan nos permite grac1as sefnor Presxdente.

honorables Senadores, si este es un modelo de
c6mo se atienden por parte del Gobierno estos
debates, entonces no hay seriedad, no vale la
pena llevar adelante estos debates, si no pasa
nada con la desatencién a estos debates,
entonces el Senado de la Republica “carece de
- seriedad, para evitar eso sefior Presidente,

honorables Senadores, yo quiero que fijemos -

un precedenie para evitar. que este modelo
continte, no es posible, no es admisible desde
ningin punto de vista que el funcionario en-

- cargado de-la protecci6n de millones de co- -

lombianos no sepa responder seriamente, sa-
tisfactoriamente ante el Senado de la Rep-
blica en cumpllmlento exactamente de sus
‘funciones, por esa razén sefior Presidente yo
. pongo en corisideracién de su sefiorfa, la po-
sible solicitud de insubsistencia del funciona-
Ii9 incompetente que no sabe cuéles son sus
* responsabilidades, ni esté velando por la pro-
teccién del pueblo colombiano, sefior Presi-

dente, yo estoy muy desanimado con estos

- debates que no llegan a nada, que no signifi-

can nada, que los funcionarios no se preparan

seriamente para responderle al Senado de la
Reptiblica querepresenta los intereses de toda
~ laNacién, asf no se trata al horiorable Senado
dela Repubhca en los debates piiblicos que

promueve buscandg el interés de la Nacion, .

-sefior Presidente yo creo que no debemos
continuar sin establecer un precedente.de se-

riedad y de autoridad de este cuerpo, el fun-

cionario que. no sabe explicarnos-cual es la
situacién de los aeropuertos en el pais siendo
la persona encargada, es un funcionario in-
competente y debe ser declarado insubsisten-
te por quien corresponda, esa es mi posicion
sefior Presidente, no quisiera que siguiéramos

adelante por que le falta seriedad y autoridad

~a estos debates, gracias doctor Lozada gra-
Cias sefior Pre51dente I

Con la vema de la Presndencna y del
orador, mterpela elhonorable Senador LlllS
Gaillermo Glrald% '

Sefior Presidente, muy amable Senador”
'Lozada, yo quiero acoger las palabras del
honorable Senador Gémez 'Hermida en reta- -

ci6én con las actitudes del sefior Ministro de
Minas y Energia en relacién con los debates
que aqui se suscitan_alrededor de los asuntos
que son de la competencia de ese Ministerio;
yel episodio que hemos vivido quienes pedi-
mos citacién de Congreso en Pleno, es decir
citacion de Cdmara y Senado para-estudiar
una mocién de censura del sefior Ministro de

- Minas, nos’ ;ieja y nos ratifica mas en esa

sensacién de la manipulacién que se hace
desde ese Ministerio para eludir los debates,

recogimos las firmas que la Constitucién exi- -
: ge, once Senadores firmaron pidiendo esa,

sesi6n conjunta para estudiar la mocién de

_censura y dos Senadores retiraron las flrmas

despues deescucharal SenadorHugo Serrrano,
repusimos esas dos firmas, después aqui vino
el Presidente el doctor Guillermo Ocampo
Ospina y trajo-una carta escrlta a los pocos

dias de otro Senador, repusimos la firma, esto
ha sido quitar y poner firmas, pero por fin-

logramos después de un mes de haber presen-
tado-la peticion de sesionies conjuntas que se

‘sefialara la fecha, y se continua la farsa, este
~ Congreso s¢ estd convirtiendo en una farsa, y.

lo digo con toda tranquilidad porque muchos
colombianos se preguntan para qué sirve el
Congreso si dejada una fecha un dia jueves en
una hora laborable como son las 9 de la
mafana no hay quérum-porque la mani-

i pula01on del Ministerio de Minas impide que

. haya quérum, vea sefor Presidente, funciona-
Tios .que dependen del Ministerio de Minas y
esto lo deberia 1nvest1gar el Procurador y yo
voy a dar nombres al sefior Procurador, llama-

ron pidiendo que no se hiciera quérum y que
no se hicierasesiénpara estudiar la mocién de
censura, funcionarios que dependen del sefior

‘Ministrode Minas y Energia, hubo Senadores
muy acuciosos pidiendo que se cumpliera -

estrictamente el reglamento cuando sabemos
que aqui el reglamento en materia de llamada

a lista se aplica con una cierta elasticidad, el
- sefior Secretario llamé a lista en.esa época, en

ese momento, es jueves pasado a una veloci-,
dad kilométrica en que no anotaba y yo le
Itamé la atencién, qué Senadores estaban, no
dio el nimero de Senadores ¢ que habian con-
testado a lista sino que dijo no hay quérum ni
para decidir, el sefior Presidente de la Camara

apareci justo cuando se_dijo no hay quérum
entonices se convocara en.otra fecha para

estudiar la moci6n de censura, ahi si apareci'

el sefior Presidente de la Cdmara, no ha sido
posible segtin me lo infermé la Mesa Directi-

va, conseguir al sefior Presidente de la Cdma-

-a para que se fije nueva fecha y nueva hora
para estudiar la moci6n de censura del sefior

Ministro de Minas y Energla eldoctor. Rodrlgo
‘Villamizar. -

Por quéle tiene tanto mledo el sefior MIIIIS- ‘

tro de Minas y Energia a este debate, si yo soy

funcionario publico y no tengo ningin peca- .-

do, si he actuado con una transparencia abso-
luta vengo y respondo y gano-el debate y
quiere decir que la opinign piblica queda con

la clara conciencia de que no ocurria‘nada en

- el Ministerio de Minas, pero aqui. muy dificil-
mente vamos a consegulr que se convoque.

~ siquiera una moci6n de censura, estamos sui- *

cidando al Congreso de Colombia, porque ya

no ocurre solamente que este Congreso. se

volvié- un apéndice del Presidente Samper,

'sino que esta ocurriendo que ni siquiera se
. debaten los temas, yo sé que €l sefior Ministro
-de Minassean cuales sean las razones que se

den y sean cuales sean los documentos que se
muestren de procederes irregulares y casi que
delictivos. en- ese Ministerio y por parte’y

accion directa del sefior Ministro de Minas, va -

asalir absuelto y va a ganar muchos maés votos

20 a 1, ¢l Congreso de la Repiiblica no va

aceptar esa mocién-de censura, pero lo que
esta quedando en la”opinién piblica es una

impresién doble, que el Congreso no‘quiere
hacer ese debate-y que el sefior Ministro de

Minas y Energia tampocoquiere contestarle a
ese debate, sefior Presidente aqui casi que
estdn estrangulando hasta lo dltimo que nos
queda de democracia que es poder venir a
decir en el Congreso de la' Repiblica aqui

-pudieron haberse. cometido estas. irregulari-

dades, denunciar las cosas, por lo menos que
se nos oiga, hasta eso lo estan estrangulando

y eso no es generacion esponténea, todoloque

he dicho aqui no son coincidencias, el retiro
de las firmas, el que no haya quérum, el que el
sefior Presidente de la Cdmara no apdrece para

fijar nueva fecha, los.Senadores ‘acuciosos

pidiendo que se aplique el reglamento, prime-
ra vez: que lo veo en estos tres afios del 94 al
97 alguien diciendo que el reglamento en
relacién con la llamada a lista dice esto o lo
otro,.para tratar de abortar la sesién con]unta

en la cual se va a debatir una mocién de-
_censura, entonces seiior Presidente yo leroga-

riaa ustedque sile llamarala atenci6n al sefior
Ministrode Minas, aqui est4 el Procurador, yo

voy a dar a su debido tiempo los nombres de’

los-funcionarios que hicieron’llamadas, si eso

constituye faltas no lo sé, pero de todas mane--

ras hago este denuncio piiblico con el objeto
de que los funcionarios del Ministerio de

- Minasse abstengan de tratar de presionar a los
Congresistas para que.no vengan a hacer
"quérum cuando se fije la nueva fecha de la
“mocién de censura, debate de mocién de

censura-al seitor Ministro de Minas, y yo se lo
rogaria estamos a martes, el viernes es 20 de
junio clausura del Congreso, este periodo yo
he visto Senadores muy interesados en que
puede ser hasta de buena fe no se, de que este

“debate se haga por alldenagostoo enseptiem-

bre, yo pues si no se hace el debate por lo

-menos queda esa sensacién en la 0p1mon'

piiblica de que el Congreso se presto para que
no se de debatiera una mocion de censuray de
que el Gobierno quiso evitar ese debate, por
eso sefior Presidente, yo sile insistirfa en que
se-fije rapldamente la fecha de 1a moci6n de
censura y.se anuncie con anticipacién porque
ahi nos quedaremos con €so en el Orden del
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Dia sino quieren hacer quérum y entonces 1.
~ le qué pasé con la television desde las cuatro.
empezamos el debate, nosotros solicitamos

2. 10. 15 veces 'y yo insistiré porque
‘reglamentariamente tengo derecho a pedir
que se coloque en el Orden del Dia la mocién
de censura, asi sea para que nuevamente el
Congreso ratifique su vocacion suicida de ni

siquiera hacer quérum para.debatir una mo-
cién de censura con personas que sefalan.

posibles faltas, el Ministro que responde y los
Congresistas que quieran responderle en don-
de se hace un debate que es lo esencial de la

democracia y lo esencial para justificar la
existencia de un Congreso-en cualquier Repi-

blica y en cualquier democracia en esta tierra
y este siglo XX, muchas gracias.

LaPresidenciainterviene para un punto
de orden:

Yo quisiera aprovechar esta op0rtunidad
para informarle al Senado, que la Mesa Direc-
tiva de la Corporacién ha tramitado siempre
que se cumplen los requisitos establecidos por
la Constitucion y la ley, las solicitudes de

mocion de censura, el afio pasado, hacia fina-

les del afio pasado, tramitamos dos solicitudes
de mocion de censura, se convoc) al Congre-
'so en Pleno, se discutié o se discutieron las
proposiciones correspondientes como bien lo
conoce el Senado y el pais, en esta oportuni-
dad una vez verificé la Mesa Directiva que se
habian cumplido los requisitos, se le.dio tréa-
mite a la solicitud a que hace referencia el
Senador Giraldo, se convocé para el jueves
pasado ‘al Congreso en Pleno, pero infor-
tunadamente no hubo quérum ni siquiera para
deliberar, esta semana la Presidencia del
Senado ha estado en reuniones con el resto de
la Mesa Directiva de la Corporacion, y ha
establecido contacto con la Mesa Directiva
de la Cémara, para se pueda dar tramite a la
solicitud convocando de nuevo al Congreso
en-Pleno, el sefior Presidente de la Camara de
Representantes me ha manifestado que la
agenda Legislativa de la Cdmara estd bastante
congestionada y que en principio se podria
convocar para el viernes, de todo he sabido
que en estos dias hay un camulo de proyectos
que estan en tramites de gran trascendencia
para el pais, y por lo tanto yo tengo que
atender en un momento dado la informacién
que me dé la Cadmara, ademas la convocatoria

la hace los Presidentes de Senado y Cémara,

si yo tuviese la facultad para proceder sola-
mente como Presidente del Senado y en cali-
dad de Presidente del Congreso, lo haria, pero
tengo que consultar con el Presidente de la

Camara, es lo que le he informado en eldiade .

hoy al Senador Giraldo, €]l sabe muy bien que
estos requisitos hay que cumplirlos, yo espero
que maifana tengamos alguna informacién
completa sobre €l particular. '

Con la vénia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorabie Senador
Angel Humberto ROJaS Cuesta:

Gracias, con la venia de la Presidencia, mil
gracias honorable Senador, yo quisiera muy

respetuosamente sefior Presidente preguntar-

como citahtes que el debate fuera trasmitido

por los canales de Senal Colombia y no ha

hecho su arribo Sefial Colombia, sin embargo -
. desde mi oficina llamaron a Inravisién y dije-

TON que ya se vinieron pero no sé que pasé, no

s€ qué sucedi6 senor Presidente y yo si
quisiera que nos informara si de pronto es que
no estd programado y se nos est4 diciendo que
siva a llegar la‘television, se me hace extrafio
porque todos los martes cuando hay los deba-
tes programados siempre aparece Senal Co-
lombia, sefior Presidente y de otro lado para
hacer una pregunta también a la Mesa Direc-
tiva sila sefiora Directora de Planeacion envi6
alguna excusa por que cero y van dos veces
que tampoco tenemos respuesta a la citacion

que se le hace aqui al Senado de la Repiiblica -

y en la proposicion estaba también citada la
sefora Director de Planeacidn, gracias sefior
Presidente, gracias honorable Senador Lozada.

La Pre51denc13 interviene para un punto
de orden:

Yo debo contestar a la 1nqu1etud del Sena-
dor Rojas,. registro con gran ‘complacencia
que usted reconozca que normalmente hay
transmision en directo por Sefial Colombia
los dias martes, en esta-oportunidad ha habido

toda clase de malos entendidos por parte de

Inravision, y de Sefial Colombia con respecto
ala obllgatorledad que tienen de transmitir
todos los martes en directo los debates que se
adelantan en la plenaria del Senado de la

Republlca asi como deben hacerlo en el caso -

de la Cémara de Representantes todos los
miércoles, a usted le consta que hemos en-
viando a funcionarios del Senado para que
agilicen la instalacién de los equipos, al Jefe
de Prensa, al Subsecretario en fin, la tinica y la
ultima informacion que he recibido es que

estdn en camino que hubo un mal entendido
"por loqueanoté anteriormente, creo que usted

lo escuchd y era que se pretendia adelantar el
debate en el Senado por parte de la Senadora

Piedad Cérdoba en el dia de mafiana yaquela -

Directora de Planeaci6n para constestar otra
pregunta suya, la Directora. de: Planeacion
Nacional se habia excusado segiin me leO la
Senadora Cérdoba de asistir a la sesién del
martes por estar fuera del pais, y que solamen-

te estaria el proximo miércoles o sea mafiana
aqui en Bogota y estaria dispuesta a asistira la

Plenariadel Senado para adelantar el debate a

que he hecho referencia, esto segiin Inravision

y segin Sefial Colombia, confundié a los

- funcionarios de esas entidades y por eso se ha

demorado la instalacién de los equipos, pero

me han confirmado que estdn en camino.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo Anibal Lozada Marquez:

Gracias senor Presidente, entonces contl-

ntio y basandonos nuevamente en el informe

del sefior Contralor, nosotros quisiéramos que
el sefior Ministro de Hacienda a quien le
damos un cordial saludo por haber llegado,
nos explique como fue que se pactaron las
tarifas para-los préximos cinco afios, en los
contratos de-ventas que se hizo de Chivor y si
algo similar se hizo con Betania.

- EnBetaniatambién tenemos varias inquie-
tudes. El Senador Rodrigo Villalba hace unos
tres meses nos explicaba que como el contrato

.de Betania se formalizé en diciembre del ano

pasado; las utilidades del afio 96, o sea de ese-
ano, que eran aproximadamente 50 millones

_de délares, se las llevé laempresa chilena que

compro esa represa.

- Entonces valdria la pena que el sefior Mi-
nistro nos explicara sobre este aspecto. Tam- -
bién esas platas de Chivor y Betania jcudndo
entraron a los tesoros del pais, a los bancos y
qué se hicieron, ja qué se destinaron? En el
caso de Termocartagena, dice el informe de la
Contraloria que se recibié en mas de 117
millones de ddlares; que el Gobierno Nacio-
nal la recibi6 por ese valor de 117 o un poco

- mayor y que se vendié apenas en 15 millones.

Entonces queremos saber quién fue el artifice
de esa gran negociacion del Gobierno que’

recibe algo y lo vende casi por el 10%.

En Termotasajero, se habla en el informe
de la Contraloria de un avalio de 130 millones
de dodlares, dice también el seiior Contralor,

que el Gobierno recibié una oferta por 60
-millones de doélares para la compra y que

finalmente la vendieron en 30 millones y él
cuestiona muchos los activos, los avalios de
los activos de esa empresa. Inclusive parece
que una de las que la comprd, se estd haciendo
la oferta piiblica por el doble de lo que pagé
por ella, para -ponerla en venta interna-

_cionalmente. Todas estas inquietudes pues, en

esta denuncia que hizo el sefior Contralor, nos

‘ha motivado para que los Senadores citantes -

hayamos cuestionado esas preguntas y haya-
mos solicitado los respectivos contratos de
compraventa, los avalios correspondientes y
las explicaciones por qué se vendieron con
precios diferentes.

En el caso particular de tres -de ellas
Termotasajero, con Betania y Termocartagena,
habla el sefior Contralor de que el deterioro
financiero llegé a 357 millones de délares, en
las situaciones que anda la economia en nues-
tro pais y que esté el pais, pues hoy vale la
pena que el sefior Ministro y sus Asesores nos
aclaren y ojald no hacer posible ante el pafs,
pero el pais si va a quedar un poquito amarga-
doy preocupado porque no se le trasmiti6 este

debate que piiblicamente se habia dicho que

se haria y finalmente queremos también que

" .se nos aclare como fue la venta del Banco

Popular, cuénto fue el avaltio, ;quien hizo
esos avalios? Parece que las valorizaciones
que se tomaron no son las correctas, se queja
el sefior Contralor que a raiz de esas valoriza--
ciones'la pérdida como lo dice claramente en
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el documento que oportunamente le manda-
mos al sefior Ministro, habla de una pérdidade
54 millones de -pesos. Todo esto pues no
inquieta, lo mismo que en ese contrato de
venta del Banco Popular, ;c6mo quedaron los
depdsitos judiciales que estaban en ese banco
y qué se va hacer con ellos? ;Cuando pasan a
la Caja Agraria, con qué interés se va recono-
cer esos intereses? Porque parece-que hay
unas empresas que como Betania eran unas de

las pocas empresas exitosas del Estado. ;Por,

qué se vende una empresa exitosa del Estado?
Uno cuando tiene un negocio y esta repre-

sentando un pueblo de.20 millones de pobres,

tiene que ser que le ofrezca a uno de las cuatro
o cinco veces el valor comercial para uno
deshacetse de un negocio bueno. Eso 16 sabe-
mos los que hemos estado en los negocios
privados, y uno no suelta un negocio bueno, si
no puede atenderlo por edad o por cualquier
otrarazén por ejemplo: una incompatibilidad

aqui en el Congreso, pues uno contrata o

vende parte y se queda con ella o contrata un
excelente administrador para que le lleve los
negocios y si es el caso, en éste se habia
podido vender en 49 6 el 51% y. tener esas
expresas produciéndole plata al pais, que bien

lo necesita y también teniendo un pequeno.

control sobre los servicios piblicos que es
“algo que estd pasando las lineas de inflacién
en este pafs.

- Por eso sefior Ministro de Hamenda quere-
mos que nos aclare aqui ampliamente que se
despejen esas dudas que el sefior Contralor, de
~acuerdo a las funciones constitucionales y en

el escenario adecuado nos ha denunciado.aqui
y por eso hemos querido citar al sefior Procu-
rador para que en virtud de este debate de los
documentos pertinentes, de oyendo nueva-
mente al sefior Contralor quien seguramente
pues tendra que decir y confirmar todas estas
“denuncias, pues el sefior Procurador de acuer-
do a la Constitucién también a sus obligacio-
nes como representante del pueblo, del Minis-

terio Publico inicie las investigaciones co--
rrespondientes ‘para que podamos decirle al.
pais como se estd manejando esto de las

privatizaciones, si se estd manejando bien, si
se estd manejando mal, si es conveniente para
el pais o el pais estd entregando esto al sector
-~ solidario al sector trabajador, a otros intereses
extranjeros, cuales son las contraprestaciones,
- cudles son las obligaciones inherentes a esos
contratos, hasta donde se esta comprometien-
“do las tarifas de los servicios piblicos, dénde
estd el dinero del Estado, y de los ciudadanos
en los depésitos ]udlclales es decir en estos
momentos hay una gran incertidumbre en el
pais, que todos los dias se refleja en los medios
publicitarios, que todos los dias los gremios lo
~dicen, que lo sentimos aqui en el Congreso,
que lo vemos, es muy importante que se le

aclare a la Naci6n todos estos puntos, muchas .

gracias sefior Presidente y con esto acabo mi
intervencion.

. LaPresidencia interviene para un punto
de orden: .

-Con mucho gusto Senador Lozada, le con-

cedemos el uso de la palabra también con -
mucho gusto al Senador Tito Emundo Rueda.

Guarin, advirtiendo antes de que inicie su
intervencion que me-han comunicado formal-
mente de la Comisién Nacional de Television,
la Presidenta de.la Comisién Nacional de

. Televisién, ha confirmado que las Cdmaras

estaran aqui a las 6:30 p.m., parece que si se
presentd el mal entendldo que les habia co-
mentado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador 01tante Tito Edmundo
Rueda Guarin.-

Palabras del honorable Senador'Tito :

Edmundo Rueda Guarin.

Con la venia de la Pres1den01a hace usode
lapalabraelhonorable Senador TitoEdmundo
Rueda Guarin: :

~ Gracias sefior Presidente, le agradezco al
sefior Ministro de Hacienda, su presencia, al
sefior Procurador General de la Nacion, al
sefior Contralor General de 1aRepiiblica alos
Viceministros, yo le quiero manifestar al doc-

. tor Luis Guillermo Giraldo, que lo que ha

sucedido no es raro, que eso es un asunto

-completamente 16gico, dentro del Senado y
_dentro del Congreso de Colombia, por qué

motivo no se hacia el debate, el jueves ante-
rior, porque la clausura es el 20 de julio y
porque no le interesaba al Gobierno y mucho
menos al Ministro de Minas, que se le hiciera
este debate sobre la-mocién de censura, yo
quiero preguntarle a la-Secretaria, primero si

éltiene dentro de la excusa, sefior Presidente,
del Ministro de Minas, si tiene la expllcac1on‘

a parte que dice que el viajo, pero quiero saber
aquéviajo, de pronto estd en Londres quién lo
mandé a llamar; la Britis Petroleum, es proba-
ble, entonces yo quiero saber si que lo llamo
la Britis Petroleum es més importante a que lo

1lame el Senado de la Repiiblica, yo quiero

sefior Secretario que me diga. si hay'algin
informe acerca del viaje de él al exterior:

Por Secretaria se da lectura a la carta:
Para tales efectos y con exactitud, me per-

mito leer el texto de la carta de excusa del-
- sefior Ministro de Minas, dice: En cumpli-

miento a la Proposicién 249 presentada por
les. honorables” Senadores, Ricardo Lozada
Marquez, Alfonso Angarita Baracaldo, Tito

Edmundo Rueda Guarin, Luis Alfonso Hoyos

Aristizébal, y Angel Humberto Rojas Cuesta,
me permito remitir anexas las respuestas del

cuestionario, asi mismo me permito informar-

que asistird en mi reemplazo el doctor Carlos
Conte Lamboglia, Viceministro de Energia,
quién quedara encargado de las funciones de

este despacho, por encontrarme fuera del pais

en misién oficial para esta fecha, esa es la
respuesta que da el sefior Ministro.

informa,

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Tito Edmundo Rueda Guarin:

Entonces sefior Presidente, yo solicito que
nos expliquen en préxima sesion, cuél era la
misién oficial, o si estd de pronto en los
Estados.Unidos tratando de conseguir la cer-
tificacion de los Estados Unidos para Colom-

~ bia, que ahi si debe de ser importante, enton-

ces sefior Presidente le dejo en la Mesa Direc-
tiva que. solicite, si su sefioria lo acepta para
que dé esa explicacion el senor Ministro de

Minas. .

Sefior Secretario héagame el fa\{or y me
si la Directora Nacional de
Planeacién, como lo dijo el Senador Rojas,. -
envi6 la excusa correspondiente puesto que es
lasegunda vez que se hacitadoaquial Senado
de la Repiiblica y no hace presencia.

La Secretaria informa:

~ Si, me informé el sefior Secretario General
que la sefiora Directora de Planeacién Nacio-

- nal, desde cuando contestdé el cuestionario

present6 una excusa, esto ya hace tiempos, de
que no estaria presente en la seswn del dia de
hoy.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador, Tito Edmundo Rueda Guarin:

- . \
Entonces sefior Presidente, no hay excusa-

-de la Directora Nacional de Planeacién, quie-

ro dejar expresa constancia que es la segunda
vez que se ha citado y le agradezco que esté el
sefior Subdirector, pero es que aqui no se citd
al Subdirector, se cit6 fue a la Directora Na-
cional de Planeacién, senor Presidente, quie-

. To también una mocién de orden, porque es

que si aqui vamos a discutir otros proyectos,
puesentonces levantemos lasesién, porquees
que estamos es discutiendo otros proyectos
totalmente diferentes al que estamos aqui al
que tenemos en el Orden del Dia, entonces por
favor sefor Presidente, orden el que quiera
hablar, pues que se vaya para el salon, y alla

perfectamente pueden cuadrar todo, pero los -
que estamos aqui vamos a pararle bolas al
debate, un debate senor Presidente tan delica--
do, como es ese que se ha planteado en el dia
de hoy y que también estoy de acuerdo que no

.le interesaba al Gobierno que el pais lo supie-
- 1a, por eso no han venido las cdmaras de

television, luego no nos extrafiemos compa-
fiero Ricardo Lozada y compaiiero Rojas, que
no estén las cdmaras de television, yo le pido .
a la prensa que al menos nos ayude que salga

algo de este debate tan importante porque es
que El Espectador sac6 un editorial ya sobre
este debate, claro que.no dice’que fuimos-los
Senadores, sino que hicieron una critica por

 fin, a lo que fue la privatizacion de las empre-

sas del Estado.

Lo otro sefior Presidente es que yo creo que
los Ministros también le deben tener un respe-

.toal Procurador y le deben tener un respeto al

Contralor General -de la Repiiblica, porque
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aqui si pasa como cuando uno llama a-los
ministerios .y preguntan y dicen -no puede
pasar porque el Ministro estd ocupado, es que
parece que los {inicos que trabajan son los

Contralor también y el Procurador también,

Ministros, nosotros vivimos desocupados, el

porque el Contralor ha venido aqui cinco.

veces y el Procurador ha venido cada vez que
se le notifica, eso para mi es una falta de
respeto, con esos sefiores, yo creo que aqui
Senadores hay que ponerle seriedad al Con-

estd, aqui venian interesados solamente en
sacar hoy la ley de la cultura, seguramente
para evitar el déficit econémico, Senador
Héctor Helli, yo creo que con aprobar el Minis-

“terio de la Cultura, honorables Senadores y

sefior Ministro de Hacienda usted que se queja
tanto que no tiene dinero, entonces vamos a
aprobar el Ministerio de Cultura para cubrir el

: greso y por eso es que el Congreso estd como -

déficit tan tremendo que tiene el Estado, yo .

creo que el Partido Liberal y como Director
alterno que fui-del partido, no se puede alca-
huetear honorables Senadores que el Gobier-
no siga incrementando la burocracia asi como
se hizo con el Ministerio del Medio Ambien-

te, que se aprobd para 170 empleados y hoy

tiene mas de 700 empleados el Ministerio del
Medio Ambiente, y més aiin compraron un
edificio que creo que era la antigua embajada
americana, que yo creo que no llenan ni un
cuarto de area de lo que tenia la embajada

-americana, falta llenar el resto honorables

Senadores y esperamos que dentro de un afio
estd como se hizo en el Instituto Nacional de
Vias y como se hizo en el Ministerio de

“Transporte que se cred el Instituto Nacional

de Vias y lo que funcionaba con un edificio
hoy furiciona con dos edificios y ya no tienen
espacio para mas empleados del Instituto

" Nacional de Vias y del Ministerio de Trans-
‘porte, cémo vamos sefior Ministro de Hacien-

da, cémo vamos a cubrir el déficit de este pais,
por favor y todos los dias nos traen aqui otro
proyecto tributario pero al- mismo tiempo le
colocan paralelamente la creacién de otro
ministerio para gastar la plata de esa Reforma
Tributaria, eso es lo que estamos haciendo y

~ yo le pido de verdad, no s6lo al Partido Con-
servador ni alos otros, como los llamamos, yo

no me atrevo a decirles lentejos, bueno a los

P
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otros, que nos apoyen a los verdaderos libera-

les, que nosotros el partido lo tenemos que
defender, que nosotros los verdaderos libera-
les, no podemos alcahuetear mas lo que estéa
pasando en este pais, porque si no le podemos
de verdad no podemos ganar las proximas
elecciones, las va a ganar bueno el Partido

- .Conservadortiene todo el derecho, pero noso-
- tros elegimos el Presidente y nosotros elegi-

mos el Gobierno, pero no. podemos si’se
equivoca, no podemos dar el visto bueno, sino
por ‘el “contrario tenemos que criticarlos y
tenemos que cernsurarlos. -

Yo creo que el sefior Contralor de la Repu-
blica fue supremamente claro, que nosotros
los que hicimos la citacién en este debate no

.tenemos nada que hacer porque él lo explicé

plenamente, que se quedaba uno obnubilado

- dije que como sucedia en mi pueblo, la aguja

hay que buscarla donde se perdi6, nosotros

estamos buscando la aguja honorables Sena-

dores donde no se perdid, siempre vivimos
atacando al Congreso de la Repiblica, porque

somos los ladrones, porque somos los que nos

estamos robando el pais, pero no mas con un

lapsus, un lapsus del Ministro de Minas se-

pretendla perder 700 mil millones de pesos o
algo més, creo doctorHugo Serrano que usted
tiene muy claro esas cifras, pero como es-el
Ministro de Minas; es una’equivocacién una
pequeiiisima equivocacion, pero hay que un

‘parlamentario se equivoque en dos o tres

millones y veré que es el ladrén nimero uno
de Colombia, yo creo queyallegéel momento
en que nosotros tenemos que ponerle seriedad
al Congreso de la Repiiblica y tenemos que
colaborar todos porque esta situacion bajo

ningiln punto de vista se puede permitir, usted -

sabe senor Ministro de Hacienda que el Con-

greso le ha colaborado en todos los proyectos -

que usted ha presentado, hemos creido en
usted, pero la verdad creo que las cosas estin
saliendo mal, que no podemos seguir privati-
zando empresas, vendiéndo las por la tercera

_ parte de su valor, que si hay una cosa que
acelerd la quiebra de Paz del Rio, honorables -

Senadores boyacenses fue porque vendieron
la Ginica empresa rentable que tenia Paz del
Rio que era la fébrica de cementos, que tal,
quebrantandose y venden lo tnico rentable,

pues se termind de quebrar y automaticamente -

pidieron la ayuda y el auxilio al Gobierno
Nacional, eso exactamente es el error que esta

“cometiendo el Gobierno.

Yo le pregunto senor Ministro de Hacienda
a usted que lo admiro tanto y lo estimo tanto,
qué va a hacer el Gobierno cuando venda

todas las empresas rentables, qué va a hacer el

Gobierno, presentar usted otra reforma
tributaria y seguimos nosotros con reformas
tributarias, a mi me parece que estamos come-
tiendo un error muy gravey por eso las empre-
sas honorables Senadores, que ya vendierony
que ya las cancelaron, preguntamos nosotros

.dénde esta el dinero, no lo comimos, induda-

blemente que no lo comimos o se perdid, yo

‘creo que esto hay que ponerle orden, yo leia y

es que no tengo los conocimientos de alta
economia como 165 que puede tener el doctor
Luis Guillermo Vélez, por ejemplo; el cual
admiro sus debates de economia, pero leia un
miembro del Banco de la Repubhca que bajar
los intereses tampoco servia, aqui si el dolar
sube es malo y el dlar baja es malo, no hay un

punto de equilibrio por ningtin lado, aquisilos

intereses bancarios son altos es malo y si
bajan también son malos, yo no entiendo,

esto, es un paisde locos indudablemente, a mi

- me parece que hay que ponerle orden, eso es

lo que se requiere sefior Ministro de Hacien-
da, orden acabemos con la burocracia, yo le
pregunto honorables Senadores, si el doctor
José Noé Rios de pronto ahorita sale candida-
to para la presidencia minimo, con-la labor

-que hizo, pero si él es el que sirve para arreglar
-el problema de la paz, esos procesos por qué

es que no vi, quitan esos consejeros de paz,
por qué es que quitan ese consejero
antisecuestros, yo no vi, creo que renuncié
porque yo no vi el zar antisecuestros con el
mayor secuestro que era de 70 personas, yo no’
lo vi por ningtin lado, por ningiin lado loviy
el senor Conse]ero de la Paz tampoco lo vio,
entonces por qué no éliminan esos cargos y
nombran al doctor José Noé Rios como el
Consejero de la Paz y nos evitamos dos o tres
cargos con 20 guardaespaldas con sueldos de
millones de pesos, y que no hacen absoluta- -
mente nada, yo le dije al Senador Hugo Serra-
no que no se extrafnara que en unos dias para
resolver este problema petrolero nombren el
consejero petrolero de la Presidencia de la
Repiiblica con seguridad, hoy haciamos un
debate en la Comisién Cuarta honorables Se-.
nadores lo més interesante, era lo de Caminos
Vecinales, fui una de las personas con el
doctor Carlos Albornoz que defendimos Ca-
minos Vecinales, para que siguiera Caminos
Vecinales como estaba funcionando con equi-
pos, porque los municipios no pueden arre-
glar sus carreteras, logramos que no se acaba-
ran los Caminos Vecinales, y hoy nos cuentan
que.Caminos Vecinales va a quedar como un
fondo cofinanciador, . otroc fondo

-confinanciador es decir, no se le manda- la
- plata al alcalde directamente si no que tiene

que. darle la vueltica a través de Caminos
Vecinales y caminos Vecinales lo manda a la
Alcaldia,osinoloque hablabamos de Findeter
que es un Fondo Cofinanciador, hay- que po-
nerle el paralelo para que emplecen a pélear a
dénde le mandan la plata si a Findeter o a
Caminos Vecinales, sefior Ministro de Ha-
cienda, usted puede mejorar la economia del

. pais con esas cosas tan absurdas y echemos un

poco atras honorables Senadores, qué se hizo
en este pais durante las épocas anteriores, yo
he dicho que lo de las empresas lo han tratado
como los fumadores de pipa, que es tratando
de prender la pipa y cuando la prende la paga
ese es el programa y vuelven a tratar de
prenderla, honorables Senadores con las.em-
presas vamos exactamente igual, los acueduc-
tos eran particulares, los ferrocarrilles eran . .

-particulares, las empresas eran particulares,

los bancos, todo era privatizado, cuando el

.Estado llegé y los compré y estaban funcio-

nando, entonces volvemos a privatizar, des-
pués que se eleven el costo de los intereses,
que se eleven las tarifas del agua, que se
eleven las tarifas de la luz, que se eleve todo
eso, entonces se le exige al Gobierno que
vuelva a comprar las empresas y volvemos el
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proceso de prender la pipa nuevamente, o no
es cierto lo que estamos exponiendo aqui
honorables Senadores, por qué se luchd tanto
por nacionalizar esas empresas o al menos la
propuesta que siempre he manifestado sefior
Ministro de Hacienda, que por qué no se
reserva el 30% el Gobierno, de esas empresas
para que tenga otros ingresos, el caso del
Banco de Colombia si se hubiera reservado
ese 30 6 40 %y la administracién se hubiera
dejado tal como lo estdn haciendo, hoy tuviera
el Gobierno el capital por el cual se vendi6 el
Banco de Colombia, el Banco Popular, pre-

gunte cuanto vale ya el Banco Popular des-

pués de haberlo vendido el Gobierno, pregun-
te cudnto vale Chivor, pregunte cuanto vale
Betania y pregunte cudnto vale Termotasajera,

esto es una cosa honorables Senadores que no

se entiende o yo no se si a mi me faltan
-conocimientos de economia porque los de
ingenieria no me alcanzan para entender eso,
sefior Ministro, ustedes vendieron Chivor,

vendieron Betania, por qué no vende Urrd

antes de construirse o es que van a construir
Urra y al otro dia de contruir Urrd lo venden
por el 30% de lo que vale Urra, pues de una
vez entréguele a la empresa privada la cons-
truccién de Urr4 con absoluta seguridad ho-
norables Senadores que sale a la mitad del
costo de laconstruccién silo hace el Gobierno
Nacional y eso lo sabemos todos, pues enton-
ces entregue de una vez venda el proyecto de
Urra y se lo vende al que lo compre, pero que
no vendan a Chivor que Chivor era lo que
estaba produciendo dinero, no vendan a
Betania, ahora los datos que dio el sefior
Contralor General de la Republlca son
supremamente graves.

. Sefior Procurador y personalmente yo le

pido que entre usted, una personatan correcta -

como usted, entre a investigar estas institucio-
nes-que regalaron el patrimonio nacional:-

Yo creo honorables Senadores que esto no
puede continuar, aqui lo decia, que construir
Chivor hoy vale 3 veces més de lo que vendie-
ron Chivor y no pasa absolutamente nada, y ni
que, el problema de Bogoté,.aqui nos tienen
que ensenar a bafiarnos, tienen que ensenar a
qué hora se debe abrir la pluma, por un'lado la
Secretaria de Salud dice: manténgase limpio
y el Alcalde dice: no suelte el agua del inodoro
~ sino una sola vez en el dia, y-la Secretaria de

Salud, eso no se debe hacer y creo que no se
“debe hacer, entonces eso no pueden ser solu-
ciones sin embargo, ustedes han visto una
investigacion, hacerse de ese proyecto que ya
tenemos -dos fallas tan grandes en Bogota y
nadie ha resultado culpable, sefior Procurador
yo creo que en sus manos estd indudablemen-
te investigar, aqui tengo un informe que se lo
voy a pasar a usted senor Procurador de parte
~de la negociacion de Termotasajera que decia
el sefior Contralor General de la Republica, en

donde ofrecian comprar a Termotasajera para
los trabajadores con una financiacién directa-
mente por el Gobierno por unos bancos de
Estados Unidos haciéndose responsable la
banca de Estados Unidos por el préstamo'y se
lo dejaban 10 afios que los explotara y durante

los diez aiios ellos se pagaban el préstamo y-

entregaban Termotasajera produciendo un
40% maés de la energia que estaba producien-
do actualmente, ahilo tengo y se lo paso sefnor
Procurador, yo se lo dejo en sus manos para
que usted lo estudie y lo mire, yo creo que esto
lleg6 el momento honorables Senadores uste-

des saben de que yo soy de’pocas palabras, le -

-agradezco a Inravision, el haber venido esta
tarde, pero sefior Presidente usted tiene muy

‘buena voluntad, usted tiene muy buenos de-’

-seos, pero como decimos en el argot popular
le mamaron gallo con la televisién porque no
les conviene que ‘el pueblo sepa la vaga-
bunderia de la privatizacion, muchas gracias
sefior Presidente. - -

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Yo si quiero precisar de nuevo que se
hicieron las gestiones correspondientes ante
la Comisién Nacional de Television para que
la transmisi6n se diera a lo largo del debate,
me informaron que la Presidenta de la Comi-
sién Nacional de Television habia confirma-
do que las Cimaras estarian llegando a las
6.30 p.m. lehe solicitado sefior Secretariotres
veces al subsecretario Giraldo tres veces, que
por favor se sirva llamar al Jefe de Prensa para
conocer qué informacién nueva hay sobre el
particular a fin de responder a esa inquietud
vélida de los colegas.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Tito Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, a mi me parece que des-
pués de la intervencién del Senador Rojas, yo
creo que debemos trasladar el debate porque
esto es-de suma importancia que el pais lo
tiene que oir y lo tiene que ver como ya las
sesiones se terminan durante esta semana que
esa era parte de la programacion para que el
debate no lo conociera el pais, pues los cita-
mos para después del 20 de Julio si los com-

 pafieros citantes lo aceptan y que el Senador
Rojas haga su intervencién para no repetir
otravez ono hacerlo repetir a los Ministros, al
Procurador y al Contralor muchas_ gra01as
sefior Presidente. :

Con la venia de la Presidencia y del

orador; interpela elhonorable Senador José

Antonio Gomez Hermida:

“Gracias senor Presidente, permitame pri-
mero felicitar al Senador Tito Rueda por su

intervencion que nos tiene ya acostumbrados.

a su caricter santandereano y que hace tanta
falta imprimirle a las actuaciones de nosotros
los Congresistas, quiero honorable Senador
Rojas con la venia del sefior Presidente
_ coadyuvarlo, lo que ha solicitado la peticion

altima del seior Senador Tito Rueda este
debate como lo dije en una breve interpela-
ci6n el sefior Lozada desde que se inicid este
segundo periodo de la Legislatura actual he-
mos venido tratando de proponerlo sefior Pre-

sidente, hemos tratado de hacer el debate, ha

venido el sefior Contralor, el seiior Contralor
ha aportado importantes puntos sobre la crisis
de las privatizaciones, la Comisién Quinta
que estamos aqui varios de 'sus miembros
entre ellos nuestro profesor el Senador Hugo
Serrano hemos tratado, hemos adelantado
debate, ha habido proposiciones y la opinién
ptiblica honorables Senadores, sefior Presi-

'dente, ausentes eso de algunos medios de

comunicaciénque asisten a las barras, perono
toman nota de lo que sucede ac, han expresa-
do surechazo al comportamiento del Congre-
so por cuarnito no hemos tomado cartas seglin

"ellos en el asunto de- estas galopantes

prlvatlzacmnes a espalda del interés del pais,

© yo quisiera, proponerles sefior Ministro de

Hacienda que es el tinico que asiste al Congre-
s0, que acogiéramos la propuesta del Senador
Tito Rueda. Doctor Rueda, Tito Rueda, esto
no puede quedar al garete, esto no puede

“quedar en un debate de sordos, ni puede

quedar como un debate aqui interno sin que
nada ni nadie hubiese dicho nada y no tuviera
ninguna proyeccién nacional. Entonces yo
queria sefor Presidente, que su senoria que se
ha distinguido por el buen manejo de los
debates nos enrumbara, porque necesitamos
que el pais conozca esto, necesitamos oir al
sefior Contralor nuevamente pero no el Con-
greso, el pais, necesitamos que el sefior Procu-
rador s€ pronuncie, sobre lo que aqui se ha
dicho y se va a decir, sobre la también senor
Procuradorsabemosde su intergérrima perso-
nalidad y su extraordinario caricter también
que no se crea que se vigila exclusivamente
sefior Procurador a los que no son amigos del
ex- Ministro Serpa, sino que se vigile a los
amigos del Ministro Serpa también, tanto
alcalde y tanto gobernador que ahora estin

-promocionando la feria de las candidaturas al

Congreso y a las Asambleas y a los Consejos,
a sus esposas, a sus hijos, a sus tios, a sus
allegados, como el caso que registré la prensa
recientemente en torno a la Alcaldia de
Bucaramanga, tan a los afectos del Senador
Hugo Serrano. Entonces yo quiero sefior Pre-
sidente que se tome en cuenta lo que ha

_solicitado’el Senador Tito Rueda y que haya

también una proposicién de censura si es el
caso, a la Comisién Nacional de Televisién
porque ha hecho las artimafias para que.este

debate no seaconocidoporlaopinion piblica.,

Queria dejar registrado esto sefior Pres'idente,
muy amable por su benevolencia.

Con la venia de la. Presidencia y del

- orador, interpela el honorable Senador

Emiro José Arrazola Ospina.

Gracias sefior Presidente, las exposiciones
antes efectuadas por nuestros ilustres Senado-

v
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res nos llevan a concluir que indudablemente
no son pocos los colombianos que consideran
que este Gobierno los tiene aturdidos, hoy
somos también los Senadores quienes nos
sentimos aludidos por ese aturdimiento de

" nuestro inocentismo Presidente de la Repi-

blica, esto para coadyuvar la situacién poste-
rior de este debate y que sea televisivo de cara

al pais.

Con la venia de la Presndencna y del
orador; interpelael honorable Senador Clro
Ramirez Pinzén.

Senor Presidente, hoy teniamos un debate

también muy importante en la Comisién Quin--
ta para hablar del problema de los carboneros

“del departamento de Boyacad y hoy pasé y

~ citamosal Director de Ecocarbén,de Carbocol,

@

invitamos al de la Crec, pero sin la presencia
de las personas que tienen la direccién del pais
en la materia, al no estar ellos practicamente
fue un debate intrancendente. Eso es lo que va
a pasar hoy en esta sesion sin la presencia del
sefior Ministro de Minas y Energia, sin la
presencia de la senora Directora Nacional de
Planeaci6n y con la sola presencia del sefior
Ministro de Hacienda, si un Ministro de Ha-
cienda llega aqui ahora como siempre y nos
tirala pelota nos dice que tiene que consultar
conlasenoraDirectoraNacional de Planeacién

"y con el sefior Ministro de Minas y Energia,
- Yo le pido al Senador R0]as que es uno de los
citantes, que esta proposicién de citacién la-—-
. dejemos para después del20dejulio, si qulere

con fecha de una vez y que conozca el pais lo
que ha venido pasando respecto a las diferen-

‘las regalé por minucias. Yo por eso Senador

Tito respaldo su posicién y le digo al Senador

Rojas que no pierdatiempo, aquino va a pasar -

nada, aqui no esti oyendo nadie, ni siquiera

- trajeron la television, aqui no estén las perso-
nas que tienen que responderle, que son la

Directora Nacional de Planeacién y el sefior

Ministro de Minas, que le diga al pais, que le.

diga al Senado de la Repiiblica qué pas6 con

la venta de esas grandes empresas del pafs.

Por lo tanto sefior Presidente -yo si quisiera
decirles a los sefiores proponentes dé¢ esta
citacion, que aplazaramos éstos, doctor Ro-
jas, Senador Rojas, yo le pido por-favor no
gaste, no vayaa gastar su voz, dejémosla para

- que el pais la oiga y ojal4 el sefior Procurador

nos tenga unos visos ya de la investigacion
que va dar en este mes y medio. Muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia interviene paraun punto
de orden. _ _
Yo quiero informar de nuevo que las noti-

cias que tenemos son en el sentido de que est4
en camino el equipo de Inravisién. Eso nos-lo

handicho 3 veces, acabo de chequear, ustedes
_ vieron que estdbamos dialogando con el jefe

de prensa del Senado de la Repiiblica, por lo
tanto yo sugeriria que esperdramos un poco a
ver si llegan los equipos y si no obviamente lo
que ustedes determinen, es decir los citantes
quienes tienen la iniciativa. '

Recobra el uso de ia pa_labra el'henora-
ble Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Senor presidente, yo respeto mucho su

tes empresas que estd vendiendo el Estado -consejo, como lo he acatado siempre, pero no

colombiano. -

" Yo queria actuar sefnor Presidente enel dia
de hoy, estaba documentado para hacer un
debate con respecto a las diferentes represas,

~ especialmente la represa de Chivor, cuandoel -
Estado colombiano la vende por casi un 40%

debajo del precio real. Y ahora es una de las
empresas que estd dando precisamente utili-
dades y el Gobierno Nacional la vende por
unos precios irrisorios respecto al precio co-
mercial. Yo si quisiera que ante de que llegue
este debate, el sefior procurador que esta mos-
trando que tiene credibilidad en el pais, que
estd mostrando al pais que no es el Procurador

-del Gobierno, que es una persona indepen-

diente, recojalo que ha venido investigando el

.sefior Contralor de la Nacién en el cual ha

dicho precisamente que una deficiencia total,
un ruedo precisamente de parte de las empre-

- sas que compraron al Gobierno Nacional se
dejaron robar. -

Yo si quisiera que ojala tuviéramos en un
mes y medio que viene este receso del Con-
greso, una respuesta por parte del sefnor Pro-
curador General de la Naci6n para que se dé

cuenta el pafs cuil fue Ia actuacién que hizo el -

Gobierno Nacional al vender nuestras empre-
sas, unas empresas que le costaron al Gobier-
no mucha pldata, mucho esfuerzo, y que ahora

nos traten de ingenuos, es que la television se
la van a poner es a los Ministros y nosotros ya
intervinimos, entonces el pueblo no se va a
enterar de lo que nosotros les dijimos, €l no
sabe ni la prensa lo va a publicar, me referia al
editorial de El Espectador, fijese que fue el
Senado el que abri6 los ojos, sin embargo
ahorita si no dejamos esa constancia van a
creer que nosotros hicimos este debate fue por
el editorial de El Espectador, y fue lo contra-
rio, nosotros hicimos primero el debate, en-
tonces llega la television, sefior Procurador y
sefior Contralor, solamente para las actuacio-
nes de ustedes y los ministros, a nosotros nos
toca de pronto aplaudir aqui porque no tene-
mos mas que hacer, yo me permito presentar
esta proposicion sefior Presidente. El Senado
de la Repiiblica rechaza las excusas presenta-
das por el seiior Ministro de Minas y Energia

y por el sefior Director de la-Aeronautica Civil

y la falta de excusa o la no excusa de la
Directora Nacional de Planeacion y solicita

trasladar el debate de la privatizacién de las’

empresas, después del 20 de julio con la
presencia del Canal Nacional de Television

con la asistencia de los senores ministros, del

sefior Procurador General de la Nacién, del
sefior Contralor General de la Repiiblica'y de
ia Directora Nacional de Planeacion.

~ LaPresidencia abre discusién de la propo-
sicion presentada por el honorable Senador

Tito Edmundo rueda Guarin, y concede el uso

de la palabra al honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado. :

Palabras del honorable Senador _Enri-
que Gomez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Enrique
‘Goémez Hurtado: '

Gracias senor Presidente, siento mucho

- discentir de la proposicién del Senador Tito

Rueda, porque la experlenma como €l mismo
nos la deSCI'lbIOA es una experiencia negativa,

aqui se aplaza el debate un mes, dentro de un
mes hay que volver a calentar otra vez todo el
tema, no sabemos en qué circunstancias esta-
remos y dentro de un mes el sefior Ministro va
a mandar una excusa, la televisiéon no va a
llegar, la sefiora de Planeacion, probablemen-
te no esta en el cargo, vayamos a saber y este
debate que ‘es un debate fundamental, que
tiene mucha seriedad por las acusaciones que
se pueden hacer y que en cierto modo estéa
reemplazando aunque sea parcialmente la dis-
cusién que se iva a adelantar con motivo de la
mociénde censura contra el seiior Ministro de
Minas y Energia, pues no se debe aplazar, no
estoy de acuerdo en esa iniciativa por que asi,
me parece a mi estariamos = precisamente
haciendo el juego a quienes no quieren que
este debate se adelante, les estariamos hacien-
do el juego a las personas que llamaron a los
miembros del Congreso para que no hubiera
quérum en la sesion de la mocién de censura,
continuariamos en esta dilacién y mantener

‘estos temas a lo largo del tiempo es muy

dificil, mientras tanto, como muy bien decia
el Senador Rueda se nos van a presentar otras
series de iniciativas que van en contra de la
situacién general de la Nacién y sin que noso-
tros aclaremos, el problema fundamental de
Colombia que es la forma como se est4 ha-

‘ciendo el gasto piblico y la forma como se

estd disponiendo de los dineros del contribu-
yente, por €so.anuncio mi voto negativo a la
proposicién, estando de acuerdo en el resto de
las afirmaciones que hace el Senador Tito
Rueda. =~

La Presidencfa concede el uso de la palabra
alhonorable Senador citante, Angel Humberto
Rojas Cuesta.

Palabras del hororable Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta.

Con la venia de la Presidencia hace uso dé
la palabra el honorable Senador Angel

“Humberto Rojas Cuesta:

Gracias senor Presidente, yo lamento no
estar-de acuerdo con el Senador Tito, cuando
tuve la idea de citaral seiior Contralor General

- de la Repiiblica, lo visité en su oficina y tuve

la idea de hacer este debate porque lo crei de
muchisimaimportancia, lamentablemente uno .
va aprendiendo aqui-en el Congreso de la
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Repiiblica a nadar en este océano, y uno sabe

‘que sino lo hdace conjuntamente y previamen-
te acordado con quienes dirigen el pais, no es
posible nunca hacer un debate en el pais, no se

pueden hacer -algunas denuncias, busqué ‘la

colaboracién del doctor Tito, la obtuve, em-
pecé hacer los didlogos de pasillo para poder
concretar un horario y conseguir una fecha

para hacer el debate, se logr6 realizar, se logré-

hacer después de manipulaciones bastante
largas, no hay quérum, si hay quérum, trasla-
dando de un dia para otro, ahora viene, no

aparece la television, el tinico martes en todo -

este semestre que no aparece la television,
Sefial Colombia, y a mi si me parece Senador
- 'Tito, con su venia con todo respeto y el Sena-
dor Ricardo, quien ha trabajado arduamente
en este debate que aqui, esté la prensa colom-
biana, que aqui estdn los periodistas del pais y
que el sefior Contralor amplie sus denuncias
hoy que esté el senor Procurador General de la
Nacién, acd, y que se contintie el debate
después del 20 de julio, si es algo que hay que
. ampliarlo, pero si el senor Contralor General
de la Repiblica en uso de su deber de su
obligacion que le da la Constitucion Nacio-
nal, nos quiere dar esas denuncias, nos quiere
dar ese informe, yo si estoy dispuesto a escu-

charlo en el dia de hoy, no esta la television .

" colombiana, porque no sé qué intereses mez-

- quinos no quieren permitir que el pueblo-

colombiano se entere de la cantidad de barba-
ridades que se han hecho aqui en el pais, pero
siel sefior Contralor va a hacer esas denuncias
en el dia de hoy, pues que las haga, estd la

conciencia de un pueblo, esta la conciencia de -
nosotros y la prensa sabra si quiere darle el

crédito al Senado de la Repiiblica, o no.

Yo por lo menos estoy acostumbrado, soy
un Senador m4s, nunca se nombra pertenezco
aun partido que es de los parias del Senado de
la-Repiblica que el Movimiento Unitario
_ Metapolitico, pero no importa vinimos aqui a
defender un pueblo, ni a los liberales, ni a los
conservadores, ni a los comunistas, ni a los
independientes, sino a Colombia y a mi si me

parece y yo lo lamenté mucho Senador Tito, -

porque usted me ha colaborado muchisimo,

pero a mi si me parece que el sefior Contralor

General de la Repiiblica debe hacer sus de-

nuncias en el dia de hoy y en presencia del -

sefior Procurador ya que se encuentra presen-
te y muy juicioso porque fue el primer perso-
naje quevino aqui al Senado de la Repiblica

demostrando su responsabilidad para la cual

fue elegido. .

Con la venia de la Presndencna y del
orador, interpela el honorable Senador
Hugo Serrano Gémez:

La verdad es que yo le solicitaria al ilustre
Senador, que debido a que el tema es de vital
importancia para el pais, y hay tanto que tratar
al respecto que aplazaremos este debate hasta
cuando haya television y yo quisiera también
que dentro de este debate hablaramos de

Invercolsa, Invercolsa es una empresa holdin
que maneja de manera especial el tema de la
distribucion del gas natural, especialmente en

la Costa Atlantica y en el oriente colombiano,

y un ilustre colombiano el doctor Fernando
Londono ex gerente de Invercolsa utilizando
laLey 226 sobre privatizacion, se-hizo al 22%

de Invercolsa lo que significa que el doctor -
Fernando Londofio que de ninguna manera

pertenece al sector solidario, se hizo con José
Urbina un ilustre santandereano a la mayoria

de las acciones en varias de las empresas

importantes del pais, este tema es fundamen-
tal, yo creo que el pais tiene que conocer
honorables Senadores lo que esta pasando no
solamente el Gobierno vendi6 barato sino que
creé el cargo por capacidad, que significa que

el sector térmico le va a pagar al sector hidrau- -
lico una suma considerable de dinero, sefior

Procurador, ese cargo por capacidad le paga a
Chivor hasta abril del presente afio de acuerdo
con los datos que yo tengo, le ha pagado
15.731 millones de pesos, esa es otra de las
bonificaciones que se debe trataren eltemade
la privatizacién y ha generado que las empre-
sas térmicas del pais y estoy hablando como
caso especifico Corelca, Norte de-Santander,
Boyac4, estamos pagando al sector hidraulico
ese cargo por capacidad, o sea, aparte de que
vendi6 barato le da.una fiapa y eso debe
conocerlo el pais y yo creo también que el pais

~debe conocer Io. que estd pasando con el sector

eléctrico, sobre todo ahora que estamos en la
época del fendmeno del nifo, y como lo.dije
hoy en la Comisidn Quinta del Senado, doctor

Rueda existe la posibilidad de que haya en el

pais un nuevo racionamiento, y ese raciona-
miento se puede presentar, no con tantas difi-
cultades como en el afio de 1992, pero si se

‘puede presentar en febrero o marzo del afio
entrante, luego éste es un debate demasiado .

importante para el pais en donde todos los
colombianos a través de la television tendran
el derecho oir los diferentes criterios y las
diferentes ideas que expongamos los Senado-
res de la Repiiblica.

Por lo tanto yo le solicito con todo respeto
honorable Senador que debido a la importan-
cia del tema aplacemos el debate hasta que
tengamos la television, también el Senador
Go6mez Hermida en su brillante intervencion,
sefior Procurador, el SenadorGémezHermida
en su brillante intervencion hizo alusién a que
uno de sus amigos en Bucaramanga estaba
haciendo politica y yo como ‘Senador amigo
del doctor Serpa quiero decirle a ustedes 'y a
Colombia que el doctor Ibafiez tiene otra

" candidatura diferente a la candidatura de nues-

tra orgamzac1on y logico, esta liderada por la
esposa del sefior Alcalde de Bucaramanga y el
pais senor Procurador, estd pendiente de la
investigacién que usted tiene a su cargo y
créame que estamos pendientes de ver cOmo
se pronuncia la Procuraduria General de la
Nacién-con respecto a este gravisimo proble-
ma que va contra la ética de la politica co-

lombiana, por lo tanto sefior Presidente yo le
solicito con todo respeto que aplacemos este
debate debido a la trascendencia y a la impor-
tanciaen lavida econémica de la Nacion hasta
cuando tengamos television para que el pais

- conozca nuestros puntos de vista.

Recobra el uso de Ia palabra el honorable
Senador Argel Humberto Rojas Cuestas:

Senor Presidente con su venia y con el
perddn suyo, yo.quiero solicitarle muy respe-

tuosamente al doctor Tito que retire la propo-

sicion y que se haga las denuncias y propone-
mos un debate en julio, pero que se hagan las
denuncias por parte del sefior Contralor en el
dia de hoy, yo tengo algunas conexiones con
el Concejo de Bogotd y para mi si seria
lamentable la situacion que no se hagan las
denuncias hoy aca en'el Senado de la Repii-

blica y que si de pronto-el Concejo de Bogota

que estd muy interesado en promover este
debate lo resulte haciendo la semana entrante
y resulta que el Concejo de Bogota estd ha-
ciendo un debate que no hace el Senado de la

Repiiblica, respetuosamente Senador Tito y.

para que e] senor Contralor pueda hacer sus
denuncias.

Con la venia de la’ Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

-Sefior Presidente, yo no tengo ningin in-

conveniente y la verdad es que el senor
Contralor ha venido muchas veces y por parte
nuestra el debate fue la sesion pasada pues
vamos a oir al senior Contralor y podemos oir
al sefior Procurador y a los Ministros y des-

“pués si no quedamos satisfechos de las res-
puestas pues citaremos después del 20 de -

julio, con mucho gusto retiro entonces la
proposicion.

~ Con la venia de la Presidencia y del
orador,irterpelaelhonorable SenadorLuns
Guillermo Giraldo Hurtado*

Si sefor Pre51dente, conlamayor brevedad
y le agradezco mucho, yo solamente queria
anotar esto, no me parece que el debate deba
suspenderse porque entonces cualquier Mi-

_nistro para optar por la solucién facil de que

no haya debate o de que el tema se posponga
y se posponga, pues simplemente no viene
porque tiene que estar supuestamente viajan-
do en asuntos que con mucha seguridad pue-
den atender otros funcionarios del Ministerio
o los puede atender desde aqui, pero les gusta

mucho viajar, como decia un columnijsta, hoy °
'viajan maés que una azafata, pero lo que yo le

quisiera decir a este Senado es lo siguiente, si
nosotros queremos volver por los fueros de
este Senado aprobariamos una proposicion
diciendo: Hagase con los citantes un resumen

~ de lo tratado en el debate y ordénese la publi-- -
cacién en 4 diarios impresos de circulacién -

nacional, advirtiendo que la publicacion se
hace porque el Sefior Ministro del ramo no

v1no a contestarle directamente al Senado,

)
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“que quéden entonces hechos los cargos, y ahi’

vera el Ministro si contesta en cartas al Direc-
tor o si a la préxima sesion en que lo citen si
viene, porque entonces su no respuesta aqui
va a tener una reaccién inmediata en 4 diarios
de circulacién nacional a través de los cuales
se le harfan las observaciones que el Ministro
del ramo no vino a contestar, yo no sé si el
Senado opte por eso, pero seria bueno ojala,
publiquese un resumen de lo tratado por los

.citantes en 4 diarios de circulacién nacional,

publicacién que debe hacerce en dia domin-
go, muchas gracias sefior Presidente. -

El Presidente manifiesta que se continte
con el debate.’

La Presidencia concede el uso de 1a palabra

al honorable Senador Jaime Dussan Calde-
ron. .

Palabras del honorable Senador Jaime
Dussan Calderon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderén: -

 Seiior Presidente, yo s6lo quiero que su -
sefioria nos conteste esto, la senora Presiden-

ta de la Comisién Nacional de Televisién nos
informé que los miembros de las Mesas Di-
rectivas de Senado y Camara habian cambia-
do la programacion del dia de hoy, le repito
senor Presidente, la sefora Presidenta de la
Comisién Nacional de Televisioén nos infor-
mé que las Mesas Directivas-de Senado y
Cémara habian cambiado la programacién
del dia de hoy, de la siguiente manera, hoy
Camara, mafiana Senado, porque el jueves era
debate de extradicién en la Cadmara de Repre-
sentantes y que por ese motivo hoy en la tarde

no estaban en la plenaria del Senado de la

Repiiblica, que no habia aceptado la sefiora
Presidenta de la' Comisién o la Comisién
Nacional de Television cambiar la programa-
cién de esta mainana, porque nosotros tenia-
mos un debate en la Comisién Sexta, sobre el
cuestionario que se le habia hecho a.la Comi-

'si6én Nacional de Television y que terminaba

con el informe de ellos sobre lo que seria el
costo de la licitaciénen la television privada,
entonces yo quiero que se nos informe eso
sefior Presidente porque de pronto injusta-
mente estamos sefialando si es verdad lo que
nos ha dicho la sefiora Presidenta, seria injus-
to lo que estamos diciendo aqui en referencia
a la transmision de Senal Colombla le digo
porqué sefior Presidente, porque el dia que se
hizo el debate en el Senado de la extradicion
las cdmaras de Inravisién estaban aqui, yo les
consulté de por qué no transmitian el debate
de la extradicién y nos informaron que por

una decisién del sefior Presidente encargado

en ese momento, es decir, el sefior doctor
Ocampo Ospina no ordend la transmision y
asi lo certifico posteriormente el sefior Direc-

tor de Inravisién, en la informacién que le.

solicitamos'a laComisién Sexta, entonces me

ci6én de Inravisién en el pais,

gustaria saber senor Presidente si ese fue un
acuerdo con la Camara el diade hoy para que
no digamos que no quiere venir Sefial Colom-
bia, porque si no vienen los noticieros de
television es voluntad de ellos, si no vienen
los radios es voluntad de ellos, pero Seiial
Colornbia quedd en la ley que nosotros apro-

bamos aquien el Congreso delaRepiiblicade
- Colombia por un mandato que estdn en la
~ obligacion de asistir a la transmision, luego si-

no es cierto lo que yo estoy informando sefior
Presidente, por informe de la sefiora Presiden-
ta de'la Comisién Nacional de Televisién,

implicaria que nosotros estariamos llamando

- la atencién a los senores miembros de la
Comision Nacional de Television por la deci- -

sién que hubiesen tomado equivocada de no
transmitir, pero si hubo un acuerdo sefor

‘Presidente tendriamos que aclararlo porque

aqui siempre ha estado Sefial Colombia y los
compaieros de Acotevé que es la organiza-
siempre han
llegado cumplidos a las transmisiones que se

‘han hecho y entonces, repito, que el informe

que nosotros tenemos es que hubo un acuerdo
de las Mesas Directivas del Congreso para

que hoy no se transmitiera en el Senado, sino

en laCamara, mafiana Senado pasado mafiana
Camara por extradicion, le ruego a su sefioria
con todo comedimiento que nos aclare si esta
informacioén es cierta, muchas gracias doctor
Rojas, gracias sefior Presidente. .

- La Presidencia interviene para aclarar:

Con mucho gusto Senador Dussan, por
tercera vez me permito explicar lo que suce-
di6 sobre el particular Aqui se ha dicho la
verdad y nada més que la verdad, ojald en‘la
Comisién Nacional de Televisién, en
Inravisién y en Sefial Colombia digan la ver-
dad y nada més que la verdad. Aqui no es la
primera vez que esto sucede, desafortunada-
mente por el complejo manejo del trabajo
legislativo o de la direccion del trabajo legis-
lativo, se presentan solicitudes de Comisio-
nes de Senado o de Cdmara para transmision

‘por televisidn con frecuencia, muchas veces

hay solicitudes de cuatro y cinco Comisiones
para la misma fecha'y para la misma hora, lo
cual hay que conciliarlo hasta lograr estable-
cer 6rdenes de prioridades y con respecto a las
plenarias como usted bien lo ha dicho se ha
establecido claramente que las transmisiones
en directo por Sefial Colombia son los dias
.martes y los dias miércoles, pues bien, la
‘Senadora Piedad Cérdoba aqui presente y el
Senador Carlos Garcia hablaron hace aproxi-
madamente 8 dias con el Presidente de la
Cimara de Representantes para solicitarle
comedidamente que dado el interés que tiene
el pais al igual que el Senado de la Repiiblica
en el debate anunciado sobre la pobreza, sobre
la miseria, el-mayor factor de perturbacién en
Colombia, era indispensable que estuviesen
presentes los funcionarios del Gobierno que
tienen que ver con este tema y muy concreta-

mente la Directora de Planeaciéon Nacional
quien se. habia excusado, qulen le habia

" manifestado a'la Senadora citante, doctora

Piedad Cérdoba que no. podla estar para el
debate el dia martes 17 de junio, es decir, hoy,
y por tal razén se le pedia, se le solicitaba
comedidamente en virtud de esta situacion al
Presidente de la Camara de Representantes
que permitiera que las cimaras de television
asignadas a la Camara para el diamiércolesse
cedieran para la transmision en directo al
Senado de la Repiiblica el dia miércoles, y que
los debates programados en la Cémara de
Representantes se realizaran el dia martes, es
decir, hoy, quiero que haya claridad sobre esto
que voy a expresar Senador Dussan, porque
hetenidoamargasexperiencias con Inravision
y con la Comisién Nacional de Televisién
como Presidente de esta Corporacion, quiero
expresarle que el jueves cuando nos encontra-
bamos en el Salén Eliptico” con motivo de la
convocatoria que se hizo al Congreso en pleno
araiz de la solicitud de mocion de censura al
Ministro de Minas y Energia, el sefior Secre-
tario General de la Cdmara de Representan-

tes, doctor Vivas le informé al Presidente del

Senado que la Mesa Directiva de la Cimara
habia tomado la decisién de no acceder a la

peticién del Senado de la Repiiblica de trans-

mitir en directo la sesién del Senado el dia
miércoles, porque varios Representantes a la
Camara entre otra la Representante Ingrid
Betancur habian manifestado que tenian un
debate programado hace mucho tiempo el dia
miércoles como le correspondia a la Camara
de Representantes, ante esa situacién yo le
pedi al Secretario de la Cdmara de Represen-
tantes, que le informara al doctor Carlos
Garcia-porque la doctora Piedad Cérdoba
desafortunadamente no estaba presente, so-
bre la decision -de la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, es.decir, que el
acuerdo al cual se habia llegado inicialmente
y sobre el cual si fue informada la Comisién
Nacional de Televisién no se podia cumplir
por las razones que acabo de manifestar, en
consecuencia la Presidencia del Senado le dio
instrucciones precisas al jefe de prensa del
Senado quien siempre se ha entendido direc-
tamente con los funcionarios de Inravisién, y
con los asistentes de los miembros de la Co-
misién Nacional de Televisién y concreta-
mente con la asistente de la Presidenta de la
Comisién Nacional de Televisidn, para que
les informara la nueva situacion que se habia
presentado y por lo tanto que se transmitiera
como se hace normalmente el debate en el
Senado de la Repiiblica del dia martes, es
decir, hoy, quiero decirle que después de dar
esas instrucciones me comuniqué telefo-
nicamente el dia viernes con la jefatura de

prensa del Senado para tal efecto, ayer lunes,
y desde primera hora en el dia de hoy, he
estado comunicado para que se cerciorara la
jefatura de prensa o la oficina de prensa o la
oficina de prensa del Senado de que se iba a

~
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adelantaroa realizarla transmisiénen directo
por Sefial Colombia, pero ademis al observar

que no estaban las camaras de televisién aqui -

‘en ld sesion plenaria del dia de hoy, me comu-
niqué con altos funcionarios del Estado para
manifestar mi 1nconform1dad por que no se
habia atendido la solicitud y una doctora Mora

_ asistente de la Comision Nacional de Televi-
sién, habia manifestado que como no habia

una proposicion aprobada por la plenaria del

Senado no podian enviar las cimaras de tele-

" vision al recinto, en consecuencia insisti con

altos funcionafios del Estado y finalmente la

Presidenta de la Comision Nacional de Tele--

vision me mando a informar porque no hablé
directamente conella que estarian a las 6 y 30
p.m., los equipos aqui en la plenaria del Sena-
do, hace varios minutos como les consta a las
personasque me acompafian en este momento
en el estrado de la Presidencia hemos estado
tratando de comunicarnos con el Director de
Inravisién, con los de Seial Colombia, etc,
. para que tengan a bien responder concreta-
mente que fue lo que sucedi6 con los equipos

. que estaban en camino, anuncio hecho, repito, -

por altos funcionarios del Estado, yo si quiero
dejar mucha claridad sobre el particular, el
Senador Turbay acaba de contestar el celular
de la Presidencia del Senado y misecretariale
acaba de informar que lo 1ltimo que le han
dicho en Inravision es que contintian en cami-
no los equipos de Inravision.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Fabio Valencia-Cossio:
~ Sefior Presidente, sinceramente a mi me
parece-una vergiienza el tratamiento que el
Gobierno le estd dando al Senado de la Repii-
blica, y mas concretamente Inravisién y la
Comisién de Televisién es evidente que no es
la primera vez que la Presidenta de la Comi-
. si6n de Television entorpece las transmisio-

nes ordenadas por la ley y ordenadas por la.

plenaria del Senado, cuando tuvimos la.opor-
tunidad de realizar aqui el debate contra el
Ministro de Comunicaciones, ordend por

medio de resolucién que no nos pasaran las .

pruebas que teniamos de las declaraciones del

Ministro y no las pasaron, en un acto arbitra- -

rio, esa resolucién la tengo yo y la dejé como
constancia ese dia del debate. Y es una burla
y lo de Maria Izquierdo, ademés que lo cono-
ci6 todo el pais, pero es una burla que a un
Presidente del Congreso de ‘Colombia, un
funcionario de media petaca le mame gallo

como decimos vulgarmente y lo tenga mas de
dos horasesperandoa que lleguen las cdmaras
de television, no puede ser posible, lo eviden-

_ te es que el Gobierno no quiere que se sepa la
corrupcion. que existe en el Ministerio de -

Minas y la corrupcién que existe en las
privatizaciones que estd haciendo el Gobier-

no y que las esté feriando en beneficio de unos-

particulares.
Esoeslo quu no qu1ere que sepael Gobier-

no. Yo por eso le digo al Senado-en un acto de -

dignidad de esta Corporacion que se declare
un receso mientras llegan las camaras de

televisién, como unactode independencia, de -

autonomia del Senado. Por esarazén estamos

como estamos en este pais, porque nosotros.

estamos supeditados al poder ejecutivo y nos
dejamos enganar, nos dejamos vapulear, nos
dejamos de todos maneras tratar con indigni-
dad ala méxima corporacion representante de
la democracia colombiana. Yo presento esa
proposicién por escrito sefior Presidente que
se declare un receso mientras llegan las cdma-
ras de television y empieza la transmision por
Senal Colombia. : -

La Presidencia abre la diScusic’)n,de la pro-
posicién presentada por el honorable Senador
Favio Valencia Cossio, y concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Piedad Cor-
doba de Castro.

Palabras de la honorable Senadora Pie-

‘dad Cordoba de Castro.

~ Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad Cor-
doba de Castro:

- Gracias seinor Presidente, muy brevemente
para ratificar lo que usted acabé de expresar,
es mas, ayer en las horas de la'mafiana a las 8
en punto, recibi una llamada de la Secretaria
del Senado de la Repiblica, donde se me
informaban dos cosas: la primera, que no
habia transmisién del debate en razén de que
no se habia llegado al acuerdo o que no se
contemplaba el acuerdo, que se habia acorda-
do la semana anterior, o sea, que el miércoles
no habia transmisién y que por lo tanto que-
rian que yo supiera de una vez que no se iba a
transmitir el debate y que ademas la sefiora
Directora de Planeacién tampoco podia venir
al debate en el dia de manana.

Yo también voy a esperar que llegue la
televisién porque voy a presentar una propo-
sicion que aspiro me sea aprobada en la plena-
ria del Senado.

Gracias sefor Presidente.

‘Con la venia de la Presidencia y del
orador,interpelaelhonorable Senador José
Antonio Gomez Hermida:

Gracias senor Presidente, yo creo que no
estd bien que tanto el sefior Presidente del

Senado, como los honorables Senadoreseste-

mos llamando cada dos minutossitiene a bien
0 no tiene a bien, la Comision. Nacional de
Television de prestar €l servicio que’tiene la
obligacién de prestarle al Senado y a la demo-

cracia colombiana para informar sobre lo que -

sucede dentro del recinto del Congreso. .

Por eso no estoy de acuerdo con todo
respeto en que se decrete el receso, ni que
estemos aqui sefior Presidente desde las 5y
media de la tarde, son las 7 y media esperando

que llega, que no llega, que hablan con el .

Presidente, que hablan con el Senador Turbay
Quintero, que hablan con el otro Senador y 'se

" nos convierte esto, me excusan.distinguidos

Senadores, en un corredillo de murmuracion,
de que va, que viene y no hemos resuelto nada,

yo creo que el debate, replto que hemos‘

querido hacer desde el principio de esta legis-
laturasenor Presidente, bajo su mandato, bajo
suPresidencia, es contundente sefior Contralor

General de la Repiiblica; que es un parlamen--

tario muy locuaz y muy inteligente, puede
esperar a que-le hagamos el debate en julio.

Yo modestamente presento otra proposi-
cion, firmadaporvarios Senadores substitutiva

- de la del Senador Valenma Cossio, que es mi

jefe, en que dice:

Realizar el martes 22 de julio el debate de

que trata la proposicion 249, este debate serd
transmitido por radio y televisién en la Seiial
Colombia. :

Y haremos aqui honorables Senadores se-

fior Presidente, sefior Contralor, sefior Procu- .

rador, con o sin los Ministros, pero haremos
este gran debate porque el pais requiere y
necesita conocer la verdad, no nos vamos a
quedar aqui hasta media noche honorables

Senadores esperando que lleguen los canales .

de televisidn, es una falta de respeto.

La Presidenciaabrela discusi6n a la propo-
sicion sustitutiva presentada por el honorable
Senador José Antonio Gémez - Hermida, y
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tlto
Edmundo Rueda Guarm

Con la venia de la Presidencia hace uso de.
lapalabraelhonorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin: :

Sefior Presidente, yo estoy en parte de

acuerdo con la proposicién, pero a mi me
parece interesante que dejemos hablar al se-
fior Contralor porque sé que el informe del
Contralor es muy importante.

- Aprobemos la proposicién pero.dejemos ‘

hablar al Contralor y sies el caso se publica lo

~ que traer el sefior Contralor General de la

Republlca

Es que hay que oir cudles son, entre otras
cosas le damos tiempo para que se preparen,
no pueden decir que los vamos a coger de un
dia para otro, sino que se preparen de lo que
dijo el Contralor, es que aqui no estamos

contra nadie, lo que queremos es.que se aclare -

y-el pals tiene que saber la claridad: ‘de las

© negociaciones que hubo:

Gracias sefior Pre51dente

- Con la venia de la Presndencna y del

orador; interpelaelhonorabie Senador Juan -

Guillermo Angel Mejia:

Senor Presidente, bueno habia varios de-
bates citados para esta semana, el debate dela” -
pobreza, el debate al cual han hecho referen-

cias las proposiciones de los ilustres colegas,

" eldebate que en compaiiia del Senador Vélez

ha_biamos citado sobre el tema cafetero.
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Hay up debate de denuncias que en con-
cepto de la plenaria del Senado requieren la
atencion nacional, yo por ello ‘me inclino.a
apoyar la tltima proposicién substitutiva pre-
sentada por el Senador G6mez Hermida, y la
votaria asi, pero hago dos referencias, la pri-
mera: jqué falta nos esta haciendo el canal del
Congreso, no!, seguimos dependiendo de un
canal ajeno, robandole, robandole no; mendi-
géndole tiempo a otro.

Nosotros aprobamos una ley aqui sobre ese
tema y eso parece que nos quedd entre el
tintero ¥ nadie volvié a hablar del canal del
Congreso que es el sustento necesario para la
democracia colombiana, yo le pediria a la

" Presidencia del Senado que haga las gestiones
necesarias para ver eso en qué quedd, si la

Comision Nacionai de Televisién nos asigné:

0 no nos asigno las frecuencias, y lo segundo,
sefior Presidente;, yo si estaria dispuesto a
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aplazamiento y que el sefior Contralor Gene-

ral de la Repiiblica haga las denuncias perti-
- nentes, que tenga en cuenta sefior Contralor.

este proceso de prlvatlzacmn de Telecom, a
ver cOmo va y en qué forma se han hecho los
avaldos, quiénlos ha hecho, cuil s el porcen-
taje que se va a vender de Telecom, pero si

estoy dando una explicacién, estoy dando una .

explicacién para pedirle al sefior Contralor
que nos dé una explicaci6n sobre esa materia
antes de hacer precisamente el debate con el
sefior Presidente de Telecom, ahora si puede

"hablar honorable Senador.

La Presndencla interviene para aclarar:

Muy bien, perdén, antes de concederle el
uso de la palabra al Senador Angarita, usted

- acaba de escuchar, creo que con claridad lo
. que sucedi6 con el debate que se iba a realizar

iniciar el debate sobre el tema cafetero sin la

television, si se aprueba la proposicién que
present6 el Senador Gomez Hermida, yo esta-
ria dispuesto a iniciar el debate que he pro-
puesto sobre el tema cafetero.

- Muchas gracias sefior Presidente.

. Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela-el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, efectivamente
sefior Presidente y honorables Senadores, el
Contralor General de la Repiblica, ha hecho
ante la plenaria del Senado unas denuncias
muy graves y que desde luego debe conocer
no sé6lo la plenaria sino el pais, yo quiero
pedirle al sefior Presidente que ponga en dis-

cusion la proposicion presentada por el Sena- -

dor G6mez Hermida, y desde luego anunciar
mi voto afirmativo a esa proposicién, porque
el Gobierno tiene que dar unas respuestas
concretas y precisas en relacion a estos pro-
blemas de las privatizaciones de las Institu-
‘ciones Estatales y pedirle al senior Presidente
y ala Mesa Directiva, que me aclare un punto

el miércoles 18, entonces al no haber transmi-
si6n en directo el miércoles 18, por considera-
cion, con su sefioria, se incluy6 para el dia de
hoy ese debate y pensdbamos que de acuerdo
con lo que habiamos conversado con su

_sonoria, seguiria en el Orden del Dia, precisa-

mente para las sesiones en las cuales haya

debate, eso se hizo asi y siguiendo el orden -

estricto, cronologlcamente hablando de las
proposiciones presentadas segtin me informé
la Secretaria, porqué yo también tengo. que
creerle a la Secretaria. -

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jairo Clopatofsky

Ghlsays ‘ .
- Palabras del honorable Senador Jairo

Clopatofsky Ghisays:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

_Gracias sefior Presidente, es.para que pon-

" ga en consideracion cualquiera de las propo-

en relacién a una proposiciéfi .que presenté -

hoy hizo ocho dias, para que se invitara al
senor Presidente de Telecom, al doctor José
Blackbur para la sesion plenaria del dia 18 de
julio para que explique al pais el proceso de
privatizacion de la empresa a su cargo y la
situacion del pasivo pensional de Telecom,
como la proposicion fue aprobada sefnor Pre-
sidente por la plenaria y es para el dia 18, es
-decir mafiana, no veo cudl es larazén paraque
figure en el Orden del Dia de hoy, como se
trata precisamente de estos problemas que son
muy similares, muy parecidgs a los de Chivor
y a los de Betania y el resto de las empresas
que se han privatizado. '

Yo si quiero pedirle al sefior Pre31dente que-

se lleve a cabo manana esa invitacién, para
hacer el debate con el sefior Presidente de
. Telecom, y que ademas si vamos a aprobar la
. proposicién, cemo creo que se va a aprobar de

siciones, pero que adelantemos, que hagamos

algo y no perdamos mads tiempo, sefor Presi-

dente, era solamente para eso.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Ricardo Anibal Lozada Mirquez:

Senor Presidente, el Senador Angel
Humberto Rojas, ha manifestado que €l como
estd en'uso de la palabra se la cede al senor
Contralor, yo propongo que oigamos al sefor

- Contralor y votemos la proposicién del Sena-

dor Go6mez Hermida, bueno, sila retira mejor.
~ LaPresidenciaconcedeel usode la palabra

al honorable Senadorcitante, Angel Humberto

Rojas Cuesta.

Palabras del honorable Senador Angel
Humberto Ro_]as Cuesta:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Angel

-Humberto Rojas Cuesta:

Turbay.

Gracias sefior Presidente, la verdad es que
el senor Contralor quiere intervenir en el
Senado en el dia de hoy, yo le solicité muy
respetuosamente a los companeros Senado-
res, que tuvieran la amabilidad de retirar las
proposiciones y tengo entendido que las han
retirado de Secretaria senior Presidente, con su
venia haber si lo ponen a consideracion.

.LaPresidencia mterv1ene paraunpunto
de orden:

Entiendo que ya retiraron una substitutiva
el doctor José Antonio Gémez Hermida, el

- Senador Valencia la retira, por lo tanto conti-
. nta el debate.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Serador Angel Humberto Rojas Cuesta:

gracias sefor Presidente, como la verdad lo
que nos interesa es oir al senor Contralor, la
verdad quise promover estedebate y el debate
fue tan interesante que el sefior Contralor
General, pues por falta de quérum en esa
ocasién no pudo terminar su intervencion,
como hicimos un acuerdo en que me retiraban
las proposiciones para escuchar al senor
Contralor General, la verdad es que yo cedola
palabra en aras del bien del pais y de estas

“denuncias que son supremamente importan- -

tes, agradec1endole de antemano la presencia
al sefior Procurador General de la Nacién y al
sefior Contralor por su asistencia y su pacien-
cia en el dia de hoy.

Gracias senor Pres1dente gracias sefior
Procurador y sefior Contralor.

Con la venia de la Presidencia y del
oradorinterpela elhonorable Senador J uan
Manuel Loépez Cabrales:

Gracias sefior Presidente, yo si quiero que
ademds de la intervencién del sefior Contralor
se haga la intervenci6n del sefior Ministro de
Hacienda, porque no se puede dejar que las
denuncias que haga el sefior Contralor queden
hasta €] 22 de julio en el aire, necesitamos que
el senor Ministro de Hacienda conteste.a lo
que el sefior Contralor General de la Republi-
ca exprese en el dia-de hoy.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al senor Contralor General de la Repiiblica,
doctor David Turbay Turbay.

Palabras del seiior Contralor General )
de la Repiiblica, doctor David Turbay

Con la venia de la Pre81denc1a hace uso de

- la palabra el sefior Contralor General de la

Repiiblica, doctor David Turbay Turbay:

- Senor Presidente del honorable Senado,
senores Senadores, senores Representantes a -
la Camara que nos acompanan en esta noche,
sefior Procurador General de la Nacidn, sefio-
res Ministros del despacho, sefor Director
encargado del Departamento Nacional de
Planeacion, sefior Subdirector Nacional de la
Aerondutica Civil, sin'lugar a dudas deberia-
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mos arrancar Senadores citantes esta presen-

tacién como lo hacen los cuentos de nifios de

siempre, porque cada vez se arrancan méas

hojas al cuaderno de la piblico y los verbos .

del estado se empiezan a-conjugar en pasado,
un Estado que como ustedes bien lo saben fue
alentado por el fracaso de los ensayos priva-
dos de prestacién de servicios que fieles a las
doctrinas del capital subvertian cualquier in-
terés al afan de amasar riqueza y extender

utilidades, el ciudadano, razén de setr de la-

sociedad, de repente fue una pieza mas de un
engranaje que apenas se movia con el aceite de
la oferta y de la demanda, se trataba ni mas ni
menos honorables Senadores que de un acto de
justicia con los ciudadanos y aiin con la propia

economia pues sin trabajo, con bajos salarios,-

con diferente calidad de vida aquéllos perecian
simplemente, como ya lo afirmamos, los mora-
dores pobres de una barriada rica.

_ Pero el Estado empez6 a hacer crisis y sus
antecesores se levantaron de su tumba de
arena, sin mas argumentos que los que se
ofrecian desde el denominado engranaje del
mercado le hablaron distinguidos Senadores

fuertes a los gobiernos y a los legisladores

para que desocuparan la casa que sentian
invadida, lo hicieron con interlocutores vali-
dos que lo mismo eran los gobernantes de
- naciones desarrolladas, congresistas de parla-
mentosintervencionistas, multinacionales con
capacidad de presion sefior Procurador Gene-

ral, organismos internacionales de crédito o -

grupos econémicos domésticos que convinan
la produccién de bienes y servicios con la de
elegir Presidentes y Legisladores; enel centro
de esta historia, el Estado ahora era. reempla—
zado por banqueros, banqueros prlvados in-

dustriales privados y oferentes de servicios

- que perdian sefior Ministro de Hacienda su
caricter publico, para que uno y otro cambio
sucedieran tuvo que pasar sefior Presidente
casi que un siglo.

Tiempo durante el cual se refinaron y de-
cantaron las primeras reformas, es verdad que
en la cispide, la de evolucion, el Estado se
_volvié odioso como aqui lo dijimos en 1la

sesion precedente, burocratico, gigantesco y
- aquello que intentaba redimir empez6 a estar,
sefor Presidente fuera de lugar, en efecto el
ciudadano dej6 de sentirse representado por
~‘las acciones oficiales y empezé areclamar las
limitaciones de ésta cuanto antes habia expul-

sado las acciones privadas de su territorio de-

bienestar, en Colombia, por ejemplo nuestro
Estado, distinguidos Senadores, se dedicé.a
montar industrias no basicas, a construir cen-
tros de convenciones, a tutelar hospedajes
mientras descuidaba frentes.como la seguri-
dad y la justicia y permitia entonces que
particulares se armaran ilegalmente para su-
cederlo en tales. funciones, en el entretanto
~ este elefante blanco patrocinaba en su muy
particular dindmica la concentracién de ni-
. chos de poder que al mismo tiempo fomenta-

ban la corrupcién y ensanchaban la antipatia
de los ciudadanos de Colombia.

Pero fuimos sefior Ministro de Minasinca-
paces de gobernar el caos y de propiciar las

- rectificaciones que las crisis demandaban

como ha quedado testimoniado asi las cosas,
los particulares regresaron con tanta fuerza
que nos fueron aproximando al comienzo del

-~ Cuento para: :avivar, o si lo prefirieron para

enlutar la imaginacién en la fachada principal
de la casa habitada, nuestros habitantes han
colocado ya un cartel bien grande que anuncia
de esquina a esquina, se vende, se venden
empresas, se venden servicios, se venden es-
pacios, distinguidos Ministros, porque los
moradores de la gran casa, los moradores de la
casona asi lo quisieron y porque sus adminis-
tradores naturales renuncian a la p081b111dad
de ponerle orden a ésta, no hay exageracion,
en menos de 5 afos sefor Ministro y usted
sabe que estas cifras son exactas, el pais,
nuestro pais ha privatizado activos por cerca
de 5.000 millones de délares.

Y en el sector eléctrico como aqui lo afir-
mamos en la sesion precedente ocupandonos

de este mismo tema anunciamos que actual-

mente se ofertan plantas por mas de 7.000
millones de ddlares, pero en la agenda estan
maés vias, aeropuertos, acueductos, bancos y
hasta tramites, porque ahora senor Senador

Tito Rueda Guarin si nos aproximamos al

principio del final, habia una vez un estado,
habria que afirmar en este recinto, la
Contraloria General de la Repiblica, lo reite-
ramos otra vez, no se opone a la privatizacién

de - los activos estatales, sino a la mala

privatizacion de éstos pero por sobre todo
doctor Serrano, se mortifica por la improvisa-
ci6én.con que se ha manejado un tema de la
mayor profundidad.

- Porque el capital privado es necesario en
una economia de recursos escasos en la que
por tanto Ja-actividad publica debe especiali-
zar sus roles y concentrarse en las funciones

" inherentes a su propia naturaleza, nuestros

reparos se remiten por lo tanto a la forma
como se han vinculado esos capitales, aqui
entonces debemos reiterarnos en nuestras
observaciones con la advertencia, con la cate-
gorica advertencia de que las investigaciones

. en esta conclusion sefiores Senadores yo les

ya estan en marcha y que sdlo al término de -

ellas podremos hacer afirmaciones contun-
dentes ¥ sefalar responsabilidadesde caracter

" fiscal si las hubiere, conceptualmente vemos

dos grandes ausencias, la primera de ellas es
la concidencia institucional y ciudadana y la
segunda la capacidad de negociacién Senador
Cepeda, como deciamos entre uno y otro
cambio se han sucedido muchas décadas,
durante casi 10 tuvimos un estado fortalecido
unas veces y debilitado unas tantas pero siem-
pre orientando los destinos de la socmdad
cambiante y exigente.

Ahora resulta- que queremos cambiar el

modelo en apenas un lapso de 5 u 8 afios con

‘

un agravante, no tenemos identificado -un
horizonte claro para pasar de extremo al otro,

ruego que le pongan plena atencién a lo que
voy a afirmar en esta noche de fe en el porve-

nir, no sabemos qué privatizar, ni cudndo, nia -

qué precio, lo tinico que aparece claro en el
horizonte de la democracia y de la politica
institucional de la Repiblica colombiana es
que hay que prlvatlzar tampoco. sefior Minis-

tro sabemos para qué, para qué privatizamos,

de hecho con el producto de la venta de 100
afios de estado estamos atendiendo déficit
fiscales o como quien dice feriando en los
gastos gubernamentales de un par de afios,
todo el patrimonio acumulado durante un
siglo de existencia, asi lo demuestran las
proyecmones presupuestales-de la presente
vigencia que hemos discutido con ustedes en
este Hemiciclo de la.democracia nacional que
amparan, Senador Gémez Hurtado.

Los desfases de ingresos y gastos en los

capitales que se derivardn de las privati- -

zaciones y las memorias de las juntas directi-
vas en las cuales se tomaron las decisiones de

- privatizacién como lo demostraremos més

adelante, la pregunta por qué encuentra me-
nos respuestas en el itinerario de claridades
que se esperaria del proceso, la Constitucién
de 1991 doctor Ocampo, en efecto abre como
posibilidad cierta, la vinculacion de capitales
privados alservicio piiblico, el articulo 365 de
la Carta sobre la finalidad social del Estado y
de los servicios publicos sefiala que éstos
podran, podran reitero, resalto, reivindico,
podrén ser prestados por el Estado directa o
indirectamente por comunidades organizadas
o por particulares, obsérvese que en ninguna
parte-de nuestra Carta, nuestra Carta funda-

mental sefiores Congresistas, le 1mpone al.

ejecutivo la obligatoriedad de ena Jenar los
activos publicos o entregar sus espacios natu-
rales a los privados, pero en el proceso de hoy

se han creado obligaciones inquebrantables

que ya parecen principios institucionales.

De nuevo hay que privatizar, no importa
c6mo, pero como no tenemos capacidad de
negociacién porque el cambio es de emergen-
cia y porque €l ingreso de los particulares
resulta ante el momento sombrio de la Repi-
blica, urgente, estamos sefior Ministro, ce-
diendo a las pretensmnes de estos inver-

sionistas que ven cémo los activos piblicos se -
les entrega a precios irrisorios, si sumamos la

supuesta falta de gobernabilidad de un pais
cuestionado al que curiosamente llegan en
épocas de plena descertificacion los mayores
flujos de capital de todala historia, 1a coyun-
tura nos plantea a continuacion otro problema
grave. A .

La descapitalizacién del Estado en manos
de un grupo de vendedores que no se detiene
en las nuevas generaciones sino en el diay en
el ahora, .un ahora sesgado e intencionado a
partir del cual se impulsa un proceso de
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privatizacién transnacional y no nacionalistd,

pues el socio estratégico-por ejemplo, que se

estd aplicando Senador Gémez Hurtado en-

casos como el de la empresa de Energia de
Bogota es una exigencia del Banco Mundial
que descarta de plano la intervencion de los
inversionistas colombianos, en una coyuntura
macroeconémica como la que plantean justa-
mente los vientos fuertes de la recesién, un
gobernante sensato apelaria a la concepcién

- keinesiana de potenciar la recuperacion a par-

tir de la intervencioén directa del Estado en la
economia, los frutos financieros de la

privatizacion si‘es que fmalmente insistimos

en ella.

Deberian ]alonar sefior Ministro el mayor. -

empleo de los agentes de produccion, pero en
vez de ponerse al servicio del empleo produc-
tivo, estructural, estos recursos extraordina-

rios se destinan ni mas ni menos que a la’
* atencién de necesidades de tipo de caracter

coyuntural, del fisco colombiano con un agra-

- vante sefior Ministro que tal derroche de re-

cursos entantoreafirmael fenomeno inflacio-
nario como acompafante de las amenazas
recesivas profundiza el problema a cambio de

. abordar una solucién.

Nuestros anélisis indican que los gastos
que mas crecen actualmente son aquellos que
generan como afirman y aseguran los técni-

.cos, externalidad negativa y presentan un
. mayor diferencial de productividad, en parti-

cular sefiores Senadores el gasto de funciona-
miento explica la mayor parte del incremento
actual en las erogaciones fiscales mientras
que el gasto en inversién, en infraestructura y
obras piiblicas resulta -ser, aparece conse-
cuencialmente como subalterno de aquél.

Asi las cosas lo que hoy tenemos del go-
bierno es en nuestro respetuoso sentir, un
escenario desfavorable para el crecimiento
econdmico, pero la cadena de mortificaciones
no para, en otro de sus eslabones aparecen
también las senales de la intemperie ética de

los negocios porque relegados como estaban -

los empresarios ahora hacen de las suyas a
costa dela lealtad y de la ortodoxia propias de

las leyes del mercado sin subsidios, sin posi-

bilidades frescas de mejorar sus indices de
calidad de vida, y con laamenaza de la violen-

_cia econémica, el papel de los ciudadanos que

dejan de serlo para convertise otra vez en
usuario o cliente; empleza categéricamente,

 loafirmamos, empieza a arrugarse, sefior Pro- * 155 orillas y aunar criterios 0jald como instru-

curador General, Colombia tiene actualmente
14 millones de habitantes en condiciones de
pobreza absoluta, esta estadistica simple nos
conduce a una pregunta, a un interrogante, e
igualmente bésico, los grupos econémicos le
van a devolver a estas personas las condicio-
nes dignas de existencia porque hay muchas
més cifras conductoras ademas de otras in-
qu1etudes

No seria preferible que en tanto la econo-

mia tiene nuevos actores fortaleciéramos al
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Estado para que atendiera frentes .sociales

indispensables en Asia, Senador Tito Rueda
Ia discusién se centré en que cada uno de los
extremos estado y sector privado debian des-

.empeiiar sus funciones sin invadir terrenos
actuando el primero como guiay procediendo

el segundo como ejecutor.

Keines al referirse al papel del estado en
nuestra sociedad plante6 hace mucho tiempo,
lo plantea desde 1926 en los siguientes térmi-
nos:lo importante no es que los gobiernos no
hagan las cosas que ya hacen'los individuos
qulenes las hacen un poco mejor 0 un poco
peor, sino que deben hacer aquellas cosas que
en el momento no se hacen pero sobre nada de
ello hubo tiempo para la reflexién en una
Colombia, enunaRepiiblica, enunaPatria, en
un pais que lo tinico que admitia era uno de los
2 bandos de su.pregunta, quién es mejor si el
Estado o la empresa privada, un debate, reite-

ramos; bizantino por decir lo menos porque

sesga el contexto y se cierra a otras opciones.

" Tampoco sobre la certeza de las reformas
porque los estudios de la Contraloria General
de la Repiiblica yo quiero hoy repetirlo y lo
haré hasta la saciedad sefior Ministro, revelan
que a S anos de haberse iniciado este torbelli-
no de papeles la equidad no ha salido muy
favorecida, ya estd en las. encuestas en la
medida en que las riquezas generadas por el

_crecimiento econémico logrado o alcanzado

se hanseguido concentrando, evidencias cien-

tificas senores Senadores, sefior Presidente

del Senado nos muestran que el 85% del

-empleo generado en nuestros paises tiene-su
origen en la llamada economia informal y

muestras mas empiricas indican que en la
medida en que el Estado ha venido derribando

los monopolios y oligopolio, que tantos argu-
mnentos le dieron a los detractores, los particu--

lares, los hanvenido Senador Parmenio Cuéllar
heredando, antes que procurar un giro tan

‘radical creemos, debimos preguntarnos cémo

producir més con el estado que tenemos y no
c6mo producir més con menos estado, pues si
bien hubo argumentos ciertos en la expropia-
cién de motivos de la repentina transforma-
cién, también es verdad que mientras existan
los desequilibrios sociales, que estamos pade-

ciendo en Colombia, es necesario contar con

un estado sélido y sobre todo fuerte.

De otra forma habriamos disefiado meca-
nismos institucionales capaces de conciliar

mentos de construccién y de claridades’ per-
manentes, porque senores Congresistas repi-
tdmoslo, también en este acto de fe en el
porvenir los Gobiernos pasan, los gobiernos
pasan, los gobiernos pasan; pero los colom-
bianos quedamos perdiendode vistaseme jan-

te premisa, se estd jugando no con el futurode
un modelo de gestién que de por si es impor--

tante seior Ministro sino con el futuro de un
pais, un reto semejante 1o se puede dar al

antojo, al capricho, al vaivén a los topo tolon- -

dro adoptados como mecanismos decisorios
por unos funcionarios de ocasion.

A solicitud del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin, la Presidencia pregun-
taa la plenariasi se declara en sesion permanen-
te, y ésta responde afirmativamente. ‘

- Nuevamente, la Presidencia concede el
uso de la palabra al sefior Contralor General

“de la Repiblica, doctor David Turbay Turbay.

Palabras del seiior Contralor General
de la Repiiblica, doctor Dav1d 'Durbay

- Turbay.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Contralor General de la
Repiblica, doctor David Turbay Turbay:

Seinor. Presidénte, la Contraloria General
de la Repiiblica ha venido formulando una
serie de interrogantes sobre el proceso que
siguen sin respuesta, en’.mi sentir 6iganme

sefiores Ministros del Despacho, porque con

claridad, con patriotismo, hoy sometemos a
su ilustrada consideracién esos reparos, €sos
cuestionamientos en la esperanza de que nues-
tras apreciaciones, transiten por avenidas equi-
vocadas y no se haya impuesto jamis en
peligro el interés superior de la Repiiblica

-colombiana. Entremos en materia conse-

cuencialmente hablemos sefior Ministro de
Minas, sefior Ministro de Hacienda, del caso
de Termo Cartagena, igame bien sefior Pro-
curador-General: el Ministerio de Hacienda
recibi6 a Termo Cartagena por 154 millones
de délares, 122 mil 427 millones de pesos,
utilizando una tasa cambiaria la de la época,
me acuerdo, con lastablas de 793 pesos con 66

: centavos

Peroavald la planta para el presente proce- -
so en 15 millones de délares, y finalmente la
vendi6 en 15.5 millones de ddlares.

Yo aqui traje un documento de oferta de un
corredor que actualmente (miento en el caso
de Termo Tasajero). Lo que parece leerse de
las precisiones de las autoridades es que afa-

. nado como estaba por la emergencia econé-

mica desatada por el apagén de 1992, el
Gobierno,-sefior Senador citante, opt6 por

-recibir la central Termo Eléctricade Cartagena

a un precio de, un valor muy inferior a las
obligaciones externas de Corelca que asumia,
sefior Ministro, en efecto con fundamento en -
el Decreto 700 y mediante la Resolucién 124
del 20 de octubre de 1992, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Nacién asu-
mi6 obligaciones de la Corporacién Eléctrica
de la Costa Atlantica que como ya se dijo: por
122 mil -427 millones de pesos y-a cambio
recibié la Central de Termo Cartagena, a un
costo de 18 mil 118 millones de pesos, 22.8

. millones de ddlares utilizando la misma coti-

zacién. Situacion que origin6 en Corelca, un
registro por utilidad en venta de activos, por
104 mil 308 millones de pesos, sefiores Con-
gresistas. La verdad es que las precisiones
sobre esta operacién se desprenderdn de la
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auditoria que estamos practicando en este
momento, porque tenemos informaciones se-

gtn las cuales al margen de las razones macro-

-del Estado, los solos terrenos seiior Ministro

-

de Termo Cartagena, valen sin edificios, sin
cercamientos y sin muelles, algo asi como 18
millones de ddlares y que en stop de almacén
hay 9 millones de ddélares en repuestos y
accesorios y aun dando por ciertas las cifras
gubernamentales no entendemos cémo un
activo cuyo valor era de 22.8 millones de
délares en 1992, en-1996 tan sélo sea valorado
éste en 15 millones de délares, aqui honora-

- bles Congresistas pueden estar configuran-

dose las siguientes situaciones, Senador
Gechen Turbay. . :

Primero: podrlamos estar ante un peculado
por apropiacién del mejor penalista de' Co-
lombia, doctor Bernal Cuellar, igame bien:
un peculado por apropiacién derivado de una
manifiesta supra valoracién de los bienes re-

cibidos en dacién de pago. Podriamos estar-

ante una presuntafalsedadideoldgica, pues se
afirmé como cierto lo que resulté ser notoria-
mente evidentemente falso, si Corelca regis-
tr6 una utilidad por ventas de activos del
orden de los 104 mil 308 millones de pesos;,
equivale ello a decir: que el precio real de la
venta fue de los 122 mil 427 millones, cuando

el real valor de la Central de Termo Cartagena

en opinién de los avaluadores era tan sé6lo de
18 mil 118 millones de pesos, s6lo portratarse
de la adquisicion de acciones, sefior Ministro,
que son bienes muebles, no puede invocarse
la. aplicacién del articulo’ 1947 del Cédigo
Civil, regulador de la lesién enorme. Pues el
articulo 1942 del mismo ordenamiento legal
asegura que no habra lugar a la accién resci-
soria por lesién enorme en las ventas de bie-
nes muebles, ni en las que se hubieren hecho
por Ministerio de la Justicia. No obstante lo
anterior ya lo afirmamos en los medios de

- comunicacién colombianos, estamos consi-

derando en nuestro analisis la aplicabilidad
del articulo 872 del' Cédigo de Comercio que
habla del pago irrisorio, lo cual conduciriaa la
inexistencia del contrato, pues no hay contra-

to sin contra prestacién justa y si la contra“

prestacion es irrisoria se entiende que no hay
contrato conmutativo.

Con ia venia de la Presidencia y del

orador, inierpela el honorable Senador Luis

. Alfonso Hoyos- Aristizabal.

Muchas gracias sefior Contralor, como lo

.que usted dice parece ser muy grave, yo le

quiero pedir que nos diferencie 3 circunstan-
cias muy distintas, que-lo que usted estd
senalando corresponde a investigaciones cul-
minadas, qué investigaciones en curso y qué

a los posibles términos de su plataforma poli-
tica para una posible candidaturadel 2002y le .

digo por qué tan importante la diferencia:
porque lo que corresponde a investigaciones
concluidas me imagino que usted ya los resul-
tados los ha trasladado por un lado a la
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Procuraduria, por otro lado a la Fiscalia y -

usted habrd presentado los pliegos, cargos
fiscales correspondientes. Saber qué corres-
ponde a investigaciones en curso para que
usted no vayaaincurrirenun pre-juzgamiento,
es muy bueno que sepamos eso y para lo que

quede suelto, pues sepamos diferenciar lo que

corresponde a una posible plataforma politica
suya y en segundo lugar quiero que cuando

usted habla de dos términos me aclare a quién

se refiere, en un lado usted dice que hay unos
funcionarios del Gobierno que estan feriando
el pais, eso pues puede ser cierto y sies cierto
es muy grave y que estamos en uria intempe-
rie ética y parece que estuviera sefialando al
Ministro de Hacienda. Quiero saber si se
refiere concretamente a €l y cuando usted se
refiere a los grupos econémicos que se estdn

_aprovechando, quiero saber cuéles son, hay

tantos grupos econémicos, entonces por favor
le pido esas aclaraciones para saber a qué nos
estamos refiriendo. Muchas gracias sefior
Contralor y gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Contralor General de la Republlca, doctor
David Turbay Turbay.

Por decirle que el citado es el senor
Contralor Generaldela Repiiblica yquequien
ostenta ese honor y esa responsabilidad ha
venido a atender una invitacién del Senado de

“la Repuiblica, para hacer en esa calidad y solo
‘en esa calidad la presentacion de estos temas,

sin interés subalterno de ninguna especie, sin
consideracién menor, faciles en un pais como

€l nuestro, asumir un rol de complicidad por .

tolerancia, aqui 1o que hemos venido es a
demostrarle a Colombia que podran sepultar
sefiales televisivas, pero jamds sepultaran la
dignidad de un pueblo que tiene derecho a ser

. informado por los organisinos de control, en

este caso por la Contraloria General de la

Repiiblica, sobre si sus bienes, los bienes que

conforman el patrimonio comin estdn bien,
regular o malmente administrados, usted bien
sabe que.el control es posterior y es selectivo,
usted bien sabe que no-pudo la Contraloria

General de la Repl’lblica, con base en las

limitaciones de carécter legal ejercer ningiin
tipo de intervencién antesde la publicacion de
los pertinentes contratos, y estamos en estos
momentos tan s6lo en las averiguaciones de
rigor, que habran de determinarnos si se da pie
o no se da pie con base en ellas, para abrir la

‘investigacion de carécter fiscal, y para deter-

minar con base en el acerbo probatorio que de

ella resulte, si hubo funcionarios que deben’

responder aun con.su propio pecunio, por el

-daiio al patrimonio colectivo que sus acciones

y omisiones hayan podido causar, estamos
como ya lo dije de manera franca, categorica,

clarisima, seftor Senador Hoyos en la etapa de

la averiguacion, y he hecho la claridad tam-
bién meridiana de que sélo conclusiones con-
tundentes. habra sobre el patticular cuando

finalice el proceso de la averiguacidn fiscal,

nosotros lo que hemos encontrado son indi-

cios, nosotros lo que estimamos pertinente es

demandar unas explicaciones del Ejecutivo

Nacional, para eso son los organismos de
~ control, para ejercer una vigilancia cercana,

para con enfermedad de patria defender el
patrimonio colectivo, paracumplir con digni-
dad unrol garantizante de la legalidad que nos
rectora, reitero, las precisiones sobre estas
operaciones se desprenderan sobre las
auditorias que estamos practicando en este
momento, yo no sé quién procedié mal, pero
lo vamos a saber muy pronto cuando sin
violentar los debidos procesos, cuando escu-

- chando las respuestas en este proceso dialéc-
tico,-podamos concluir si hubo malversacién
por accién o por omision, o si por el contrario -

resultaron ser satisfactorias, para el Contralor

que ejerce el control fiscal en nombre de una

institucién y para el Congreo que ejerce el
contro] politico, esas explicaciones que en

oportunidad y con sentido también patri6tico -

sin que se molesie nadie, tienen que ofrecer
los funcionarios que conducen los destmos de
la Nacién.

Pero-hablaba yo, de que podnan ‘configu-
rarse situaciones presuntas, situaciones
tipificadas e el ordenamiento penal, que rec-
tora la vida colombiana, aqui me estoy refi-
riendo a determinaciones adoptadas, ni si-

guieraen este cuatrienio sefior Senador, deter-

minaciones adoptadas en el cuatrienio prece-
dente, que recibieron activos por -122 mil
millones de pesos, cuando la propia valora-
cién de los mismos indicaba que sélo costa-

ban 18 mil y algo més millones de pesos, y

alguien tiene que responderle al pais, porque
eso no puede ser de que apinteme esto por
tanto y esto por menos, y lo que aqui o mas alla
porunacifradistinta, materiaeconémicafrente
a los rigores del control fiscal no se puede
proceder con esa laxitud, con esa alegria en el

desempeio cotidiano de las funciones pibli-

cas, luego no me estoy refiriendo a nadie en
particular, no estoy senalando a nadie con el
dedo acusador, estoy manifestandole al pafs,
porque debo hacerlo, porque seria un acto de
irresponsabilidad manifiesta, teniendo indi-
cios, que en mi sentir resultan ser graves
transitar por caminos silenciosos, contem-
porizantes, asumir un rol de espectador clau-
dicante, Senador Hoyos, por eso hoy vengo a
este recinto, a hablarles a ustedes, -esto no va
a trascender, esto sélo serd conocido.por los
que aqui hoy me hacen generosamente el
honor de escucharme la gran prensa nacional,
como no lo hizo en mis denuncias del debate
de una semanas, no publlcara una sdla linea
sobre estas formulaciones, reitero, patri6ticas

- que yo vengo hoy aqui sin pensar en el futuro

de David Turbay, sino en el de la Repiiblica, a

formularles con grandeza y con alma al servi--

cio pleno de Colombia, pero hablemos distin-
guidos funcionarios citados que estamos con-
siderando en nuestro analisis la aplicabilidad
del articulo 872 del C4digo de Comercio que
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habla del pagoirrisorio, lo cual conduciria ala

inexistencia del contrato, pues no hay.contra-

to sin contraprestacién justa, y si la
contraprestacion resulta ser como y o voy hoy
aqui a mostrarlo, irrisoria, se entiende que no
hay contrato conmutativo, doctor Jaime Bernal
Cuéllar, en segundo término un decremento
patrimonial, un presunto decremento patri-

- monial para la Nacién, fruto de Lin_a decision
_ administrativaligera, pordecirlomenos, abier-

tamente adoptada sin respaldos técnicos, lo
cual daria, aparente s6lidas bases para adelan-
tar un proceso de responsabilidad fiscal en
contra de quienes-asi precedieron para que
eventualmente respondan aun con su propio

pecunio, debo resaltar una vez mads, por el

dano al patrimonio comin de los colombia-
nos, que su proceder o su emisién hubiere
podido generar o causar, valdria la pena, sefior
Ministro de Hacienda que las autoridades
gubernamentales de 1mpuestos revisaran esta
situacién y nos informaran, le informaran al
pais y a la Contraloria si Corelca pagé o no
pago las tasas impositivas ordinarias, rectora
de las mayores utilidades extraordinarias de-
rivadas Senador Hoyos de-la venta de unos
activos, seria a su vez saludable sefior MlIllS-
tro de Minas que se le confirmara al pais que

al momento de recibirse por el Ministerio de

Hacienda la central de Termocartagena ope-

raba por encima del 90% de su capacidad
-efectiva, lo cual resalta que lo.que se vendi6

fue un bien productivo generador de utilida-
des inmediatas para el comprador, no puede
ignorarse en este debate los términos de-los
contratos firmados con el Estado, con los
compradores de Termocartagena en los cua-
les Senador Juvenal de los Rios se les garan-

tiza un mercado seguro y una rentabilidad.

cierta para su operacion ya que la produecion
de la energia tiene una demanda cautiva y

finalmente, sefior Ministro de Hacienda cuan--

to agradecerian los colombianos que las auto-
ridades de su despacho, con usted a la cabeza
de unavez por todas sefior Ministro definieran
claray francamente las reglas de la operacién
de compraventa de Termocartagena, porque
nos preocupa la aseveracioén que nos formula-
ra la semana pasada el actual director de
Corelca, en el sentido de que no ha habido
respuesta alguna a las 4 o 5 comunicaciones
enviadas al Ministerio de Hacienda con la
finalidad de que se defina lo atiente a quien
asume el pasivo laboral de la central privati-
zada, los mantenimientos; 6igame bien seior
Ministro, cémo deploro yo que no me estén
oyendo hoy, que no me estén viendo los

~colombianos a través de la televisién o de la

radio, los mantenimientos se nos ha informa-
do estan paralizados en la hora de hoy, Dios
quiera, Dios lo quiera que no corra peligro la
confiabilidad del servicio en la Costa Atlanti-
cay el pais, teniepdo en cuenta que la capaci-
dad instalada de esa planta hoy sin manteni-

- miento es de 203 megavatios, esto es el 24%:
de la capacidad’instalada de Corelca, la cual

soporta el 19% del sistema eléctrico nacional, -

en pasada disertacién Senador Gomez Hurta-
do, hice cuestionamientos también valerosos,
repartos aloque se conoce como el procesode

la democratizacién accionaria en el caso de -

Termocartagena, y-atiinno ha habidorespuesta
alguna de las autoridades gubernamentales y
espero que la haya, no sélo por parte de éstas,
sino por parte de la Procuraduria y de la
Fiscalia General de la Nacién en aras de

~servirle como cultores de la verdad a un pais

que no admite més falsia, més verdades a

- medias, yo ratifico esa solicitud de escrutinio-

para que se ventile y se resuelva de una vez por
todas, si columnistas, si cronistas, si gremios,
si sectores analiticos de lo que se surti6 en la

—

denominada democratizacién del paquete

accionario del sector solidatio en Termo-
cartagena, amerita la convalidacién de la na-
cioén senor Procurador o por el contrario, la
sancién edificante de las autoridades estatales
en defensa de la dignidad de la ley y del

~ patrimonio comin de nuestros compatriotas,

pasemos sefior Ministro de Minas a ventilarlo

de Termotasajero, tengo entendido que el Se- -

nador Tito Rueda ha hecho entrega de un
paquete al sefior Procurador General de la
Nacion de denuncias de ciudadanos sobre ese
mismo particular, que en ‘desarrollo de la

_cooperacién interinstitucional de siempre

querria sefior Procurador que también usted lo
remitieraa la Contraloria Géneral de la Repii-
blica 0 que pusiéramos en funcionamientos la
cooperacién institucional para realizar con-
juntamente, sin mayores dilataciones investi-
gaciones de este tipo, -cuyas conclusiones

_necesita con urgencia conocer la patria toda,

las mismas preguntas las formulamos sobre
Termotasajero sefior Ministro de Minas pero
con mayores agravantes, COn mayores
gravantes sefiores Senadores el 5 de noviem-

bre de 1992 doctor Bernal, la planta fue reci-

bida por la Nacién a un costo, a un costo,
6igame bien la cifra sefior Presidente del
Senado a un costo de 90.540 millones de
pesos unos 113 millones de délares de acuer-
do con la tasa de la época, iniciado el proceso
de privatizacién fue avaluada en 130 millones
de délares y luego en unsegundo avaltio sefior
Procurador en-100 millones de délares, en
agosto de 1994 la Central Eléctrica de Oriente
ofreci6 por ella una suma de 80 millones de
délares de hoy, lo que no se compaginaba con
los términos de evaliio, ni con el valor de los
compromisos asumidos en su momento por el
Ministerio de Hacienda, lo que sorprende
sefior Ministro, lo que sorprende y lo digo con
todo respecto es que el 13 de septiembre de
1996, la planta haya salido al mercado con un

. precio base de 30 millones de délares, qué

fundamentos técnicos, ciertos, responsables
incidieron para que ello asi fuera, fijense
sefiores Senadores, Senador. Serrano en la
evolucién del proceso, se avaliia por unos
términos parecidos al valor de la obligacion,

se rechaza una oferta de una empresa oficial

colombiana, por estar por debajo del précio
proyectado, pero finalmente se oferta por un

- valor inferior atodos los casos, hemos tomado

atenta nota de las. precisiones que algunos
funcionarios han formulado sobre ese parti-
cular pero aqui también yo debo decir que una

. posicion final serd adoptada, serd determina-

da por la auditoria que ya estamos adelantan-
do, no sobra recordar que las mismas preocu-
paciones de caracter juridico penal que for-

‘mulamos al analizar el caso de Termocartagena
también cabrian en ‘esta otra operacién que

sigue teniendo lunares a pesar de no existir
impedimento legal, yo lo digo francamente no
hay ningin impedimento legal para que una
empresa cooperativa de otra latitud geografi-
ca incursione como oferente para la adquisi-
cién de acciones privilegiadas en sitios en los
cuales carece de dreareal de operatividad, ello
si genera preocupacién -sefiores ministros y
podria atentar contra la desCentralizacién de
las oportunidades para tal tipo de negocios,
quedeberiafavorecer alos sectores solidarios
de las propias regiones, ello es un tema acadé-
mico que debe ventilarse en el Congreso de
Colombia, precisamente cuando en la hora de
hoy se pretende regular el marco legal de las
privatizaciones de los activos estatales como
lo leimos-hoy en los. grandes diarios, en los

“diarios de amplia circulacién nacional de la

Repiiblica, podré sefior ministro, 6igame bien
sefior Ministro, podra la firma Imberlin socie-
dad encargada de la.coordinacién de las
privatizaciones del sector eléctrico suminis-
trar, a los organismos de control para no decir
tan solo a la Contraloria General de la Repu-
blicauna lista auténtica de la lista de visitantes
de la sala de datos de Termotasajero S.A.,

“contar4 en ella que Corpropal jamés visit6 la

sala de datos, ni mucho menos la planta mis-
ma y si ello fuera asi no refiria con la sana
légica que una cooperativa mediana de la
industria- papelera invirtiera 16 millones de
délares en una empresa de generacién de
energia, podria el sefior Ministro de Hacien-
da, llame bien doctor Ocampo responder si
resulta cierto o falso digamie si o no, el 26 de
julio del afo 1996 por escrito expresé una vez
terminado el estudio de valorizaci6on de

Termotasajero realizado por lafirma Salomén .

Brothers .Invercor que €l mismo arrojé un
valor de 104.700 millones de pesos, podra
igualmente el sefor Ministro afirmar si es
cierto o miente el Contralor que la planta de
Termocartagena fue hipotecada a Fogafin por
un valor de 70.000 millones de pesos median-

- te escritura niimero 1335 de la Notaria Segun-

da del Circulo de Bogota sefior Procurador, y
que se levant6 dicha hipoteca mediante escri-
tura niimero 5075 del 20 de septiembre del
afio 1996 para venderla en 30.000 millones de
pesos sefiores Senadores, seré yo cierto, esta-
rian estos procederes orientados a preservar

los intereses econémicos de la Repiblica que .

amamos senor Presidente del Congreso de

Colombia, yo quiero hacer un acto de justicia
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rectificatoria; la pasada disertacién equivo-
qué el nombre del intermediario financiero
que prest6 los recursos para la  operacién
privatizadora, no fue Uconal sino el Banco

Cooperativo €l que acometié la operacion,

pero quisiéramos conocer, ojald usted nos
brindard la cooperacién sefor Ministro de
Hacienda por parte de la Superintendencia
Bancaria las particularidades de este crédito
especialmente en lo atinente, en lo referente,
en lo ‘que tiene que ver, en lo relativo a las
garantias, fue el Senador G6mez Hermida del
Huila, pero veo al Senador Gechen Turbay y
voy a hablar del caso de Betania sefior Minis-
tro de Minas, desarrollo de la Ley 51 de 1990
Decreto 700 de 1992, el Decreto 1362 de 1992
y la Resolucién ejecutiva nimero 111, el
Gobierno Nacional asumio la totalidad de la
deuda externa por 97.9 millones de délares e
interna por 259.9 millones de délares sefnores
ministros, equivalente todo al 63% del total
del pasivo en 1992, a cambio de la. misién a
nombre suyo de 24.2 billones de acciones que
representan el 99.99% de las acciones en

circulacion de la sociedad, posteriormente los

ministros de Hacienda'y Crédito Piiblico y de
Minas y Energia sometieron a consideracion
del Consejo de Ministros una propuesta-de
programa de enajenacion de las acciones que
la Nacién poseia en Betania y el Consejo
emiti6 concepto favorable el 17 de septiembre
de 1996 y lo remitié para su pertinente apro-
bacién, comité técnico del programa de ena-
. jenacidén de activos de generacion eléctrica

sefiores Senadores, recomendé el 2 de di- -

ciembre de 1996 adjudicar al sector solidario
las acciones, mediante la Resolucién niimero
2876 del 2 de diciembre de 1996, se entrega-
ron 1445.9 millones de acciones por un valor
total de 21.3 millones de pesos, en la segunda
etapa se adjudicaron al sector privado. 14.3

billones de acciones con un precio total de
302.000 millones de pesos, de conformidad -

con la unién temporal CS Felst Boston y
Beilin Stroeder. Se establecié un precio de
venta de Betania de 360.360.000 millones de
pesos, sin embargo el precio final de la venta
total fue de 302.251 pesos colombianos, lo

cual pudo haber representado una pérdida de -

més de 57.748 millones de pesos sobre el
avaliio presentado por esta firma; del capital

suscrito y pagado vigente hasta agosto de -

1996 se autoriz6 una disminucién de 9.8 mi-
llones de acciones de conformidad con lo
establecidc en el acta, 6igame bien Senador
Losada, de conformidad con lo establecido en
" elactanimero 034 de la Asamblea General de

Accionistas en sesion extraordinaria celebra- -

da el 30 de agosto de 1996, los accionistas
recibieron por concepto de esta disminucién
de acciones. ’

Los accionistasrecibieron por concepto de
esta disminucién.de acciones el equivalente a
98 millones de délares, los cuales fueron
sufragados con un crédito distinguidos Se-
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_nadores, del Morgan Bank, de esta forma la

empresa la endeudaron, a ]la empresa la en-
deudaron sefior Ministro de Minas, para de-
volverle parte del capital social a'los accionis-
tas, el beneficiado de la operacién fue el
Ministerio de Hacienda que recibi6 el 99% de
los recursos; en sintesis y podemos estar equi-
vocados y aqui no tenemos dogmatismo algu-
no, para facilitar la venta sefior Ministro, del
Gobierno procedié a disminuir en 9.8 millo-
nes el nimero de acciones, lo cual fue com-
pensado con una cuenta por pagar a los socios
por valor de 98 millones de ddlares, sin em-
bargo lo que extrana a la Contraloria del
mencionadomecanismo utilizado, seiores se-

‘nadores, es por qué se bajé el valor de.la

empresa, por qué se bajé el valor de la empre-
sa sefores técnicos, cuando habitualmente se
valorizan los activos para obtener un mejor
precio de venta, esta situacién daria asi uno
fuere un mal pensado para pensar que se
disminuy9 el precio de la empresa para ajus-
tarlo a la capacidad financiera de los compra-
dores, procesos que contradice, puede contra-
decir, la transparencia, la equidad y la preser-
vacién del patrimonio piblico tal como reza
en la Constituciény las leyes positivas colom-
bianas. Para la Contraloria, sefior Ministro de
Minas, resulta inaceptable la desvaloracién

“progresiva de los bienes del Estado mediante

la postergacién de las decisiones, en agosto de
1996. Betania tenia un precio de 510.770 mi-
llones de pesos, 6igame bien doctor Rueda,
Senador Rueda, 510.770 millones de pesos,
no obstante 4 meses después el mismo activo
sufri6 una desvalorizaCién, 4 meses después
tan solo el activo sufri6 una desvalorizacion
de 208.731 millones de pesos, los argumentos
de las autoridades al'menos los conocidos
hasta el dia de hoy se remiten a la premisa
segin la cual el de Betania ha sido el kilovatio
hora mejor vendido en América Latina, esto
no es ni siquiera una razén de discusién, pues
para ratificarla o para rechazarla habria que

homogenizar las metodologias de valoriza-

cién regionales y sobre el particular hasta el
momento, Senador de los Rios nada se ha
informado, atin asi es preciso sefialar que la
composicién de la capacidad instalada regio-
nal es diferente y preguntarnos simplemente,
Senador Dussén, es que el hecho de que exista
un precio base promedio en la regién debe
hacernos renunciar a criterios objetivos, obje-
tivos de evaluacién y mejor de mayor justicia
nacional; ademads, la Contraloriatambiénpudo
detectar que en la venta probablemente no se
respetaron los principios que rigen la materia,
ya que en el articulo 8°de la Ley 226 de 1995,
la de las privatizaciones se insinian senor
Presidente del Senado que usted tiene que
responderme una carta, una misiva que le
envié en este sentido, se insintia que le deben

vender las empresas que atraviesan por unmal-

momento; previa presentacién de la relacion
respectivapor parte del Ministerio de Hacien-
da al Congreso de la Repiiblica, yo espero la
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respuesta del Presidente del Congresosobre si
ese sefialamiento y esa enumeracidn se surti6
en acatamiento legal de la ley reguladora de
las privatizaciones en Colombia, la Ley 226

-de 1995, el caso que nos ocupa créanme sefior

ministro la norma careceria de fundamento,

es también una empresa rentable y se vendi6 -

como si fuese pesado fardo, una pesada carga
para el Estado colombiano. En efecto, segiin
las proyecciones financieras del propio Mi-

~nisterio de Minas, 'y que me desautoricen si

falto ala verdad més exigente, para el periodo
1996-2004, Betania esperaba‘alcanzar un ex-
celente financiero superior Senador Tito rue-
da a los 125 mil millones, como consecuencia
de unos-crecientes ingresos por venta de ener-
gia, especialmente a partir de 1998 y después

de ejecutar inversiones por 1.85 billones de -
“pesos. Los indicadores de gestién incluidos

en estas proyecciones sefores Senadores,
escasisimos Senadores que me acompafian en
esta noche después de un arduo ejercicio de
escrutinio, paravenirleadeciral paisloqueen
mi sentir y en el sentir de la institucién que
rectoro estéd aconteciendo, los indicadores de

_gestién sefiores ministros incluidos en estas

proyecciones corroboran una adecuada capa-

“cidad de inversién y de solvencia financiera,
con mayor grado de fortaleza en 1998. El

indice de solvencia financiera -igualmente
muestra una suficiencia para la central, para
asumir las deudas financieras que contrae

especialmente a partir de 1996, donde los -
ingresos se incrementan apreciablemente y la

amortizaciéndela deuda consecuencialmente
decae, en este mismo sentido sefior Ministro

de Minas el saldo de deuda al finalizar 1996 es

cercano al 25% del total de la deuda contrata-
daen 1992. A similares conclusiones se puede
llegar con los otros dos indicadores, la rota-
cién de las cuencas por cobrar de Betania es
muy saludable situacién opuesta al volumen
que nos presentan las electrificadoras que
tienen altisimos registros de cartera vencida.
No maés ayer como si estas sendas de
interrogantes no fueran suficientes no he teni-
do tiempo de corroborarlo sefior Ministro,

iniciamos la investigacién de una nueva de-

nuncia que lleg6 a la Contraloria sobre este
caso segln la cual los negociadores estatales,
6igame bien sefior Ministro, 6igame bien se-
nor Ministro de Hacienda, no sé si sea cierto
con honestidad lo resalto, los negociadores
estatales habrian parado, habrian parado la
reparticipacion de $55 mil millones de pesos

deutilidadesentre los propietarios de Betania,

para que una buena parte de ellos, de esas
utilidades le tocaran a los nuevos duefios,

0jala se trate de una conseja y no de un hecho

cierto que estremeceria la conciencia nacio-

nal. Pasemos a Chivor sefor Procurador, se-
nor profesor Bernal Cuéllar, para llevara cabo

el proyecto hidroeléctrico del Guavio se sus-
cribié un convenio a partir del cual Isagen,
contribuirfa a financiar el proyecto Guavio,
para ello se determiné que la empresa partici-

'
—
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paria en los costos, asi como en los beneficios
de la generacién de energia eléctrica y poten-

cia de la Hidroeléctrica, por tal razén Isagen .

debe realizar aportes ménsuales para contri-
buir a cancelar los activos externos asociados

_al proyecto, creo estar en lo cierto sefior

Ministro, en el acuerdo inclusive se sefala
que en el evento de que se genere undéficiten

el flujo de fondos, Isagen participara en éste

en la misma proporcién, el producto de las
ventas de energia y potencia ha-sido insufi-
ciente para atender los gastos de operacion y

el servicio de-la deuda que financié6 la cons-

truccion de las mismas, asilas cosas durante -
el periodo 1997-1999 Isagen debe realizar
aportes a la Central el Guavio -por 168.4
millones de ddlares para cubrir los respecti- -
vos déficit, un anélisis financiero de Isagen
senores Senadores concluye lo siguiente: “Los
ingresos.de operacién mas las posibilidades
reales de obtencién de crédito no serian sufi-
cientes para cubrir el servicio de la deuda,
participar en la expansion del sistema y con-
tribuir a los faltantes de la Central Guavio?,

como se advierte sefior Ministro la empresa
tiene un serio problema financiero que nos
lleva a formularnos la siguiente pregunta: jes
la venta de Chivor la solucién?, segiin el -
planteamiento de largo plazo de Lsa de abrilde .
1997, hace s6lo dos mesesitos seifiores minis-
tros, Chivor generaria en promedlo 3.206.7
glgavatlos hora durante elperlodo 1997-2001,

sl se comparan los resultados de las proyec-

ciones financieras en el rubro de generacion
interna bruta que Isagen realizd para la Junta
Directiva de la empresa en la fecha de diciem-

‘bre 13 de 1995, el Acta nume‘ro 9, ylade

septiembre 19 de 1996, el Acta 19 se encuen-
tra Senador Gémez Hurtado que el efecto
negativo de la venta de Chivor e$ en promedio

de 200 millones de ddlares lo qllle equivale-al

53%-de los i ingresos internos brutos, la gene-
racién interna bruta de los prox1mos 9 anos

indica que sin Chivor Isagen obtendra 173
- millones de délares menos en 1997.

El comportamlento se mantllene hasta el
tiltimo afio del anélisis, el afio 2005 cuando
Isagen ver4 reducido sus mgresos de acuerdo
con estas proyecciones, sefior Rrocurador en
322 millones de ddlares. - |

El efecto negativo no serd compensado por

el producto de la ena]enacwn como podrla-

esperarse, en las proyeccmnes de la propia
junta se determinaba: i ChlVOI' se vende,
Senador Luis Gutiérrez, por 600 millones de

‘délares frente a un valor en hbros de 250

millones existird una ganancia de capital dis-

: tr1bu1ble como utilidades de 350 millones de

dolares, estos recursos de-acuerdo con los
mismos escenarios se repartiria’n asi, 6igame
bien Senador Arrazola Ospina:, 1123 millones
dedoélaresparaelpagode 1mpuestos porventa
del activo, 48 millones de délarés al pago de

impuestos de renta sobre las ]utllldades de’

Isagen por actividades operacionales y tio

operacmnales 23 mlllones<de dolares irfan a
reserva legal y 156 millones de délares serian
distribuibles entre los acciohistas, esto quiere
decir que la naci6n podria recibir hasta 291
millones de délares como producto de la tran-
- saccién incluyendo impuestos, lo cual otra
vez pone en evidencia el sentido fiscal de las
privatizaciones. En el entretanto sefior Minis-
tro de Minas qué le pasa a los compromisos de

Isagen, ademas de los soportes que debe hacer

para.Guavio la entidad tiene una seria respon-

sabilidad frente al plan de expansi6n del sec-.

tor eléctrico, Senador Mauricio Jaramillo,
que como ustedes saben pretende atender la

demanda futura de energia para evitarle al i

pais eventuales racionamientos, Isagen justa-
mente, 6igame bien senor ministro, Isagen
justamente tiene a su cargo la construccion de
Termo. Centro, que.aportard al sistema 200
megavatios, debe hacer aportes de capital del
orden de los 5 millones de délares anuales al

- proyecto Urra en el periodo 1996-1999, debe

construir las unidades 9 y 10 de San Carlos y
debe acometer in\{ersione's por 132 millones
de dolares, més de la mitad de los requeri-
mientos del proyecto para la central Hidro-
miel. La privatizacién entonces, honorable

Senador Rojas, ha trascendido las fronteras de-
los equivocos y de las presuntas malversacio- .

nes, para amenazar ahora la confiabilidad de
la prestacién del servicio de la energia en
- Colombia, esta deberia ser la preocupaciénde
fondo del Gobierno y de sus funcionarios, no

andar presionando a los miembros de una

junta para fijar el precio base de activo-de
venta de un-activo como lo testimonia, y aqui

ya la leimos, las actas de la junta directiva de
- Isagen en relacion por ejemplo con la direc-
cién de crédito publico. Antes de continuar.
cabe aqui una reflexion muy bien refrendada,.

sefior Ministro, sefior Ministro muy bien re-
frendada por la Asociacién Colombiana de
Ingenieros Electricistas, Mecénicos, Electré-
nicos y afines Acien, a q'uienes' consulté sobre
la materia, y quienes en un riguroso estudio le
hicieron llegar a la Contraloria General de la
Repiiblica afirman: “los sefiores ministros”

-han aceverado que el avalio para efecto de
‘privatizacién es bajo porque los desarrollos
tecnol6gos han reducido -ostensiblemente. la
generacion del parque eléctrico y porque las
bajas tarifas sectoriales han producido un
menor flujo de caja, en- ‘mi’ sentir éstos no
“deberian ser los tinicos elementos de pondera-

. cién, senor Ministro,entreotrasmuchas cosas

porque como en ningln otro negocio, aqui el
vendedor ofrece ni més ni menos que un
mercado asegurado, un mercado asegurado

“distinguidisimo Senador; pero si aceptamos
esos. parametros como ciertos, tendriamos

entonces que preguntarnos como lo hacen los

ingenieros especializados, no era prudente

entonces-arreglar ‘el flujo.de caja antes de
vende las émpresas: Cerromatoso, en cuanto

a Cerromatoso, vamos en algo asi como la

cuota inicial del proceso averiguatorio, pero

_yaesa incipiente, embrionaria, por asf califi-

car, la gestién investigadora puede ofrecer
algunas conclusiones no desestimadas  por las
autoridades gubernativas del pais, aqui enton-

ces debemos volver a preguntar: ;por qué se -
- otorgdal socio mayoritario, Senador Gonzalez,

el beneficio del descuento del 15% que se
aplicaria inicamente a los nuevos socios por
no tener el control de la empresa, repito para
que se anote bien, por qué se otorgo al socio
mayoritario el beneficio del descuento de
15% que se aplicaria inicamente, inicamente
a los nuevos socios por no tener el control de

la empresa?, de nuevo este descuento: que -

oscila entre 30.y 32 millones de d6lares aven-
tajo al socio frente a los nuevos compradores,
alejando de esta manera el principio de sana
competencia que debe primar en una

- privatizacién- clara, o el de las 37 firmas.

cornitratadas sélo .dos-de ellas evaluaron la
posibilidad de participar en el martillo; qué
rlesgos se contabilizaron sefior Ministro, qué
riesgos se contabilizaron, la imaginacién no
me da para castigar como  se castigd a
Cerromatoso con unos: menores 1ngresos de
44'millones de délares, labanca de inversién,

‘lo denunciamos, estimé una tasa de descuento
“entre'el 13 y el 14% con concepcién hasta el

afio 2026, el IFI par_adoglcamente escogi6 la
mas alta, lo que resulta incompresible para un
proyecto que no representa los riesgos que
impornen tales sanciones, la empresa-Cerro-
matoso le genera al Estado una renta minera
para €l pais que estd compuesta principalmen-
te por regalias, pago de canon superficiario
impuestos, dividendos y/o distribucién de ex-
cedentes, dado que el Estado vendio su parti-
cipacién en Cerromatoso y en los meses ante-
riores a su enajenacion ampli6 la concepcién
y suscribié un contrato con Mineralco. para
hacer mas atractivo el negocio a los compra-
dores, el impacto para las finanzas piblicas en’
cuanto,a la renta minera se refiere, se puede
ver en algunos de sus componentes; por- ha-_
berse dado una ampliacién.en la concepcion

‘para la explotacion del ferroniquel, las rega-

lias honorables Senadores pasan del 8% a
12%, sobre la produccién valorada a boca de
mina, esto causa en efecto positivo, ya que se
aumenta los Iecursos de: que se apropia ¢l
Estado y éstos son, sefior ministro, dirigidos a
los diferentes municipios, distritos y departa- -
mentos beneficiados; por otra parte, el Estado
deja de percibir los siguientes recursos: de un
lado los que recibia por ser socio, representa-
dos en participacién de dividendos y- muy
seguramente en distribucién de excedentes
financieros, de otro lado los que se derivan de

“haber extendido hasta el afio 2012 la concep-

cién que irfa hasta el 2007, pues es entendido
quelamina estard mis agotada cuandorevier-
ta, vinculado,a estos efectos positivos y nega-
tivos que poﬁllteyan 'la privatizacién de las
acciones que tenfa el IFI en Cerromatoso,

"surgen muchos intérrogantes vinculados con

el proceso en si, y de' los p051bles efectos en
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‘que esta accion puede 1mphcar para las finan-

‘zas'publicas. -Era imprescindible preguntaba—
mos, - que el IFI vendlera sus ‘acciones .en
-Cerromatoso, para pagar la deuda que tenia
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-

blico, gacaso €l ministerio no le daba otra“

.opcién?, yo pregunto sefior ministro, se rea-
- liz6 una ponderacién, una evaluacion seria,

cientifica del beneficio costo de ampliar la

concepcioén en 5 afios y-por lo tanto postergar
el tiempo en el cual el Estado podria entrar a
explotar Cerromatoso con un dominio del
ciento por ciento, con el aumento de las rega-

lias del 8 al 12% le deJa mas recursos al
‘Estado, que si esta concepcmn hubiera rever-

tido al Estado en el afio 2007, Senador. Gomez

Hurtado, esas son -las. preguntas, los

~ interrogantes que queremos formular en el
caso-de Cerromatoso sefor Procurador.

. Por todo-ello seguimos adelante en ! la

revisiony auditoria de todos ycadaunodelos -

procesos de privatizacién que se han venido
surtiendo en Colombia, para determinar si al
. menos si estos tienen sentido Comiiny siensu

desarrollo no se han producido deterioros al:

patrlmomo publico, aclaramos que segiin el
ordenamiento actual la responsabilidad de la
- privatizacion estd en cabeza de los ministros,
lavi gllanc1a enmanos de las superintendencias
y las sanciones a cargo del Ministerio Pibli-

co, la Contraloria ejerce el control fiscal una -

vezfinalice el programa de venta para estable-
" cer si existi6 0 no detrimento al patrimonio
_piiblico, asi nos tocard proceder en el caso de

- Télecom, dlStlngUIdO y apreciado Senador;.

por ello nuestros reparos, Senador. Hoyos se

. Temiten a procesos eJecutados y no a los que -

estdn en marcha, por lo mismo estamos de-
mandando de_este Congreso que en tarito
apllque el control politico. que le cabe sobre

estas decisiones y permiten una nueva ley de .

privatizaciones que los organismos de con-
trol, como la Contraloria General de la Repi-
- blica, puedan ejercitar una fiscalizacion pre-
via de cardcterextraordinario, que nos releve
del hoy desaglra'dable y poco edificador-papel

_de la necropsia, autopsia es el destino, reali- .

- zar autopsia sefior Ministro es lo que puede
hacer la Contraloria General de la Repiiblica,
porque no se permite en Coloinbia adelantar

-una fiscalizacion por tramos al menos de los

. procesos prlvatlzadores de activos estatales; .

-yo creo'que es mejor que sigamos denuncian-

do deterioros al patrimonio comiin, que es .

mejor que segu1r denunciando deterioros. el

: patrlmomo comun o .1mpo_n1endo sanciones a

los' responsables, €1-que poddamos_evitar en
tiempo real esas defraudaciones,:peroaqui el
Senador Hugo Serrano  que se me fue también
~‘enla noche de hoy, tema que poco interesa a

- la'opini6n, vamos a ocuparnos sefior Ministro -

.y yo quiero que el gobierno atienda muy bien
lo que va a decir en esta noche el Contralor

General ‘de la Repiiblica sobre ‘el caso de -
Invercolsa, porque la responsabilidad la tiene -
el Gobierno, y el Gobierno tiene .que asumir _

~ las acciones en tlempo oportunamente en

defensa de la ley y.del patrimonio colectivo,

‘vamos-a ocuparnos de Invercolsa Senador
. Tito Rueda, en .aras de la preservacion del .

mandato consagrado en el articulo 60 de la

ConstitucionNacional sobre democratlzacwn :
) de la propledad -

'Con la venia de la ‘Presidencia y del
seiior Contralor, interpela.el honorable

._Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Contralor, usted a este momento
como Contralor General de-la Repiiblica qué

--conoce:sobre el proceso de pr1vatlzac1on de
Telecom. :

Recobra el uso de la- palabra el senor
Contralor General de la Republlca, doctor
Davnd Turbay Turbay -

- Como usted sefior Senador loque tcnemos ‘

nosotros son valoraciones de gestién ‘sobre

Telecom pero sobre el procesode privatizacién
‘RO CONOCEMOs mayor cosa; es que el control

nuestro es postenor tenemos que esperar a
que- la. operacion. se dé, para poder alli si

actuar a la luz del mandato legal, eso es lo que -

estamos -hoy implorando que se revise esa
situacién para temas preestablecidos por la

ley, de forma que podamos cumplir el rol

preventivo, evitar defraudaciones, contribuir

-a que el Estado se equivoque menos y eso no:

tiene por qué mortificar a nadie. -

Senador Tlto Edmundo Rueda Guarin:
- Senador Angarlta, yo me imagino quevaa

serlomismo, no, lo que dice el sefior Contralor ~.

es muy cierto que, €l todavia no puede opmar
porque él control es posterior, pero-nosotros s

- NOS 1mag1namos que €so va por la misma ruta,

y por lamisma carrera, entonces la obligacién

“creo Senador Angarita es .que nosotros le
: preguntemos al Gobiemno qué va a hacer con
Telecom, si nos va a dar exactamente la mis-.

ma férmula que nos dio con estas empresas,

cconsidero, perdon Senador Angarita, que le

diga eso.y con mucho gusto yo lo acompario

a que el Gobierno nos de un informe detallado

qué opina sobre Telecom, porque es que sefior

Contralor, el Presidente de Telecom en la’

celebracién de los- 50 afos, decia en su discur-
so que lo iban a ‘poner a competir en desven-

tajas con las otras industrias, porque él si tenia
que pagar todos los impuestos y las otras

empresas que iban a ‘competir con Telecom

solamente en diez afios.iban a pagar; los im-*
puestos . que estaba pagando actua1mente

acompano Senador Angarlta con mucho -gus-
to. Muchas gracias sefior Presidente: - -

~Recobra el uso de la palabra el seior

' Contralor General de la Repiiblica, doctor

David Turbay Turbay: -

- Con su venia sefior Presidente, mformaba
al Senado que acabamos de oficiar al Ministe-

rio de Hac1enda y Credlto Piblico en relacion
con la enajendcién dela propiedad accionaria

‘de la Empresa Colombiana de. Petroleos en

inversiones de Gases de Colombia S.A.,

Invercolsa, el articulo 14, inciso 32 de la Ley
226 de 1995 reza asi: “sin pel]ulclo de las
limitaciones que se puedan imponer a los

- destinatarios de condiciones especiales, los |

cargos del nivel directivo de la-entidad en el -
proceso de-privatizacion s6lo podran adquirir

- acciones por un valor méximo de 5 veces su

remuneracion anual”, articulo 14 -numeral 3¢

_de la ley de privatizaciones sefior Ministro; y -

resultaque directivos de laempresa privatiza-
.da adquirieron hace unos dias. acciones en
ndimero infinitamente superior. Yo quiero ha-
cér una pausay espero al Ministro porque esto
le va a dar argumentos al Gobierno Nacional
para defender la ley y los intereses superiores
del pais, perdén sefior Ministro, y resulta que
directivos de la empresa privatizada adquirie-
ron acciones en nimero infinitamente supe-
_rior al tope fijado en la norma para este tipo de -
directivos, aqui no se podria alegarquelosex- .

diréctivos, pierden esta condicién para con-

vertirse en ex-trabajadores, porque entre otras
cosas-ello.nos conducirfa inevitablemente a
una nueva’concentracién- de' la-propiedad
accionaria en cabeza de los ex-directivos de -
“las empresas privatizadas y por privatizar, el
_ esplntu de lademocratizacién de la propiedad

"~ queinspird laley, nosolamente fue cambiar la
Con. la venia de la Presidencia y del :

seiior Contralor, interpela el honorable

titularidad de la propiedad accionaria, sino .
fomentar la democracia participativa para lo-
"grar “que quienes siempre fueron considera-

. dos.-como objeto del proceso-econémico sean

sujetos del mismo™; el inciso 2 del articulo 3¢
de la Ley 226 de 1995 sefiala taxativamente
los destinatarios ‘excluswos de condiciones

' especiales al referirse a los eX—trabajadOIes

~sefior Ministro de.Agricultura, precisa: “de la
entidad objeto de privatizacion y de las enti-
dades donde esta 1ltima tenga participacion
mayoritaria, siempre y cuando no hayan sido

~ desvinculados con justa causa, desvinculados

con justa causa Senador Lozada, por parte del
patrono”, ordenamiento legal, este subcon- -
junto sefiores Senadores no admite .dudas, el

_legislador habla de los trabajadores en sentido -
estricto, -vale decir diferentes del patrono o -~

‘representante legal. Este otro mal episodio de
la pnvatlzacmn ha sido reconocido por la- .
propia Empresa Colombiana de Petréleos, lo -

cual pone en evidencia que definitivamenteel .-

proceso- en’ términos generales no, ha.sido
-planeado acertadamente, es.que.en Colombla'

- hetnos asumidola privatizacion sefior Minis- - -

tro de- Minas como un.programa baswo Y.
‘elemental en un claro desconocxmlento desu -
fcomple jidad natural, solamente para la valo-
racidnexiste mis de un método reconocido, €l

~ valordelosactivos de la empresa, los flujos de

tesoreria descontados, los beneficios futuros
-descontados, si a esto afiadimos que allado de
los métodos de valoracién habitualmente se
‘emplean'distintas formas.de determinacion
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del. precro final como ‘oferta compet1t1vas

asignacion d1recta 0 negociacion sin concu-
rrencia, tenemos una multiplicidad de escena-

rios' que segin s€ -utilicen o-desconozcan,
‘pueden derivar en una enajenacion ventajosa
odesventajosa,alaincertidumbre queen tales .

circunstancias se plantéa en el pal'; debemos

- agregar localmente el factor prisa que guia’
. nuestros administradores hacia la tentacién y

no hacia la previsién y planeacién. Pero va-

" mos a entrar distinguidos Senadores a anali-
“ zar el caso del Banco Popular, no estamos
. sefior Ministro satisfechos con las respuestas’

institucionales sobre la ventadel Banco Popu-

- mayaQr fortaleza, con mas fuerza, con mayor

contundencia, que en este cago pudo haberse
presentado, pudieron presentarse irregulari-

- lar, ante lo cual reiteramos ahora quizés con.

f‘gar una suma supenor alos 366. 000 mrllones
- de pesos, lo que representa una ‘diferencia-del’

35.7% con respectoal valor que se pagd y del
. 65%:con relaci6n a las declaraciones que mi.

buen amigo ¢l doctor Azuero entreg6” a los
medios de comunicacién en dias.pasados.
Pero advierte el Gobierno en respuesta a lo

que yo aﬁrme eneste recintodela democrac1a
“'nacional que si tuvieron en-cuentalos estados '

f1nancreros del Banco; la Contraloria, honora-
bles Senadores nunca lo ha negado pero

nUuestros reparos van mis allé: primero, el -
- Fogafin no tuvo en .cuenta su propia razén
social de prestar garantias a las instituciones

financieras ya que no solicit6 un-concepto -

" 'acerca de' la razonablhdad de los estados fi-

dades diversas. Segiin el Gobierno, eso dijoel

venta el Popular, erade 1.15en promedio para
las acciones.menos transadas y de-1.38 para
las de mayor movimiento. . ' .

"La Contralotia General, la Nueva Contra-
loria General realiz6 un estudio que demues—

-‘tra segiin datos obtenidos del avaldo ¢ que el

Gobierno tuvo en cuenta para la venta una

.- Directorde F ogafm elindicadar promedlo én
. bolsa de las'‘demas entidades-cuando sali6 a la

prima operacional de 1.4 inférior en-0.5, al

-promedio de los 3 dltimos afios; como tam-

bién lo establece textualmente, alguien quedé

~con el documento de valoracién, el avaltio del

Fogafin en su pagina 47 aseverando lo que
vy-a leerles:

es 1.9 veces, teniendo en cuenta lo anterior y
con51derando los aspectos cualitativos™ que

‘caracterizan al Banco Popular estimamos ade-
- cuado determinar una pnrna conservadora

frente a lo que seria la prima promedlo del
sistema 1.9 llegando a estimar apropiada una

nancieros del Banco - Popular y -acepté de
plario el concepto de la sociedad privada con-
tratada parael efecto, Estructuras Financieras
S.A.; segundo, la falta de avaldos actualizado,
Sigame- bien sefior .Procurador; la falta de
avalios actualizados de 16s bienes tecibidos
en-dacién de pago.y de las. sucursales del

Banco afectan notoriamente los estados’ fi--
“nancieros, creando una subvaloracién de és-
“tos y por ende del total de los activos de la.

entidad, Io que se tradujo en un menor valor
. accionario 'y la anterior afirmacion tiene su

fundamento en que no obstante la actuacién

del valor en libros realizada s6lo medlante los

- ajustes. integrales -por inflacion, y yo les re-

“resaltamos en el cuadro 64 '.
- c6mo el promedio de la relacién precio- -met-
A cado avaloren libros de los iltimos tres afios

cuerdo a los Senadores que eso s6lo opera en
el pais hace 6 afios, antes eso no existia, esta
- noresponde al precio real del mercado ordina-
- rio, surtiéndose en consecuencia Senador

Motta el menor valor que denunciamos, pero

- ha dicho al Gobierno a través de Fogafin que

-prima operacional de 1.6 veces el valor patri- -
~monial final, eso asegura la firma que hizo- la

valoracién pertmente del Banco Popular no .

cuadro, Una prima operacional, yo lamento no
tener aqui para mostrar las ldminas que expll-

‘quendemejor formalo que estamos aseveran-
- do, una prima operacional de 1.6 no se ajustai

al valor de’340.000 millones de pesos, mien-
tras'que con una prima entre 1.3y 1.4 hay

accion sefiores Congresistas hubiera sido de

49 pesos:con 78 centavos, y la Contralona-
“considera que €l valor debi6 ser de 82 pesos
con 26 centavos; en virtud de la prima opera-
cional promedio que se menciona en el ava-

ldo, de 'acuerdo,con esto, el comprador debié
pagar una suma superior a los 366. 000 millo-

la Contralorra y segiin los datos del mismo

“valores muy cercanos, 339.101 millonesenel -
‘ pnmer casoy "342:220 millones para el segun-

- do, si-la venta se hubiera realizado con los -
: 'promedios que se mencionan, el valor de la

;o

nes de pesos, 6igame bien funcionarios del

) _respetado Goblerno el comprador debid pa- )

otro-argumento es que si el Banco Popular

hubiera sido vendido por paquetes de:accio-
_nes a Sarmiento, a mi buenamigo Luis Carlos

Sarmiento Angulo o a cualquier otrointeresa-

“do, le hubiera bastado con adqumr el 51% de
las acciones para conseguir su control sin -
necesidad de hacerse a. un porcontaje mayor'

contrasta este argumento con lo que propone
hoy el Gobiemno Nacional para rectificar el
avance equivocado de los procesos privati-
zadores. El avaliio de venta contratado, el

" contratado Senador Hoyos, usted que es estu-
- dioso de estos temas, usted que es colegial del -
: Rosar1o como también lo soy yo, recomienda
. que: “una oferta piblica. de acciones con una
‘correcta promocion y presentacion del Banco
.puede llevar a que’se presenten pu]as que

mejoren considerablemente el precio, como
sucedi6 Senader Turbay Quintero en el caso

" de laventadel Banco de Colombia yenel caso

de la venta de Corpav1

Con la venia' de la Presidencia y del -
seiior Contralor, mterpela el honorable

Senador Rlcardo Ambal Lozada Marquez'

- Hace medla hora que. llegaron las cAmaras

de television yno se esta transmitiendo nada,

qué esloque pasa, qué espera el Congreso de
esto, desde las 6 de la tarde despues usted d1]o‘

-a las 6’y media, se va a transmitir, qué dice la
directora, la coordinadora, cudl es la situacién

que estamos, porque yo Creo que no vale la
pena seguir ‘adelante sefior Presidente, ade-

-mds que este debate es muy delicado, estamos
-oyendo al sefior Contralor que nos esta dando
‘unos datos, unas denuncias muy-graves para

el pais y se esta esperando que acabe el sefior

‘Contralor para. que entonces si pongan la
- transmision por television, yo sefior Presiden-
te-quiero que me contéste y’ me. reservo.el

derecho-de pedir la verificacién, si no-son
satisfactorias las respuestas a estas 1nqu1etu—

des, muchas gracias sefior Presrdente

La Presrdencna interviene para un punt0~

de orden'

Muy bien, en prrmer lugar yo qurero Tes-

-ponderle que la Presidencia ha hecho todo lo

que haestadoa su alcance para que la transmi-

sién en directo se lleve a cabo, yono puedo I
‘hacer méds Senador y se lo quiero decir de

manera muy cordial pero con toda clarldad y

-firmeza: no puedo ‘hacer nada més, un
.momeéntico que yo estoy hablando Senador,
~un momentico, entonces le quiero decir que'la

Presidencia ha hecho todo lo que ha estado a
su alcarice para que se transmita en directo la

‘sesi6n de hoy, es a Inravision, es a Sefial

Colombia, a esas entidades. a las que les co-
rresponde técnicamente operar esos equipos,
no sé cuél esel problema de operacion en este
momento, estoy aqu1 como usted me observa
presidiendo Ia sesién del Senado de la Repu-v ‘
blica, alld estdn los’ camarografos y los técni-’

“cos de Inravisién no puedo contestarle qué -
estan hacrendo si o se est transmitiendo’ es’

porque Inravisién no ha querido hacerlo o se

le ha presentado un problema que no ‘estd al
- alcance de la Presrdencra en este momento

conocerlo..
La Pre51denc1a concede el usode la palabra

- al honorable Senador Emiro José Arrézola.
- Ospina. ‘

Palabras del honorable Senador Emlro

\’Jose Arrazola Ospina.

Cori la venia dela Presidencia hace uso de

. la palabra el honorable Senador Emiro José
-Arrazola Ospma quren da lectura a'una pro-

posrc1on »
Usted trene la razon ha hecho todos los

esfuerzos y no ha sido p051ble el colmo es el
hecho de seruno provincianonodaa rentender . -
que élencendido de unos reflectores nos-haga

creer que se estd’ transmitiendo el debate de
television,- entonces ante eso'y pres_ento la
siguiente proposicion que lleva la firmade la

mayoria de los Senadores asistentes, la propo-
sicion dice asi: “Ante la imposibilidad de ser -

transmitido por el canal de interés piiblico de

television nacional las graves denuncias efec-

tuadas por el Contralor General de la Republl—

" ca, David -Turbay Turbay, sobre las prlva-

tizaciones, se solicita la publicacion el proxi- .
mo domingo.22 de junio del informe de este
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“alto funcionario del Estado en dos periédicos
de amplia- circulacién nacional, dejandose
constancia en la publicacién que ella se reali-
za ante la extrafa ausencia de Senal Colombia

en la transmisién del debate, estd leida la -

proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de

la plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacién.

. Atendiendo la solicitud del honorable Se-
nador Ricardo Anibal Lozada Marquez, la
Presidencia indica a la Secretaria llamar a
lista para verificar el quérum:

Efectuada la verificacion, la Secretaria in-
forma que han contestado a lista-18 honora- .

bles Senadores.
En consecuencia, no.se ha reglstrado

quérum deliberatorio y la proposwlon no ha-

sido aprobada.
La Presidencia concede el uso de la palabra

alhonorable Senador Julio César Turbay Quin- -

tero.

Palabras del honorable Senador Jullo
Turbay Quintero. .

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador JllllO Cesar
Turbay Quintero:

Senor Presidente gracms antes-de que s€
levante la sesién yo quiero decir que aqui se ha
- presentado precisamente el caso que estiba-
mos previendo y queriendo que no ocurriera,
y esel de que se presenten unas denuncias y no

haya oportunidad de que los ministros hagan

uso de la palabra, intervengan para dar res-
puestas, para dar satisfacciones, para darle al
Congreso de la Repiblica la informacién per-
tinente. A mi me parece que si aqui se ha
presentado una proposicién para que se publi-
quen' las denuncias, igualmente en esa propo-
sicion debe incluirse que se publiquen las
respuestas de los ministros y que la publica-

“cién se haga una vez que hayamos escuchado .

a los ministros dar sus explicaciones en un

debate como el que hoy se ha adelantado aquf

enel Congreso de la Repiblica, se aprob6 sin
quérum.

Con la venia de la Presndencna y del

orador, interpela elhonorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

" La verdad no se aprob6 la proposicion,
porque en el momento que la proposicién se
present6 pidieron verificacion del quérum,
las cosas se tienen que hacer correctamente,
ahora si el Senador Turbay €l debe costearse
la publicaci6n, de los ministros no tiene nin-
gin problema, porque para que. responda
entre otras cosas, qué vamos a publlcar si es
que los ministros no vinieron, vino fue el
Ministro de Hacienda nada mas.

LaPresidenciainterviene paraun punto
de orden:

Lé agradezco mucho su aclaracién Sena-
dor Rueda, se levanta la sesién se convoca

~

para manana a las 10 de la mafiana tenemos

proyectos de ley bastante importantes de
mucha trascendencia, por lo mismo para el

pais yo creo que todo el dia de mafiana estare- ,

mos en plenaria y quizas varias horas de la
noche al igual que el dia jueves para el cual
tenemos otras iniciativas importantes, por lo
tanto le ruego el favor de estar aqui puntual-
mente mafiana para la plenaria del Senado,
muchas gracias. *

El sefior Contralor General de la Repﬁbli—

- ca, doctor David Turbay Turbay deja por

Secretaria el siguiente documento, para que
sea inserto en el acta como_constancia:

Contralorfa General de la Repiiblica -
David Turbay Turbay
Contralor General de la Repubhca

Santa Fe de Bogotd, 17 de j Jumo de 1997

SOLEDADES DEL SERVICIO
' "PUBLICO

Hohorables"Congresistas: '

Deberiamos arrancar esta presentacion
como lo hacen los cuentos de nifios de siem-
pre. Porque cada vez se arrancan més hojas al
cuadernode 10 piblico y los verbos del Estado
se empiezan a conjugar en pasado.

Un Estado que, como ustedes lo saben, fue
alentado por el fracaso de los ensayos priva-
dos de prestaci6n de servicios, que fieles a las
doctrinas del capital subvertian cualquier in-

- terés al afan de amasar riqueza y extender
utilidades. El ciudadano, razén de ser de las

sociedades, de repente fue una pieza mas de
un engranaje que apenas se movia con el
aceite de la oferta y la déemanda. Se trataba ni

maés ni menos, que de un acto de justicia con.-

los ciudadanos y atin con la propia economia,

. pues sin trabajo, con bajos salarios, con defi-

ciente calidad de vida, aquellos parecian sim-
plemente los moradores pobres de una bama—
da rica.

Pero el Estado empez0 a hacer crisis y sus
antecesores se levantaron de su tumba de
arena. Sin mds argumentos que los que se

ofrecian desde el engranaje del mercado, le.

hablaron fuerte a los Gobiernos y a los legis-
ladores para que desocuparan la casa que

.sentian invadida. Lo hicieron con interlo-

cutores vélidos que lo mismo eran los gober-

nantes de naciones desarrolladas; congresistas -
. —reiteramos otra véz— no se opone a la

de parlamentos intervencionistas, multina-
cmnales con capacidad de presion, organis-
mos internacionales de crédito o grupos

-econémicos domésticos que combinan la pro-

duccién de bienes y servicios con la de elegir
pre51dentes y legisladores.

~ En el centro de esta historia, el Estado -
como 1o acaban de testimoniar los funciona- 7
rios citados, ahora era reemplazado por ban-

queros privados industriales privados y
oferentés de servicios que perdian su caracter

“piblico.

Para que uno y otro cambio- sucedieran
tuvo que pasar casi un siglo, tiempo durante el
cial se refinaron y decantaron las primeras
reformas.

Es verdad que en la ctispide de su evolu-
cidn, el Estado se volvié odioso, burocratico,
gigantesco y aquello que intentaba redimir
empezd a estar fuera de lugar. En efecto, el
ciudadano dejo de sentirse representado por

.las acciones oficiales y empezé a reclamar las
* limitaciones de ésta cuando antes habia ex-

pulsado las acciones prlvadas de su territorio
de bienestar.

En Colombia, por ejemplo nuestro Estado
se dedicé a montar industrias no basicas, a

* construir centros de convenciones, a tutelar

hospedajes, mientras descuidaba frentes. como
la seguridad y la justicia y permitia entonces
que particulares se armaran ilegalmente para

-sucederlo en tales funciones. .

En el entretanto, este elefante blanco patro-

cinaba en su muy particular-dindmica, la con- .
centracién de nichos de poder que al mismo

tiempo fomentaban la corrupcioén y ensancha-
ban la antipatia ciudadana. -- :

Pero fuimos incapaces de gobernar el caos
y de propiciar las rectificaciones que la crisis
demandaba, como ha quedado testlmomado
también en esta tarde.

Asi las cosas, los particulares regresaron
con tanta fuerza que nos fueron aproximando

al comienzo del cuento para avivar, o si lo -

prefieren, para enlutar la imaginacion.
Enlafachada principal de la casa habitada,
nuestros gobernantes han colocado ya un car-
tel bien grande que anuncia de esquina a
esquina “se vende”. Se venden empresas, se
venden servicios, se venden espacios Porque

los moradores de la“casona lo quisieron y

porque sus administradores naturales renun-
cian a la posibilidad de ponerle orden.

No hay exageracién: en menos de cinco.

afios nuestro pais ha privatizado activos por
cerca de cinco mil millones de délares y no
més en el sector eléctrico ‘actualmente se

ofertan plantas por mas de siete mil millones"

de dolares.

Peroen laagendaestin més vias, aeropuer-
tos, acueductos, bancos, y hasta trdmites, por-
que, ahora si nos aproximamos al principio
del final: “habia una vez un Estado...”.

La Contraloria General de la Repiiblica lo

privatizacién, sino a la mala pnvatlzacmn

Pero por sobre todo se mortifica por laimpro- - -
visacién con que se ha manejado un tema de :

la mayor profundidad.

~ Porque el capital privado es necesario en
una economia de recursos escasos, en la que,
por tanto, la actividad piblica debe especiali-
zar sus roles y concentrarse en las funciones
inherentes a su propia naturaleza. Nuestros
reparos se remiten a.la forma como se han

- vinculado esos capitales.

O

—la
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Aqui, entonces, debemos reiterarnos en

_ nuestras observaciones, con la advertenCIa de
que las investigaciones ya estin en marcha y

que sélo al término de ellas podremos hacer

afirmaciones contundentes y senalar respon- .-

sabilidades fiscales, si las hubiere:

Conceptualmente vemos dos grandes au-
sencias: la primera de ellas, es la conciencia
institucional y ciudadana, y la segunda, la
capacidad de negociacion.

Como deciamos, entre uno y otro cambio
se han sucedido- muchas décadas. Durante
casi diez tuvimos un Estado fortalecido unas

- veces y debilitado unas tantas. Pero siempre

orientando los destinos de una sociedad cam-

- biante y exigente. Ahora resulta que quere-

mos cambiar el modelo en apenas un lapso de

-cinco u ocho anos. Con un_agravante: no

tenemos identificado un horizonte ¢laro para
pasar de un extremo al otro. Enesta confusion
no sabemos qué privatizar, ni cudndo ni a qué
precio. Lo tinico claro es que hay que privatizar.

Tampoco sabemos péra qué. De hecho, con
el producto de la venta de cien afios de Estado
estamos atendiendo déficits fiscales, o como

quien dice, feriando en los gastos guberna-

mentales de un par de afios, todo el patrimonio

acumulado durante un siglo de existencia. Asi
lodemuestran las proyecciories presupuestales
de la presente vigencia, que amparan los
desfases de ingresos y gastos en los capitales
que se derivaran de las privatizaciones, y las
memorias de las juntas directivas en las cuales
se tomaron las decisiones de privatizacion,
como lo demostraremos més adelante.

La pregunta ;jpor qué? Encuentra menos

respuestas en el itinerario de claridades que se,

esperaria del proceso. La Constitucién de
1991, en efecto, abre como posibilidad cierta
la vinculacién de capitales privados al servi-

cio ptiblico. El articulo 365, sobre la finalidad

social del Estado y los servicios piiblicos,
sefiala que éstos podrén-ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente; por comuni-
dades organizadas, o por particulares. Obsér-

vese que, en ningln caso, nuestra Carta le -
1mpone al Ejecutivo la obligatoriedad de ena- -

jenar los activos publicos o entregar sus espa-
cios naturales a los privados. Pero en el proce-
so de hoy se han creado obligaciones inque-

brantables que ya parecen principiosv

institucionales. De nuevo: hay que pnvatlzar
No importa cémo. :

Pero como no tenemos capac1dad de nego-
ciacidn, porque el cambio es de emergencia y
porque el ingreso de los particulares es urgen-

te, estamos cediendo a las pretensiones de

estos inversionistas que ven como los activos
publicos se les entregan a precios irrisorios. Si
sumamos la supuesta falta de gobernabilidad

. de un pais cuestionado al que, curiosamente,’

llegan en plena descertificacion 10s mayores
flujos de‘capital de toda la historia, la coyun-
tura nos plantea a continuacion otro problema

grave: la descapitalizacién del Estado en ma-

-nos de un grupo de vendedores, que no se

- detiene én las nuevas generaciones sino en el .

dia v en el ahora.

Un ahora sesgado e intencionado, a partir
del cual se impulsaunprocesode pnvatlzar‘lon
transnacional y no nacionalista, pues el socio
estratégico, por ejemplo, que se esté aplican-
do en casos como el de la Empresa de Energia
de Bogota, es una exigencia del Banco Mun-
dial que descarta de plano la intervencién de
los inversionistas colombianos.

Enuna coyuntura macroeconomlca como

-la que plantean justamente los vientos fuertes
de recesion, un gobernante sensato apelaria a-

la concepcion keynesiana de potenciar la re-

cuperacion, a partir de la intervencion directa-

del Estado en'la economia. Los frutos finan-
cieros de la privatizacion, si es que finalmente
insistimos en ella, deberian jalonar el mayor
empleo de los agentes de la produccion. Pero
en vez de ponerse al servicio del empleo
productivo estructural, estos recursos extraor-
dinarios se destinan ni mds ni menos que a la
atencion de necesidades coyunturales del Fis-
co. Con un agravante: que tal derroche de

recursos, en tanto reafirma el fenémeno infla- -
.cionario como acompafiantc de las amenazas

recesivas, profundiza el problema a-cambio
de abordar una solucién. -

Nuestros andlisis indican que los gatos que
més crecen actualmente, son aquellos que
generan externalidad negativa y presentan un

mayor diferencial de productividad. En parti- -

cular, el gasto de funcionamiento explica la
mayor parte del incremento actual en las
erogaciones fiscales, mientras que el gasto de
inversién en infraestructura y obras piblicas
resulta subalterno de aquel.-Asi las.cosas, lo
que hoy tenemos desde el gobierno es un

escenario desfavorable para el creamlentO'

CCOIIOIIIICO

Pero la cadena de'mortificaciones no para.
Enotro de sus eslabones aparecen también las
sefiales de laintemperie ética de los negocios,
porque relegados como estaban, los'emprésa-

rios ahora hacen de las suyas a_costa de la

lealtad y de la ortodoxia propla delas leyes del

mercado.

Sin subsidios, sin posibilidades frescas de
mejorar sus indices de calidad de vida y con la
amenaza de la violencia econémica, el papel
de los ciudadanos, que dejan de serlo para
convertirse otra vez en usuarios o clientes,
empieza a arrugarse.

. Colombia tiene actualmente 14 millones
de habitantes en condiciones de pobreza abso-
luta. Esta estadistica simple nos conduce a
una pregunta igualmente bésica: ;los grupos

econdmicos le van adevolver a estas personas -
las condiciones dignas de existencia?

~ Porque hay muchas més cifras, conducto-
ras ademds de otras inquietudes: ;(No seria

preferible que en tanto la economia tiene

nuevos actores fortalec1eramos al Estado para
que atendiera frentes sociales indispensables?

En Asia la discusién se centré en que cada
uno de los extremos —Estado y sector priva—
do— debia desempefiar sus f unciones sin inva-
dir terrenos, actuando el primero como guia y
el segundo como ejecutor. = -

- Keynes, al referirse al papel del Estado en

‘nuestra sociedad, plante6 en 1926:

«Lo importante no es que los gobiernos no
hagan las cosas que ya hacen los individuos,
quienes las hacen un'poco mejor o un poco
peor, sino que deben hacer aquellas cosas que
en el momento no se hacen».

Pero sobre nada de ello-hubo tiempo-de
reflexionar en un pais que lo tinico que admi-
tia era uno.de los'dos bandos de su pregunta:
quién es mejor, si el Estado o-la empresa
privada. Un debate bizantino, por decir lo
menos, porque sesga el contexto y se cierra a
otras opciones. Tampoco, sobre la certeza de
las reformas, porque los estudios de la
Contraloria General de la Repiiblica revelan
que a cinco afios de haberse iniciado este
torbellino de papeles, la equidad no ha salido
muy favorecida, en la medida en que la rlque-
za generada por el crecimiento- econémico
logrado, se ha seguido concentrando. Eviden-

cias cientificas.muestran que el 85 por ciento

del empleo generado en nuestros paises, tiene
origen en la llamada economia informal. Y
muestras mas empiricas indican que en la
medida en que el Estado ha venido derribando

- los monopolios y oligopolios que tantos argu-

mentos le dieron a los detractores, los particu-
lares los han venido heredando.

Antes que procurar un giro tan radical,
creemos, debimos preguntarnos: c6mo pro-
ducir méas con el Estado que tenemos y no
como producir mas con menos Estado. Pues
si bien hubo argumentos ciertos en la exposi-
cioén de motivos de la transformacién repenti-
na, también es verdad que mientras existan los
desequilibrios sociales que estamos padecien-
do en Colombia, es necesario contar con un
Estado sélido y fuerte.

De otra forma habriamos disefiado meca-
nismos institucionales capaces de conciliar
las orillas y aunar criterios, ojald como instru-
mento de construccmn y de claridades perma-
nentes.

Porque, sefiores congresistas, los gobier-
nos pasan pero los ciudadanos quedamos. - Y
perdiendo de vista semejante premisa, se estd

| jugando no con el futuro de un modelo de -

gestion; que de por si es importante, sino con
el futuro del pais. Un reto. semejante no se
puede dar ‘al antOJo de unos funcionarios de

“ocasion.

Por todo ello, la Contraloria General de la -

"Repiiblica ha venido formulando una serie de

interrogantes sobre el proceso, que s1guen sin -
respuestas
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~ TERMOCARTAGENA
"El Ministerio de Hacienda recibié a

Termocartagena por 154 millones de ddlares |

- (122.427 millones de pesos, utilizando una
tasa cambiartia de 793.66) pero avaluéla plan-

 ta, para el presente proceso, en 15 millones de

doélares y finalmente la vendi6 en 15.5 ‘millo-
nes de délares. Lo que paréce leerse de las
precisiones de las autoridades es que, afanado
como estaba por la emergencia econémica

desatada por el apagén de 1992, el Gobierno

opt6 por recibir la Central Termoeléctrica de
Cartagena a un valor muy inferior a las obli-
gaciones externas de Corelca que asumia. En
efecto, con fundamento en el Decreto 700, y

mediante la Resolucién 124 del 20 de octubre'
*de 1992 del Ministerio de Hacienda y Crédito -

Piblico, la Nacién asumi6 obligaciones de la
Corporacién Eléctrica de la Costa Atléntica,
como ya se dijo, por 122 mil 427 millones de
pesos y, a cambio, recibié la central de
Termocartagena a un costo de 18 mil 118 millo-
- nesde pesos (22.8 millonesde délares utilizando
la misma cotizacién), situacion que origind en
Corelca un registro por utilidad en ventas de
activos por 104 mil 308 millones de pesos.

La verdad es que las precisiones sobre esta
operacidn se desprenderan de la auditoria que
estamos practicando en este momento, por-
que tenemos informaciones segin las cuales,
al margen de las razones macro de Estado, los
solos terrenos de Termocartagena valen, sin
edificios, cercamientos y muelles 18 millones
de délares y que en stock de almacén hay 9
millones de d6lares en repuestos y accesorios,
y aun dando por ciertas las cifras guberna-
mentales, no_entendemos cémo un activo

cuyo valor era de 22.8 millones de délares en’

1992, en 1996 tan solo sea valorado éste en 15
millones de ddélares.

Aqui, honorables, congresistas, pueden es-

tar configurandose las siguientes situaciones: *

Primero: Podriamos estar ante un peculado
por apropiacién, derivado de una manifiesta
supravaloracién de bienes recibidos en dacion

de pdgo, y ante una presunta falsedad

ideologica, pues se afirmé como cierto lo que
resultd ser notoriamente falso. Si Corelca
registr6 una utilidad por venta de activos del
orden de los 104 mil 308 millones de pesos,
equivale ello a decir-que el precio real de la
venta fue el de los 122 mil 427 millones,
cuando el real valor de Termocartagena, en
opinidn de los avaluadores, era tan solo de 18
- mil 118 millones de pesos. S610 por tratarse
de la adquisicion de acciones, que son bienes
muebles, no puede invocarse el articulo 1947
del Cédigo Civil regulador de la lesién enor-
- me, pues el articulo 1942 del mismo ordena-
miento legal, asegura que no habra lugar a la

accidn rescisoria por -lesiéon enorme en las - -

ventas de bienes muebles ni en las que se
hubieren hecho por ministerio de la justicia.

No obstante lo anterior, estamos conside-
rando en nuestros andlisis la aplicabilidad del

articulo 872 del Codlgo de Comercio que-

habla del pago irrisorio, lo cual conducira a la
inexistencia del contrato, pues no hay contra-
to sin contraprestacion justa, y si la
contraprestacidn es irrisoria, se entiende que
no hay contrato conmutativo.

Segundo: Decremento patrimonial para la
Nacién, fruto de una decision administrativa
ligera, abiertamente adoptada sin respaldos
técnicos, lo cual daria aparentes s6lidas bases
para adelantar un proceso de responsabilidad

fiscal en contra de quienes asi procedieron,

para que eventualmente respondan, aun con
su propio pecunio, por el dafio al patrimonio
comiin de los colombianos que su proceder
hubiere podido generar.

Valdria la pena que las autoridades guber- -

namentales de impuestos, le informaran al
pais si Corelca pagé o no pagé las tasas
impositivas ordinarias rectoras de las mayo-
res utilidades extraordinarias derlvadas de la
venta de unos activos.

‘Seria asu vez saludable que se le confirma-
ra al pais que al momento de recibirse por el
Ministerio de Hacienda la central de

Termocartagena operaba por encima del 90

por ciento de su capacidad efectiva, lo cual
resalta que lo que se vendi6 ‘fue un bien

productivo, generador de utilidades inmedia- -

tas para el comprador.

No pueden ignorarse en este debate los
términos de los contratos firmados por el

Estado con los compradores de Termo-
cartagena, en los cuales se les garantiza un
mercado seguroy una rentabilidad cierta para
su operacmn ya que la produccién de la
energia tiene una demanda cautlva

Y finalmente, cuénto agradecenan los co-
lomblanos que las autoridades del Ministerio
de Hacienda, de una vez por todas, definieran

- claray categéricamente las reglas de la opera-

cion de compraventa de Termocartagena.
Porque nos preocupa la aseveracién que nos

formulara el actual Director General de

Corelca, eri el sentido de que no ha habido
respuesta alguna a las cuatro o cinco comuni-
caciones enviadas al Ministerio-de Hacienda
con la finalidad de que se défina lo atinente a
quien asume el pasivo laboral de la central
privatizada. Los mantenimientos, se nos ha
informado, estan paralizados. Dios quiera que

no corra peligro la confiabilidad del servicioen -

la Costa Atlantica y el pafs, teniendd en cuenta
que la capacidad instalada de esa planta hoy sin
mantenimiento, es de 203 megavatios, estoes, el
24 por cientodelacapacidad instaladade Corelca,

la cual soporta el 19 por ciento del sistema -

eléctrico nacional.
, TERMOTASAJERO

Las mismas preguntas las formulamos so-
bre Termotasajero, pero con mayores
agravantes.

El 5 de noviembre de 1992, la planta fue
recibida por la Nacién aun costo de 90 mil' 540

~doélares.

millones de pesos, unos 113 millones de d6la-

~ res. Iniciado el proceso de privatizacidn, fue

avaluada en 130 millones de délares y luego,
en un segundo avalio, en 100 millones de
En agosto de 1994, la Central
Eléctrica del Oriente ofreci6 por ella la suma
de 80 millones de délares de hoy, lo que no se
compaginaba con los términos del avalio ni

con el valor de los compromisos asumidosen

su momento por el Ministerio de Hacienda.
Lo que sorprende es que el 13 de septiembre
de 1996 la planta haya salido al mercado con
un precio base de 30 millones de délares.

(Sera cierto, como se nos ha informado,
sefiores ministros, que los avaluadores habian
considerado que el precio base minino era de
40 millones de délares? De ser cierta la infor-
macion suministrada, ;qué fundamentos téc-

nicos incidieron en la disminucién en 10 mi-
llones de ddlares del precio base?

'Fijense laevolucion del proceso: se avalda

-por unos términos parecidos al valor de la
- obligacion, se rechaza una oferta de una em-

- presa oficial colombiana por estar por debajo
~del precio proyectado, pero finalmente se

oferta por un valor inferior a todos los ‘casos.

Hemos tomado atenta nota, sefiores minis-
tros, de sus precisiones sobre este nuevo caso,
pero una posicion final serd determinada por
la auditoria que ya estamos adelantando. No
sobra recordar que las mismas preocupacio-
nes de caricter juridico-penal que formula-

‘mos al analizar el caso de Termocartagena,

también cabrian en esta otra operacion, que
sigue teniendo lunares: :

A pesar de no existir impedimentos legal
para que una empresa cooperativa de otra
latitud geograéfica, incursione como oferente
para la adquisicién de acciones privilegiadas
en sitios en los cuales carece de 4rea real de
operatividad, ello genera preocupacién, y
podria atentar contra.la descentralizacién de
las oportunidades para tal tipo de negocios
que deberiafavorecer a los sectores solidarios
de la propia regi6n. Ello es un tema académi-
co que debe ventilarse en el Congreso de
Colombia, precisamente cuando en la horade
hoy se pretende refinar el marco regulatorio
legal de las privatizaciones de los actlvos
estatales.- :

(',Podré la firma Inverlink, sociedad encar-
gadade la coordinacion de las privatizaciones
del sector eléctrico suministrarle a la
Contraloria General de la Repiiblica, una co-

- pilaauténticade la lista de visitantes de lasala

de datos de Termotasajero S.A. jConstara en
ella’qué Corpropal jantds visité la sala de

"datos ni mucho menos la planta misma? Si
ello fuere asi, ;no reiiria con la sana légica

qué una cooperativa mediana de la industria
papelera invirtiera 16 millones de ddlares en
una empresa de generacion de energia?

(Podria el sefor Ministro de Hac1enda

.responder si resulta cierto o falso que el 26 de

O? g

T —
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julio del afio 1996, por escrito expresé una vez

terminado ‘el estudio de valoracién de

- Termotasajero realizado por la firma Salomon

Brothers Kleinwort Benson-Invercor que el
mismo arroj6 un valor de 104 mil 700 millo-

" nes de pesos? bPodré‘igualmente el senor

Ministro afirmar si es cierto o no qué la planta’
~de Termotasajero fue hipotecada a Fogafin
~por un valor de 70 mil millones de pesos,

- mediante escritura nimero 1335 de la Notaria
‘Segunda del Circulo ‘de Bogota; y que se

levant6 dicha hipoteca mediante escritura -
- nimero 5075 del 20 de septiembre del afio
1996 para venderla en 30 mil millones. de-
pesos? De sex ello cierto, jestarian estos:
procederes orientados a preservar los intere-
" ses econémicos de la Reptiblica?

- En nuestra pasada disertacién involun-

tariamente equivocamos el nombre del intet-

mediario financiero que prest6 los recursos

parala operacion privatizadora. Nofue Uconal -

sino el Banco Cooperativo el que acometi6 la
operacion. Quisiéramos conocer por parte de

. la Superintendencia Bancaria las particulari-
_.dades de este crédito- especialmente en 10
' relatlvo a las garantias.

BETANIA
Endesarrollo de la Ley 51 de 1990, Decre-

- to 700 de 1992, el Decreto 1362de 1992y la -
Resolucion Ejecutiva nimero 111, el Gobier-
- no Nacional asumi¢ la totalidad de la deuda

externa por 97.9 millones de dolares € interna

por 259.9 millones de délares, equivalente

todo al 63 por ciento del total del pasivo en

11992, a cambio de la emisién a nombre suyo

de 24.2 billonies de acciones que representan

: - ¢199.99% de las acciones en circulacién de la
. sociedad. .

- Po: sterlormente los Mlnlstros de Hacienda

y Crédito Piblico y de Minas y Energiasome-

tieron a consideracion del Consejo de Minis-

- _tros, una propuesta de programa de ena]ena-
cion de las acciones que la Nacién poseia en

Betania. El Consejo emitié concepto favora-
bleel 17 de septlembre de 1996y lo. remmo al

'Goblerno para su aprobacion.

El Comité Técnico del Programa de Ena]e-
nacién de activos de generacién eléctrica re-

--comendé el 2 de diciembre de 1996 adjudicar -

al sector solidario las acciones, y mediante la
Resolucién nimero 2876 del 2 diciembre-de

1996 se entregaron mil 445.9 millones de
acciones porun valor total de 21.3 millones de -
- pesos. En la segunda etapa se ad]udlcaron al
‘sector privado 14.3 billones de acciones con
un precio total de 302 mil millones de pesos. -

De conformidad con la Unién Temporal

CS, First Boston Inverlink Schroders, se esta- -

bleci6 un precio de venta de Betania de 360
mil millones de pesos. Sin embargo €l precio
final de venta total fue de 302 mil 251 millo-

nes de pesos, lo cual representé unapérdida de.

mis de 57 mil 748 sobre-el avaluo presentado
por esta firma. :

de 9.8 billones de acciones de conformidad
con lo establecido en el Acta nimero 034 de
la Asamblea General de Accionistas en sesion
extraordinaria celebrada el 30 de agosto de
1996. Los accionistas recibieron | por concepto
de esta disminucién de acciones, el equiva-
lente a 98 millones de délares, los cuales

fueron smragadqs con un cred%to del J. P  a partir de 1998, y después de ejecutar inver .

Morgan Bank:

De esta forma, a la empresa la endeudaron
para devolverle parte del capital social a-los.--
~accionistas. El beneficiado de la operacion -

fue el Ministerio de Ha01enda que recibi el
99 por ciento de los recursos. :

En sintesis: para facilitar la venta, el Go-
bierno procea'lo a disminuir en 9.8 billones el

_miimero de acciones, lo cual fue compensado

con una cuenta por pagar a los socios por

valor de 98 millones de ddlares. Sin embargo, .

lo que extrana a la Contraloria del mecanis-
mo utilizado; es por qué se bajo el valor de la

- empresa cuando habitualmente se valorizan-

los activos para obtener un mayor precio de
venta. -Esta situacion daria para pensar que

e disminuyé el precio de la empresa para
~.ajustarlo_a la capacidad financiera de los

comprad ores, proceso que contradicelatrans-

- parencia, la equidad, y la preservacion del

patrimonio publico tal como reza enla C ons-
titucion y la ley. «

~Para la Contralorla resulta 1naceptable Ja
desvalorizacién progresiva de los bienes del-
Estado, mediante la postergacion de las deci- :

siones. En agosto de 1996, Betania tenia un
precio de $510 mil 770 millones. No obstan-

__te, cuatro meses después el mismo activo
sufrié una desvalorlzacmn de $208 mil 7317

millones.

Los argumentos de las autoridades se remi-

ten a la premisa; segiin la cual, el de Betania

ha sido el kilovatio-hora me]or vendido en-

Amerlca Latina. Esta no es ni siquiera una

~razén de discusién, pues para ratificarla o

rechazarla habria que homogeneizar las
metodologias de valorizacién regionales y

- sobre el partlcular nada se ha informado. Atin
-asi es preciso sefalar; que la composicion de

la capacidad instalada regional es diferente.
Y preguntarnos simplemente: jes qué el he-

_cho de que exista un precio base promedio en

la region debe hacernos renunciar a criterios
objetivos de evaluacion . Y meJor de mayor
justicia nacional?.-. -~ . . -

~ Ademis, la Contralorla tamblen pudo de--
tectar que en la venta no se respetaron los

principios que rigen la materia, ya que en €l
articulo 8% de la Ley 226 de 1995 se insinia
que Se deben vender las empresas que atravie-

san por un mal momento, previa presentacion.

de la relacién respectiva por parte del Minis-

terlo de Hacienda al Congreso de la Repiibli-
“ En el caso que nos ocupa la norma~
. careceria-‘de fundamento, puesto que Betania

Del capltal suscrito y pagado V1gente hasta -
agosto de 1996, se autorizé una disminucién

erauna empresa rentable y se vendlo como si

fuese una carga para el Estado.
- En efecto, segiin las proyecciones finan-

- cieras del Ministerio de Minas para el periodo

1996-2004, Betanla esperaba alcanzar un ex-

~cedente

financiero supenor a los $ 125.000 mlllo-

’ nes como consecuencia de unacs creaentes .

ingresos por venta de.energia, especialmente

siones por 1.85 billones de pesos. ,
~ Los indicadores -de gestién incluidos en

estas proyeceiones corroboran una adecuada”~
- capacidad de inversidn y de solvencia finan-

ciera, con mayor grado de fortaleza en 1998. -
- El indice de solvencia financiera igual-

" mente muestra una suficiencia para la central

para asumir las deudas financieras que con-

' trae, especialmente a partir de 1996, donde los
-~ ingresos se incrementan apreciablemente y la
- amortizacién ‘de la deuda decae.

‘En este
mismo sentido, el saldo de deuda al finalizar
1996 es cercano al 25% del total .de deuda
contratada en 1992, ‘

A similares conclusiones se puede llegar
con los otros dos indicadores. La rotacién de
las cuentas por cobrar de Betania es muy
saludable, situacién opuesta un volumen de
electrificadoras con altos volimenes de carte- -
ravencida. - -

- No mas ayer, como si esta senda de |
interrogantes no fuera suficiente, iniciamos la-’

investigacién de una nueva denuncia, segtin

la cual los negomadores estatales habrian pa-

_radolareparticién de 55 mil millones de pesos
_de utilidades éntre los propietarios de Betania,

para que una buena parte de ellas le tocaran a

losnuevos duénos. :

' CHIVOR
Para llevar a cabo el proyecto hidroeléctri-
co del Guavio, se suscribi¢ un convenio-a
partir del cual Isagen contribuiria a financiar
el proyecto Guavio. Para ello se determinG’
que la-empresa participaria en los costos, asi

- como en los beneficios de la generacion de

energia eléctrica y potencia de la hidroeléctri-
ca. Por tal raz6n Isagen debe realizar aportes .
mensuales para contribuir a cancelar los pasi-

vos externos asociados al proyecto. En el
acuerdo, inclusive, se sefiala que en el evento

- de que se genere un déficit en el ﬂu_]o de

fondos, Isagen part101para enéste en la misma

- proporcién». -

- El producto de las ventas. de energla y
potencia ha sido insuficiente para atender los
gastos de operacién y el servicio de la deuda -

-que financid la construccién de la misma. Asf -
lascosas, duranteel periodo 1997-1999Isagen
- debe realizar aportes a'la central El Guavio
- por 1684 millones de délares para cubrlr los
tespectivos. déficit.

Un analisis flnanciqras‘de Isagen concluye:
«Los ingresos-de operacién més las posibili-
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dades reales de obtencién de credltos no
serfan suficientes para cubrir el servicio de la
-deuda, participar en la expansion del sistema
y contribuit a los faltantes de-la central
Guavio». S

5 Como se adwerte laempresati tlene unserio
E problema financiero que nos Ileva a formular-
nos la siguiente pregunta: (,Es la ‘venta de
Chivorla solucién?’

Segiin el planeamiento de largo plazo de
ISA, de abril de 1997, Chivor generaria en
promedio 3 mil 206,7 Gwh durante el penodo

1997-2001. .

- Si se comparan los resultados de las pro-
' yeccmnes financieras en el rubro de Genera-
ci6n Interna Bruta que Isagen realiz6 para la -
- Junta Directiva de la Empresa enlas fechasde
diciembre 13.de 1995 (Acta9)y lade septiem-
bre 19 de-1996 (Acta 19), se encuentra que el -

efecto negativo de la venta de Chivor, es, en-

promedio, de 200 millones de délares, lo que -
equivale al 53 por ciento de lo ingresos mter-
-nos-brutos: o

_ - mosnueve afiosindica que, sinChivor, Isagen
_obtendr4 173.millones de délares menos en
1997. .El comportamiento se mantiene hasta .

el dltimo afio del analisis, el afio 2005, cuando

Isagen vea reducidos sus 1ngresos en 322

millones de-délares. ~ Lo

- Elefecto negativo no sera compensado por
“el producto de la ena]enamon como podria

- esperarse:

- £ Enlas. proyeccmnes de’la propla Junta se
determmaba si Chivor se vende por US$ 600 . .
“millones frente-a un valor én libros de US$

250 millones, existirdunaganancia de capltal

distribuible como utilidades, de US$ 350 mi-

. llones Estos recursos, de. acuerdo con los

_.mismos escenarios, serepartirianasi: US $123
‘millones parael pago de impuestos por venta
del activo; US$-48 millones al pago de im-

" - puestos de renta sobre las utilidades de Isagen -

por actividades- operacmnales y no -opera-
cionales; US$ 23 millones a reserva legal y
US$ 156 millones serian distribuibles entre
los accionistas. Esto quiere decu que la
Naci6n podriarecibir hasta US$ 291 millones
como producto de la transaccién, incluyendo
1mpuestOS lo cual, otra vez, pone en eviden-
cia el sentido fiscal de las privatizaciones.

Enelentretanto, jquéle pasa alos compro-
" misos de Isagen? ..

Ademisdelos aportes que debe hacer para

- Guavio, la entidad tiene una seria responsabi-
lidad frente al Plan de Expansion del sector-
eléctrico, que, como ustedes saben, pretende

" atender la demanda futura de energia para

~evitarle al pais eventuales racionamientos.
Isagen, justamente, tiene a su cargo la cons-
. truccién de Termocentro, que aportara al sis-

tema 200 megavatios; debe hacer aportes de B

capital del'orden de los'5 millones de d6lares

* 7 _anuales al proyecto Urra, enel perlodo 1996—‘

1999 debe construlr las unidades 9y 10 de»*

‘San Carlos; y-debe acometer inversiones por

132 millones-de dolares ‘més de la mitad de ..

.los requerimientos del proyecto para la cen-
tral Hidromiel. ‘ : .

La prlvatlzacwn entonces ha trascendzdo.

las  fronteras de los equivocos y delas presun-
tas malversaciones, para amenazar, ahora, la
confiabilidad:c de la prestacwn del servicio de
_energia.. :

Esta debena ser la preocupacmn de fondo-

detodo el Gobierno y de sus funcionarios. No

- andar presmnando a los miembros de una

Junta para fijar el precio base de venta de un
activo, como- lo testimonian las actas de la
~Junta Directiva de Isagen, en relacién, por
€j emplo, con la Direccién de!Credlto Piiblico.

- ‘Antesde continuar, cabe aquiunareflexion,
muy bien refrendada por la Asociacién Co-
. lombiana de Ingenieros Electricistas, Meca-

nicos,- Electrénicos y Afines, Aciem, en'un

riguroso estud10 que hlZO llegar a la

- Contraloria: g -

-.La generaci6n 1nterna bruta de los proxi-- 1 os sefiores Ministros han afirmado que el-

- avaliio para efectos de. privatizacion es bajo,

porque los desarrollos tecnolégicos hanredu-
~cido’ ostensiblemente la generacion del par-
que eléctrico, y porque las bajas tarifas secto-

riales han producido un menor flujo de caja.

En, nuestro sentir, éstos no deberian ser los

Ginicos elementos de ponideracién, entre otras -

muchas cosas porque, como en nmgun otro
‘negocio, aqui el vendedor ofrece ni mas ni
menos que un mercado asegurado.

Pero si accptamos €sos parameros como
01ertos tendriamos-entonces que preguntar-

nos, c6mo 1o hacen los ingenieros-especiali-

zados: ¢no era prudente entonces, arreglar el
flujo de caja antes de vender?

CERROMATOSO

En cuanto a Cerromatoso avanzamos en
una investigacion que ya puede ofrecer algu-.

nas cnclusiones, no desestimadas por los se-
fiores Mmlstros Aqui, entonces, debemos
volver a preguntar: :

' Por qué se otorgd al socio mayorltarlo el

beneficio del descuento del 15 por-ciento que .

se -aplicaria umcamente a-los nuevos socios
por no tener el control de Ia empresa" De
“nuevo: este descuento, que oscila entre 30.y

32 mlllones de dolares, -aventajé al socio

frente a los nuevos compradores, alej ando de
~-esta manera €l principio de sana competenc1a

que debe primar en una privatizacién clara, .

pues de las 37 firmas contactadas sélo dos de

. ellas evaluaron la p051b111dad de partlclpar en-

.l martillo. ,
¢ Qué riesgos se contablhzaron para castl-

gar, como se castlgo, a la ‘empresa con unos
menores ingresos de 44 millones de délares?

La banca de inversién ‘~lo denunciamos—
_estimé una tasa de descuento entre el 13.y el

14 por ciento, -con-concesion ‘hasta el afio.

2026. El IFIﬂéscc\)gié la mas élta Io qué"l;esulta

incomprensible para un proyecto que no repre- -

senta los riesgos que-imponen tales sanciones.
' Laempresa Cerromatoso le genera al Esta-

do una tenta minera para el pafs que -esté
‘compuesta principalmente por regalias, pago
- de canon superficiario, impuestos, dividen-
-dos y/o distribucion de excedentes.

" 'Dado que el Estado vendi6 su part1c1pa-

cién en Cerromatoso Yy en los meses anterio- -

res a su enajenacioén amplié la concesién y

“suscribié un-contrato con: Mineralco, para’

hacer mas atractivo el negocioa los compra-

"dores; el impacto para las finanzas piiblicas,

encuanto ala rentaminerase reflere, se puede

- ver en algunos de sus componentes

Por haberse dado una amphacmn en la
concesion para la explotacion del Ferroniquel,

las regalias pasan del 8 por ciento al 12 por -
cientosobre laproduccion valorada a boca de

mina. Esto causa unefecto positivo,ya que se

‘aumentan los recursos de que se-apropia el
" Estado y éstos son dirigidos-a los diferentes

mun1c1plos y departamentos beneﬁclados
" ‘Porotra parte, el Estado dejade perc1b1r los

si gulentes recursos: De un lado los que recibia
por ser socio, representados en part1c1pa01on :
- dedividendos y muy seguramente endistribu- °

cién de excedentes fmancwros de otro lado,
los que se derivan de haber extendido hastael

- afio 2012 la concesién que irfa hasta el 2007,

pues es entendido que la mina estard mas

.agotada cuando revierta.

Vlnculado a estos efectos positivos y nega-
tivos: que -conllevan la. privatizacién de, las
acciones que tenia el IFI en Cerromatoso,

- surgen muchos 1nterrogantes vinculados con
el proceso en si'y de los posibles efectos en
~“que estaaccién puedeJmpllcar para las fman- oL
~ zas publlcas ’ «

(Era 1mprescmd1ble que-el IFI vendlera
_sus acciones en Cerromatoso para pagar la’
deudaqueteniaconel Ministerio de Hacienda
y Crédito piblico. Acaso el Mmlsterlo no le
daba otra opcién?

" ;Se realiz6 una evaluacmn del beneflclo-
costo de ampliar la concesién en cinco afios y-
-por tanto postergar el tiempo en el cual el
estado podria entrar a explotar Cerromatoso
con un dominio del 100%? .

(,El aumento de las regalias del 8 al 12 por
‘ciento-le’ de]a més recursos al Estado que i

-~ esta concesion hublera revertldo al Estado en

el 2007? o

- Por todo ello seguimos adelante en larevi:

sién.y auditoria de todos y cada uno de 16s

_ procesos de privatizacién que se han venido
surtiendo’ en Colombia, -para determinar si. .

~ éstos tienen, por lo menos, sentido comiin, y:
si en su desarrollo no se han producido dete- .

rioros al patrimonio piiblico. Aclaramios que,
-seglin el ordenamiento actual, la responsabi-
hdad dela prlvatlzacwn esta en cabeza delos. .

N : Q\

—
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- Ministros; ‘la v1g11an01a en’ manos de las

Superintendencias, y las sanciones a cargo del
Ministerio Piiblico. La Contraloria ejerce.el
control fiscal una vez f1na11ce el programa de
venta para establecer siexistié o no detrlmen-

vto al patrimonio publlco

“"Por ello nuestros reparos se remiten a- pro—

cesos ejecutados, y no-a los qué estdn en
- marcha. Por 1o mismo estamos demandando.

de. este Congreso que ‘en tanto aplique el
control politico que le cabe sobre estas deci-

-siones, permita, en una nueva ley de

privatizaciones, que los organismos de con-

- trol puedan ejercitar una fiscalizacién previa -
_extraordinariaque nos releve del hoy desagra-
‘dable y poco-edificador rol de necropsm

{Qué es mejor? nos preguntamos: {qué siga- _
mos denunciando deterioros al patrimonio -
comiin o 1mpon1endo sanciones a los respon-

- sables, 0 qué podamos evitar en tlempo real

T~

esas defraudacmnes" .
' INVERCOLSA

En aras de la preservacwn del mandato
consagrado en el articulo 60 de la Constitu-

cién Nacional sobre la democratizacion de la -
~ propiedad, acabamos de oficiar al Ministerio

de Hacienda y Crédito Pdblicoen relacién con

la enajenacion de la propiedad accionaria de
la Empresa Colombiana de Petréleos, en In-
vversiones de Gases de Colombia'S. A.

El articulo 14 inciso tercero de la Ley 226

'de 1995 reza: «Sin per]ulclo de las limitacio- ~
" nes que se puedan imponer a los destinatarios -
_ de condiciones especiales, los cargos del nivel

directivo de la entidad en el proceso de
privatizacién sélo podrin adquirir acciones
por un valor maximo de 5 veces su remunera-’

'~ ci6n anual». Y resulta que ex directivos.de la -
empresa privatizada adqumeron acciones en

nimero infinitamente superior al tope fijado
en la norma para este tipo de directivos. .

Aqui no se podria alegar que los ex dlrec-
tivos pierden esta.condicién para convertirse .

‘en ex trabajadores, porque, entre otras cosas,

ello nos conducma inevitablemente a una
nueva concentracién de-la propiedad -

accionaria en cabeza de los ex directivos de-
las empresas privatizadas.y por privatizar..
El espiritu de la democratizaciéon de la

propiedad que inspir6 la ley, no solamente fue

. cambiar la’ titularidad de la propiedad

accionaria, sino fomentar la democracia ~
participativa para «lograr que quienes siem-

- pre fueron considerados coino objeto del pro- .
-ceso econémico sean sujetos del mismo».

El inciso segundo del articulo tercerode la

- Ley 226 de 1995, sefiala-taxativamente los-

destinatarios exclusivos de condiciones espe-

- ciales: Al referirse a los ex trabajadores preci- -
sa: «...de la entidad objeto de privatizacién y -

de las entidades donde esta dltima tenga par- -

. ticipacién mayofitaria siempre y cuando no

hayan sido desvinculados con justa causa por -

‘parte del patrono». Este subconjunto no ad- -

mite duda El leglslador habla de los trabaj a-

‘doresen sentldo estricto, vale decir, diferentes

del patrono ) representante legal

Este otro mal episodio. de la prlvatlzac1on ‘

ha sido reconocido por la:propia Empresa

Colombiana de Petrdleos, lo cual pone en
evidencia que definitivamente. el proceso, ¢ en -
términos generales, no hasido planeado acer-

tadamente

.Es que en. Colombla hemos asumido la
prlvatlzac;lon como un programa basico y
elemental en un clare desconocimiento de su

‘complejidad natural. Solamente para la valo- ~

racion existe mas de un método reconocido: el

valordelosactivosde la efnpreSa,'los flujosde -

tesoreria descontados, los beneficios futuros

descontados. Si a esto afiadimos que al lado

de los métodos de valoracién habitualmente

seemplean distintas formas de determmacmn .
. nuestros Ieparos van mds alla:

- del prec1o final como ofertas competltlvas

~ -asignaci6n directa o negociacién sin concu-
- rrencia, tenemos una multiplicidad de escena-
Tios que, segiin se utilicen o desconozcan,
pueder derivar enuna ena]enacmn venta_]osa_
-0 desventa]osa - :

A la mcertldurnbre que entales c1rcunstan-

cias se plantea en el pals debemos agregar " - -
localmente el factor «prisa», que guiaa nues--
‘tros admlmstradores hacia'la tentaci6n y no
hacia 1a previsién y planeacién. Pero conti-

nuemos mlrando casos:
EL BANCO POPULAR

No estamos satlsfechos con las respuestas

institucionales sobre laverita delBanco Popu-

lar, ante lo cual reiteramos, ahora con mayor

_contundencia, .que en este proceso pudo pre- -

sentarse irregularidades.

Segun el gobierno, el -indicador promedzo ,
en Bolsa delas demds entidades cuando salié -
alaventael Popul ar,erade1.15 en promedio
- para las acciones menos-transadas y de 1.38

para las.de mayor movzmlento

La Contralorfa General realiz6 un estudlo
que demuestra, segiin datos obtenidos del
avalio, que el Gobiernotuvo en cuenta parala

- venta una prima operacional de 1.4, inferior

en 0.5 al promedio de los tiltimos tres.afios, .
"como también lo. establece textualmente el

avalio del Fogafin (pagina 47): «Resaltamos -
‘en el cuadro 64 como el promedio de 1la .

relacién precio-mercado a valor en libros-de

" los tltimos tres afios es 1.9 veces. Teniendo
en cuenta lo anterior, y considerando los as-’

pectos cualitativos que caracterizan al Banco

: Popular estimamosadecuado determinar una
pnma consérvadora frente a lo que serfa la

‘prima promedio del sistema (1 9), llegando a
~ estimar apropiada una prima operacional de -

- 1.6 veces el valor patrimonial final».

. Segiin los datos del. mismo cuadro, una
prlma operacmnal del 1.6 nose ajusta al valor
-.de 340 mil millones de pesos mientras que con

primasde 1 3y 1;.4 hay valores muy cercanos:

, .

339 101 mlllones enel primer caso, y 342. 220
millones para el segundo.

Si la venta se hubiera reallzado con los
promedlos que se mencionan, el-valor por
accion hubiera sidode $ 49.78. La Contraloria
considera que el valor debid ser de 82.26
pesos en virtud de la prlma operacional pro-
medio que se menciona en el avaldo.-

.. De acuerdo con esto, el comprador debid

. pagar una suma superlor a 1os'366 mil millo-

nes de pesos, lo que representauna diferencia

del 35.7 por ciento con respecto al valor.que"
se pag6 y del 65 -por ciento con relacién a las

declaraciones que el doctor Azuero entrego a

los medlos de comunicacién. =~ -

Advzerte el gobierno que si se tuvzeron en
cuenta los estados ﬁnanczeros del Banco.

La Contralorfa nunca lo ha negado, pero

1. El Fogaﬁn 10 tuvo en cuenta su propla
razénsocial de prestar garantias a las institucio-

‘nes financieras, ya que no solicit6-un concepto
“acerca de la razonablhdad de los estados finan-
- cieros del Banco Popular y acepté de plano el
concepto de Estructuras Financieras S. A.

2. La falta de avaltios actualizados-de los.
bienes recibidos en dacién de pago y de las
sucursales -del Banco afectan notoriamente
los estados financieros, creando una subva-.
loracién de éstosy por ende del total de-los

* activos de la‘entidad, 16 que se tradu]o enun
~_menor valor accionario.

> La anterior- aflrmacmn tiene su fundamen-
to en que no obstante la actualizacién del’
valor en libros realizada sélo medianté los.
ajustes-integrales por inflaci6n, ésta no res--

- ponde al precio real del mercado ordinario,

surtiéndose, en consecuencna, \el menor valor -
que denunciamos: X

Otro argumento ‘es que si el Banco Popu-
lar hubiera sido vendido por:paquetes de
acciones-a Sarmlento oa cualquler otro inte-

- resado le hubiera-bastado con adquirir el 51 .

por cientode las acctones para consegulr Su

" control sin neceszdad de hacerse aun porcen- :

taje. mayor» .
El avaluo de venta contratado recomlenda .

.que «..una oferta publlca dé acciones con .
" una correcta premocion .y presentacion del - -

Banco, puede llevar a-que se presenten pu]aS'
que mejoren considerablemente ‘el precio,

“como sucedi6 en el caso de la venta del Banco -
~ deColombiay el caso de laventade Corpav1»

(Paglna 47 del avalio).

- La Contraloria denuncié en su momento
quela estrategia deventa habiasidoerradaya
que no se diseii6 para una puja de oferentes,
sino por el contrario, para que uno solo la

.adquiriera. ‘En caso de que cualquier grupo

financiero s6lo se hubiese interesado en ad-

'qulrlr eléLpor ciento paraobtener la mayoria
_accionaria, con~un correcto avalio de las .
ﬂaccwnes, TEstado\Kbna rec1b1do 172 mll
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millonesde pesos»'y\ hubieraconservado atn el
49 por ciento de la propiedad accionaria del
Banco, lo que le permitiria no sélo obtener

" rendimientos financieros posterlores sino po-
.. der colocar este paquete de acciones con un

mejor precio-en el futuro. Por tanto, no hay
p051b111dad de que hubiese sido un mal nego-

_cio  para, el Estado como si lo fue la formaen -

N

que se procedio.

Nos sorprende la aﬁrmaaon gubernamen-
tal, segiin la cual, se proyecté-un programa de
desmonte de. los depdsitos ]udzaales para
trasladarlos a'la Caja Agraria, en forma
gradual, el cual resulté optimista pues si-bien
los cdlculos la entidad deberia estar mane-

" jando ahora 176.362 millones de pesos, el

saldo actual es de 159.700 millones de pesos.

- La Contraloria General de la Repiiblica si
menciona los depésitos judiciales y sus valo-
res, extraidos de los -estados financieros del

- Banco (certlflcados por el.revisor fiscal y

aprob ados por la Superintendencia Bancarla)

- pero su andlisis no se refiere al monto de los -
“mismos sino a las utilidades generadas por

ellos y se ratifica en su afirmacién de que los
nuevos propletarlos tuvieron en el iltimo mes-
del afo pasado, ingresos cercanos a los 2 mil
millones de pesos, por su manejo. Ello-no es:
malo, pues finalmente el inversionista busca

.en estas operaciones maximizar los mayores
‘espacios de rentabilidad. Lo malo sies que,

cconociendo un factor de negociacion tan im-
portante como éste, no se hubiese aplicado al

- proceso, en favor de la Nac1on

‘De la mlsmd manera.en que los factores

L 'antes mencionados no fueron tenidos en cuen-

ta, O S€ enfocalon de manera errénea en su -

- estudio, el Gobierno también se equivocé al

momento de disefiarla estrategia de venta del

~ banco. Vale explicar, que en los mercados -

- financieros el factor imitador es muy impor-

tante para apreciar o depreciar cualquier.cosa

- que esté a la venta, ya sean papeles, monedas

" deudas, o hasta 1nst1tu01ones

~ Nos ratificamos: sabiendo por. antlclpado
como en efecto se sabia, del interés existente

- por-parte de un grupo financiero fuerte-en
‘adquirir la mayoria accionaria del banco, el .

Gobierno -debi¢ fraccionar la venta.en mis -

" _etapas, en cada una de las cuales se venderia

* un paquete mediano de acciones, ala'espera

de pujas por parte de otros oferentes y de esta
‘manera lograr un me]or precm flnal -

Ahora bien: De nuestro anahsls se despren—

- den otros factores S graves que no se mencionan:

" La cartera del banco es sana, comparada
con el sistema financiero (para el afio de 1995
el indice de cartera fue de 7.16%). Ademas,
est4 debidamente garantlzada y-protegida con .

lasreservas. A pesar que la cartera vencidase
-increment6 en un 67.5%, no se debe tomar

como factor de. analisis, dado que ésto fue
causadeunanueva regulacion que obligaalas -
entidades financieras a provisionar como car-

tera ven01da cualqu1er obhgacmn que estu-
viera atrasada, sin tenet en cuenta el tiempo y/
‘0 el nimero de cuotas vencidas. Esta situa-
" ci6n de incremento de la cartera. ven01da, se-
-dio: para todo.el sector.

Lo anterior lleva a COIlCllllI‘ que no se tuvo
‘en cuenta que al producirse la cancelacion de

~ estas obligaciones, las provisione§ creadas

pasarian a ‘incrementar -las. utilidades

operacionales del banco para sus,nuevos pro- -
pietarios, en ‘detrimento del patrimonio esta--

tal, ya que no hubo un mecanismo de célculo
“de unacifra que se adicionara al valor de venta
‘para la recuperacién de-estas sumas. Para -

decirlo de otra manera, los nuevos propleta- :

rios obtendrin unas altas utilidades por este
concepto sin que le hubiesen costado un solo

peso. ‘Pero sobre el Banco Popular,
- permitannos hacer la 51gu1ente reﬂex1on con-’
ceptual: S

Enla venta de una entidad o soc1edad que.
espera obtener utilidades 1ncrementales atra-
vés del tiempo, se ha-aceptado de tlempo atras
* que existen mecanismos mucho més sofisti-
cados que la simple valoracién de la entidad
. financiera tomando como' referenc1a sus pro-
plOS estados financieros. =

La estimacion del valor de venta de una
socwdad por la simple: adicion de los costos -
" histdricos de los activos de ésta, aun cuando
ellos hubieren sido a]ustados por inflacion
(recordemos que ese sistema s6lo opera hace
seis afios en el pais), no es aceptado en la
_técnica financiera. ' ,

Recordémosle al pais, que.con la adopcién
de los sistemas de patrimonio técnico y mar-
gen de solvencia como indicadores de lacapa-
‘cidad financiera real de las entidades vigila-
das por la Superintendencia Bancaria, el valor
patrimonial neto de éstas considera ya el efec-
to de sus deudas, de la cartera vencida, de la
que evéntualmente se perderé y-en general de
toda contingencia que pueda afectar los resul-
tados operacionales. - -

"Dicho de otro modo, el valor patrlmomal

- netoes. realmente un valor altamente conser- .

‘vador, pues a111 se castigan los resultados
precisamente para salvaguardar la solidez de
la institucién, en especial luego de entrar en
v1gen01a las nuevas normas sobre carteray
provisiones. Ello mgmﬁcana que en todo
caso, cualqu1er simple.operaci6n de venta de -

una accion, tendria necesarlamente,que reali- -

zarse en una relacion superior a la de 1=1.25
-0 1=1.30 frente a valor en libros y ello sin
entrar a considerar todos los elementos adi-
cionales que ex1st1an en el caso del Banco
Popular.-

‘En este caso partlcular la recuperacmn de
provisionesy el aprovechamiento del fortale- -
cimiento patrimonial del Banco repercutird -
sobre sus compradores, pues el Gobierno re-
‘nuncio a cobrar unasuma adicional que impli-
' carael reconocimiento del esfuerzo patrlmo—
nial reallzado ’

La carteradel Banco Populares sana frente
a la de las demis entidades del sistema finan-
ciero (suindicede carteravencida en 1995 era

.del 7.16%), cartera debidamente garantlzada :

-y protegida con las reservas y provisiones. El
incremento en el nivel de cartera vencida
durante el dltimo afio,’que fue del orden del

67.5 por ciento; no se debi6 a un deterioro en.
la situacién de la entidad, sino a la entrada en.
vigor -de las nuevas normas sobre cartera, -

expedld as por la Superintendencia Bancaria y
‘que de hecho, significaban era un fortaleci-

miento patrimonial, pues se pasé a considerar .
- como cartera susceptible de provisionar toda -

aquella que superare un niimero infimo de

dias sin consideracion a la posibilidad real de
“En otras palabras, ese

obtener su repago. -
incremento en las provisiones, fue una situa-
cion generahzada para proteger y fortalecer
- elsistema. -

' Al pagarse o recaudarse €sos credltos ya

prov1sxonados como consecuencia de las me- .
“didas antes mencionadas, el Banco tiene un

‘doble efecto: de una parte, recupera el capital
‘de la obligacion y de otra, recupera la provi-
sién efectuada contra su-estado de resultados,

~‘cuyo costo asumié el Gobierno al momento - -

-~ de vender, pasando a ser esas provisiones un

mayor valor de la utilidad del comprador, que
estaria recibiendo sin contraprestacion algu-

na. ‘Ese elemento tampoco se considerd al
momento de Ia valoraci6n del-Banco‘Popular

Uno de esos mecanismos y-tal vez el més
claro para un caso como éste es el-denomina-

-do «modelo de Valoracwn de accmnes sobre

dividendos de Gordon».

Segun ese modelo, el valor de una entldad o

que habra de generar ingresos futuros ¢recien-
tes, se establece trayendo a valor presente esas

utilidades proyectadas, las que se-pueden es- -
tablecer, yaen funcién del potencial de creci--
miento o de unaserie historica, lo-que en el .
€aso del Banco Popular habria llevado a tomar -

como referencia las. utilidades obtenidas en
los tiltimos cinco afios, para luego proyectar-
las, debiendo recordarse que esas utilidades,

‘en pesos corrientes superaron los $ 100. 000 ‘

millones-en los tltimos cinco anos

Si el Gobierno vendio el Banco Popular a’

un precio que, como se puede observar clara-
mente, no guardaba relacién con-el prec1o
comercial de laentidad sino con su mero costo
en libros, resultaria que se actué por lo menos

- “con impericia; que los profesionales y exper-
tos vinculados al Gobierno o-contratados por -~

éste, vendieron una parte del patrimonio na-:
c1onal ‘actuando como “lo habria hecho un

Iego desconoc1endo las ‘técnicas de- valora-

cién aceptadas: infernacionalmente y el enor-
me valor comercial de los activos del banco,

subvalorado en libros por razones contablese -

histéricas, ello resulta igualmente reprocha-
ble, pues el servidor piblico le debe al Estado
pericia; profesmnahsmo y responsabilidad en
el manejo del patrimonio publlco L,
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Abhora bien: una entidad financiera no pue-

de ser valorada teniendo en consideracién
exclusivamente su valor en libros, pues tal
suposicion implica afirmar que la institucion

carece de capacidad de apalancamiento, a .

més que se olvidan elementos como la red de

oficinas, que en el caso del Banco Popular.

tenia dosingredientesimportantesala horade
establecer el valor de mercado, que no el costo
en libros del mismo: en primerlugar, la ampli-
tud de la red constituye a no dudarlo, un
elemento que incrementa el valor de una en-
tidad financiera, y en segundo lugar, el hecho
que esos inmuebles pertenecen en su gran
mayoria al Banco, inmuebles cuyo valor a
precios de mercado tampoco se estableci6 de
manera previa.

Aqui no se considerd, contrario a lo que ha
sostenido el Gobierno, que el precio de las
acciones individualmente consideradasesmuy
diferente al precio de venta de un paquete de
~ control, pues en este caso, el comprador no
s6lo cancela ¢l precio establecido para la
accion, sino que debe ademas cancelar una
. prima por el derecho que adquiere a dirigir la

sociedad y a disponer de sus activos, los que
en el caso del Banco Popular, por el descono-
“cimiento de sus valores reales de mercado,
“darén al comprador la posibilidad de recupe-
rar buena parte, sino la totalidad del precio
pagado, por el simple expedlente de liquidar
‘activos de la entidad financiera, realizando las
utilidades que durante muchos anos se fueron
acumulando con la inversion de recursos de la
totalidad de los colombianos. : :

Ello es lo que en la técnica de las adquisicio-

. nes hostiles (hostil take overs), los financistas

denominan la “tactica del tibur6n” o del “asal-
tante” (raider), que consiste-en tomar el control
. de compaiiias que cuentan con activos adquiri-
dos de tiempo atrds y por ende subvaluados
contablemente, o en aprovechar una caida del
pre01o o la cotizacién de una determinada ac-
cién, para adquirir un paquete de control a
‘precios inferiores a los valores que tendrian los
activos sociales vendidos en forma separada.

Una vez tomado el control, el asaltante procede
a vender activos, pero esta vez a precios.de

mercado, no a los simples valores en libros,
ventas éstas que son utilizadas para reducir el
pasivo o para recuperar la inversién realizada
para adquirir el control.

La misma entidad avaluadbra reconocio que
durante los 1ltimos afios, el precio de mércado
de la accidn, con todo y las imperfecciones que
introduce en el precio para la bolsa la propiedad
estatal, se habia cotizado cerca de dos veces su

valor en libros, que dicho sea de paso, es la

medida minima aceptada internacionalmente
paralaventade unaentidad financiera s6lida, en
operacion y produciendo utilidades,como es el
caso del Banco Popular.

En ese orden de ideas, lo que resulta in-

~ comprensible es que el Gobierno haya acepta-
do vender una éntidad financiera, préctica--

'

- mente por su valor en llbI'OS sin cobrar prima
alguna por la venta del control y asumiendo
que el Banco carecia de capacidad de

apalancamiento, hecho éste que se ve todavia
més claramente cuando se considera que a
pesar del programa de desmonte gradual de
los depésitos judiciales, el hecho es que los
compradores tomaron el control de 160.000
millones de pesos a un costo infimo, cifra ésta
que, y no hace falta ser un avezado financiero
para entender, proveera una utilidad con51de-
rable a los compradores. - -

La Contraloria desea llamar la atencién del
pais, no sélo sobre este proceso sino en gene-
ral sobre las privatizaciones de entidades y
bienes piiblicos, no porque nos opongamos a
ellas, més bien porque consideramos que ese

- patrimonio ha sido construido por todos los

colombianos y por ello es nuestra responsabi-
lidad garantizar que al momento de su venta,
se tengan los mayores beneficios colectivos,
asegurando a la vez la transparencia de los
procesos. Y es que cabe preguntarse por qué

hasta ahora no ha tenido el Gobierno el buen _

sentido de privatizat esas entidades mediante

remates en mercados internacionales o utili-

zando esquemas ensayados ya por el sector
privado del pais con considerable éxito, como
es el caso de la emisién de A.D.R. (Amencan
Depositary Recelpts)

‘Estos instrumentos son valores emitidos en
mercados como el NASDAQ (Mercado Elec-
trénico de Corredores de Valores) o el AMEX

_ (Amerlcan Stock Exchange), representativos
" de las acciones de una entidad o sociedad

ubicada fuera de los Estados Unidos, que se
transan y negocian -en dolares, permitiendo
asf a cualquier comprador del mundo adqui-

_rirlos, compra ésta con la cual accede a un

nimero determinado de acciones de la socie-
dad ubicada en este caso en Colombia. El
Banco Ganadero, Cementos Diamante y otras

‘empresas privadas han hecho ya ese tipo de

emisiones con muy buenos resultados, siendo
aceptados sus valores por los inversionistas
internacionales, lo.cual no deja duda alguna
sobre la aceptacion que igualmente tendrian
los instrumentos emitidos por una entidad en
proceso de privatizaciéon. =

No tiene razén el Fogafin cuando sostiene
que los resultados habrian sido inconvenien-
tes para el Estado de haberse procedido a
vender piblicamente el Banco y en un remate
abierto, porque habria bastado al comprador
adquirir un paquete del 51% para adquirir el
control social. De hecho, ese mismo paquete
de control habria tenido un valor muy diferen-
te al fijado por el Gobierno, si la venta hubiera
sido abierta y hubiera existido una puja real,
pues entonces, no s6lo se habriareconocido la-
prima de control, hecho que aqui no se dio,
sino que ademads, de haberse permitido un

remate abierto a nivel international el pais se

habria beneficiado de la valorizacién general

de la accién del Banco y anodudarlo el precio _

pagado por ese 51% habria sido superior al
que el Gobierno recibid.

Yaeshoraademasque se realicen verdaderas
subastas y que se abandone el sofisma segin el
cual, resulta mas conveniente vender un paquete
més grande de acciones aunque el precio ofreci-
do por accion por ese- potencial adquirente,
resulte inferior al precio ofrecido por terceros
que no estan en capacidad o SJmplemente noles

‘ mteresa adqumr el control.

Porque resulta, honorables congresistas,
que segtn la l6gica gubernamental, es mejor
vender a un precio inferior, siempre y cuando
quien ofrezca menos compre més acciones,
cuando ese comportamiento genera una
deflacion en el precio global de la institucién
financiera, tal como ocurrié en el caso del
Banco de Colombia, donde varios grupos de
inversionistas vieron con sorpresa c6mo sus
ofertas, no.obstante contener valores por ac--
cion superiores a los propuestos por quienes
finalmente resultaron comprando el Banco,
eran rechazadas con el argumento de que
éstos ofrecian adquirir paquétes accionarios
superiores. .

Pero insistamos aun a costa de ser
repetitivos: Resulta por lo menos sorprenden-
te que el avaliio del Banco Popular elaborado
por la firma Estructuras Financieras S. A. en
marzo de 1996, reconozca la importancia
comercial .y estratégica que para el Banco
Popular representa el contar con 159 oficinas,
que le permitenentre otros factores el ser lider
en servicios financieros a nivel regional y
contar con la quinta red mas grande del pais,
y que tal hecho carezca de una incidencia real .
en el precio final de la institucién.

- Tampoco entendemos-como el estudio de
valoracién mencionado reconoce expresamen-
te una potencialidad del Banco en su posicién
frente al Sector Oficial, no s6lo en materia de
depdsitos sino como proveedor de crédito en
operaciones de gran volumen, situacion ésta
que mejora sus margenes en razon a que el
cliente oficial no exige contraprestaciones,
como si las exige el cliente privado, y al
momento de realizar la venta el Banco Popu-
lar tal hecho no merezca el reconocimiento de
un mayor valof, es decir que no se dé un
reconocimiento por la via del pre01o de tan
evidente venta]a

Se resalta en el estudio de la valoracién que
las situaciones importantes requeridas para la
modernizacién del Banco Popular, se habian
realizado al momento de efectuar el pertinen-
te avaliio, lo que representa que se costeé con
fondos publicos dicho proceso y que los bene-
ficios o plusvalias generados por tales inver-
siones seran entonces aprovechados por los
_particulares adquirentes, sin que éstos al mo-
mento de adquirir la institucién hubieran real-
mente reconocido tales dineros a favor del

“Estado, pues el precio de venta del mismo
escasamente superd el valor en libros.
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Lo relativo .a las provisiones de cartera
resulta en nuestro sentir todavia mas preocu-

- pante, pues el estudio de valoracién sostiene
expresamente que las constituidas.en 1995
..deterioran el balance de 1995 artifi-
malmente, ya que se trata de provisiones que
estdn cubriendo cartera recuperable (asi po-
dria interpretarse que parte de las provisiones
son reservas adicionales que tiene la enti-
dad)». En otras palabras, se castigaron los

resultados del Banco, pero tales castigos no .

obedecieron a pérdidas reales que la institu-
. cién haya sufrido o vaya a sufrir y, por tanto,
_para, establecer el precio del mercado del
.Banco, debieron llevarse las mismas como

mayor valor de la institucién, pues de lo .

contrario, comolo habiamos afirmado, los
inversionistas -privados van a.recibir sin
contraprestacion alguna utilidad generada por
la reversion de tales provisiones una vez se dé
el recaudo de los créditos que las mismas
teéricamente protege. Tal situacion configura
en nuestra opinién un patente dafio al patri-
monio publico del cual deberédn dar cuenta las
personas a cuyo cargo estuvo el proceso de
venta del Banco. - |

“medida en que todas las instituciones finan- .
cieras tienen controlado su capital de una u

\

El hecho de que el Valor Presente Neto se -

haya trabajado sobre 5 afios, constituye en la
opinién de nuestros asesores, de por si un
. desconocimiento de las técnicas de valora-
cién de entidades financieras. Pero, haciendo

a un lado tal hecho cierto tal vez lo mas

preocupante es que Fogafin siga contratando
expertos que reducen una labor de valoracién
ala simple proyeccion indexada de cuentas de
los Estados Financieros, sin que s€ introduz-
can en ese proceso eventos tales como los que
aqui hemos mencionado: esto es, solidez

institucional de la entidad financiera, proyec-

cioén comercial, potencialidades generadas y
la cartera de clientes, entre otros; que son en
ultimas, elementos mas relevantes si se quiere
que los meros supuestos contables. Porque si
bien en el estudio se mencionan los aspectos
. cualitativos, no se ve la incidencia real de los
mismos en el precio final establecido para el
- Banco, y, lo que es s claro no se encuentra
en el precio finalmente transado en la venta.

A lo anterior se suma que el avaluador
toma como costo de la operacién y para efec-
tos de su valoracion, el impuesto de renta.
Puede que en la préctica el operador privado
trabaje asi sus estimaciones, pero lo que si
resulta inadmisible es que el mismo Estado

lo menos a este tltimo.

de la entidad, el Banco Popular Es asi como
se supone distribuibles y por, ende computa-
bles para determinar el precio, solamente un
porcentaje de las utilidades brutas del Banco,
en tanto se sustrae el efecto del impuesto de
renta, se reducen los requerimientos de capi-
tal e inversiones demandadas por el Banco
para su desarrollo futuro, como si ello fuera
responsabilidad de su vendedor. Inaudito, se-
fiores Congresistas. _

Si en un mercado bursitil claramente con-
trolado como el nuestro, donde los indicadores

‘de precio para las entidades financieras obvia--
mente no pueden considerarse como clara-

representacion de su valor en mercado en la

otra manera encontramos indicadores de Pre-
ciodel Mercado sobre valor en libros (PMVL)

para Bancos que generan utilidades entre 1.34

v 2.09, tal y como se consigna en el estudio de
avalto, indicador éste sin prima alguna de

control ni elementos como los aqui menciona-

dos. Incluso ese mismo estudio reconoce que
bajo esos pardmetros el indicador del Banco
Popular seria 1.55. Ante ello, no encuentra la
CGR explicacién alguna que justifique, como
ya lo habiamos expresado en esta disertacion,
un precio de venta inferior como se hizo, por
Por el contrario,
aclaramos eso si que en nuestra honesta opi-
nién el mismo debidé ser mayor, simple y
llanamente porque el adqulrente debia reco-
nocer, como OcCurre siempre en opera01ones

de esta envergadura, un diferencial de precios -

o prima por la adquisicién. del control
accionario-de la institucién con todo lo que

ello conlleva,elementoese que los avaluadores

también mencionaron en las. paginas 55 y 56
desuinformey que Fogafm 1nexphcablemen-
te desconocio. :

Como puede versey deducirse de la snnple
lectura del’ documento valorador elaborado
por la firma Estructuras Financieras S. A., los

‘precios y relaciones establecidos por ellos
son los minimos y que, en todo caso, la venta

mediante oferta piblica, ofreciendo correcta-
mente el Banco y su control, debian generar
un efecto de valorizacion significativa de la
accién (ver pagina 47). Siendo ello asi, se
pregunta la Contraloria General de la Repi-

~ blica: ¢por qué se vendio el Banto Popular a

un pre01o inferior a la més conservadora esti-

acepte, en violacion abierta del Derecho Tri- -

butario, que el impuesto de renta constituya
un menor valor del preao de -venta de sus
activos.

El avalio realizado por cuenta de Fogafin -

parec realizado por el comprador y no por el

vendedor, respetuosamente lo afirmamos, en

la medida.en que ofrece a aquel toda suerte de

prebendasa efectos de disminuir el valor final -

macién del mismo?
Honorables congresistas: -

Mantengdmonos firmes en la defensa de
los superiores intereses nacionales. No im- .

porta que algunos sectores ignoren el patrio-
tismo de nuestras denuncias. Recordemos la
historia de una mujer que se mantuvo firme
contra todas las tentaciones. Llamabase Dafne
y era hija del rio Peneo. Apolo estaba loco de
amor por ella.” Apolo, era un dios joven lleno

de perfecciones, porque ademas era dios del
dia, de la misica y de la poesia; pero todas-
estas relevantes cualidades, no le sirvieron de
nada y la persiguié sin que aquella -nunca
hubiese querido escucharle.

~ Habiéndolaencontradoundiaenel campo,
la siguid, Dafne corri6 todo lo posible para
escaparse, pero no pudiendo més, y acercan-
dose el momento de verse en los brazos de
Apolo, los dioses que aprobaban su virtud la
transformaron en laurel; de modo que Apolo,
que crefa abrazar a su querida Dafne, se sor-
prendio al ver un drbol entre sus brazos. Para
atestiguarle su gran amor, dispuso que el
laurel fuese el arbol mas ilustre y que sirviese
para coronar a los guerreros victoriosos, y.a
los poetas mas célebres, 10 cual se practicé
siempre después por los antiguos. =~

Que este Congreso Nacional tenga €l valor
necesario para proteger el patrimonio del pue-
blo. Que se distinga hoy y siempre por esta
cualidad. Que la lealtad a la propia concien-
cia, sea el merecido laurel por la agradecida
defensa de Colombia. Muchas gracias.

En el transcurso de la sesidn, el honorable
Senador Fabio -Valencia Cossio deja la si- -

guiente constancia:

Constancia

. DECLARACIONDEL
CONSERVATISMO COLOMBIANO

Santa Fe de Bogota, D.C.,junio 16 de 1997

El Partido Conservador Colombiano, en
desarrollo de su Propuesta Marco para un
proyecto de paz permanente, declara su com-

~ placenciacon laliberaciénen el diade ayerde

los soldados e infantes de marina secuestra-
dos. Reiteramos nuestra creencia en el valor :
fundamental de la vida, consagrado en nues-
tra Constitucion como derecho absoluto e
indiscutible de todos los colombianos: la so-
ciedad cumpli6 con sudeber de efectuar todos
los esfuerzos y gestiones posibles para garan-
tizar-el respeto a la vida de los 70 militares
secuestrados

.El pueblo colomblano le debe un especml
reconocimiento a la Comisién Nacional de
Conciliacién de la Conferencia Episcopal. El
Partido Conservador, a través de su-propuesta

. de paz:permanente, ha venido sosteniendo la .

necesidad de delegar el manejo del proceso de
pazenuna entidad independiente de las partes
en conflicto. La efectiva labor ‘de mediagién
de la Comisi6én Nacional de Conciliacién que
hizo posible la liberacién de los soldados,
confirma la conveniencia de la tesis expuesta.

Como lo-senala el Conservatismo en su

* Propuesta Marco, la paz no puede ser centra-

lizada por el Gobierno ni quedar dentro de la
agenda de un solo partido.
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Por el contrario; debe ser un obJeto nacio-
nal, que dentro de una politica de estado sea

' respaldada decididamente por todos los sec-
toresde la sociedad. La Comisién Nacional de

" Conciliacién de la Conferencia Eplscopal

por su propia funcién natural, su-autoridad.

moral y su equidistancia con las partes en
conflicto, es la llamada a continuar al frente
. del proceso de paz.

Es igualmente necesario un reconocimien-
~ to a la valiosa participacién de la Cruz Roja

Colombiana y la Cruz Roja Inte~nacional,

" entidades que asumieron un papel pr otagénico
en el aspecto operativo del retorno de los
soldados, y a la enorme colaboracién de los

veedores internacionales, quienes demostra-.

ron su intencién de apoyar y acompafiar pru-
~ dentemente nuestro esfuerzo de paz.
Censuramos la demora del Presidente de la
Repiblica en tomar las decisiones que final-
mente permitieron el despeje militar del drea
y la entrega de los soldados. Su 1n]ust1flcada
‘tardanza, ademds de causarle un innecesario
sufrimiento a las victimas y a sus familiares,
* provocé un desgaste indtil de la 1magen y
'~ autoridad del Estado.

. Gracias a la voluntad del Gobierno y de las
FARC, se avanz6 en el cumplimiento de las
dos primeras etapas de los acuerdos de Remo-
linos del Caguén. Sus objetivos, el estableci-

miento de las condiciones previas a laentrega -

y la entrega misma de los soldados, se han
materializado plenamente. El Conservatismo,
junto con el resto de la sociedad colombiana,
espera ahora que las FARC cumplan a
cabalidad con la tercera y ultima etapa del
~acuerdo, -que consiste en el repliegue de la
. guerrilla de las poblaciones desmilitarizadas.

rar pobreza, provoca una falta de gober-
nabilidad y funcionalidad con respecto a la
~ vigencia del Estado de Derecho. '

Es necesario que el Estado consolide su
presencia en todos los sectores del territorio
nacional, particularmente en aquellos afecta-
dos por el conflicto interno. :

La paz no se limita a callar las armas. La
paz no -llega por decreto, se vive-cotidia-
namente. Como lo senala la propuesta Marco
de Paz del Partido Conservador, para terminar

con la guerra resulta indispensable la creacién -

de un consenso en torno a una negociacién
politica del conflicto, una fuerte labor del
Estado para garantizar la justicia social y la
democracia en los términos sefalados por la
- Constitucion, el respeto a los derechos huma-
nos, la formulacién de una estrategia de desa-

rrollo sostenible, la purificacién de la activi- -

dad piblica y una reforma sustancial al apara-
to judicial y a las fuerzas armadas, para garan-
tizar asi el fin de la impunidad y la recupera-
cioén del monopolio legitimo de la fuerza por
parte del Estado. '

El Partido Conservador reitera su llamado
patriético a todos los sectores de la sociedad
colombiana y a los organismos y entidades

internacionales para que juntos apuntalemos .
_un proceso de paz que trascienda de la simple

negociacion y se convierta en efectivas reali-
dades que garanticen la tranquilidad y blenes-
tar de nuestro pueblo.

El Presidente, _
Fabio Valencia Cossio.
v
Negocnos sustancmdos por
la Presidencia

En Secretaria se radican los siguientes do-

‘cumentos para su respectiva publicacic’)n

SantaFede Bogota, D.C,, 13dej ]umo de 1997

Doctores
- LUIS FERNANDO LONDON O OAPURRO

Presidente del honorable Senado de la Re-
publica

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes ’

LUIS ELADIO PEREZ BONILLA

Presidente de la Comisién Segunda del
honorable Senado de la Repiblica -

.LAZARO CALDERON GARRIDO

Presidente de la Comisién Segunda de la -

honorable Camara de Representantes

-Referencia: Mensaje de Urgencia, para el -

Proyecto de ley niimero 049 de 1996-Senado
“por la cual se expide el Estatuto del Soldado

* Profesional”.
La pasada crisis evidenci6 que enormes

sectores del territorio suffen de una ausencia-

institucional del Estado, que ademas de gene--

Senores Presidentes:

En-el Congreso de la Repiblica, en »l-a

- Comisién Segunda Constitucional Permanente

del honorable Senado cursa-¢l proyecto de la

referencia, relativo al temadel Soldado Profe-

sional. .

~ Laimportancia de este proyecto radica en

que el Soldado Profesional, necesita un siste-
ma minimo de seguridad social, si se tiene en
cuenta la peligrosa act1V1dad de los soldados
profesionales. ‘

Es basico que dicho personal obtenga por
parte del Estado-la proteccién minima reque-
rida, y mas de aquellas derivadas del comba-

“te, derivadas de un fin esencial, como lo

indica el articulo 2 de la Constitucion, inciso
segundo, al indicar “Las autoridades de- la
Repiiblica ‘estin instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en

su vida, honra, bienes, creencias y demads -
derechos y libertades del Estado y- de los

particulares”.

_ Con el deseo de motivar el ingreso de esta

clase de personal, en unas condiciones dignas

'y garantes de los derechos fundamentales, me

permito solicitar al 6rgano legislativo él tra-

. mite de urgencia, conforme con lo dispuesto

en el articulo 163 de la Constitucién Politica.

Asi mismo me péermito solicitar al honora-

- ble Congreso la consideracién en el respecti-

vo orden del dia con el fin de dar el respectivo
debate, conforme a los lineamientos de la Ley
52 de 1992, articulo 79 numeral 6.

La presentaci6n de este mensaje de urgen-
cia y la solicitud de la inclusién en el respec-
tivo orden del dia, se fundamenta en la consa- -
gracién constitucional de los mecanismos

~desarrollados por el reglamentodel honorable

Congreso, tendientes a agilizar el proceso

~ legislativo, dada la importancia del tema.

Cordlalmente o
'ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Defensa, . - ‘
Gilberto Echeverri Meji&.
* % ok : '

Santa Fe de Bogota, D C 17 de junio de

1997

Doctor _

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Repiblica
Ciudad '

Apreciado doctor:

Aviso recibo de su comunicacion del 12 de
los corrientes en la cual me envia copia-de la

- Proposiciénniimero 257 en la que se determi-

naque el debate sobrela Pobreza en Colombia

seré realizado el dia 18 de junio. -

Debido a los compromisos -que adquiri,
hace aproximadamente un mes, en la ciudad

de Paipa con motivo del XVIII Congreso de

Fendipetr6leo me es imposible estar presente
en el Debate, por lo cual le he solicitado al
sefior Viceministro de Industria y Comercio,
doctor José David Lamk Valen01a ‘me repre-

~sente.

Reciba un saludo cordial.
El Ministro de Desarrollo Econémico, . -
Orlando Cabrales Martinez..
* Santa Fe de Bogoté, D.C., 17 de’ junio de
1997 -
Doctor

" PEDRO PUMAREIJO

Secretario General :
Honorable Senado de la Republlca
Ciudad

" - Apreciado doctor Pumarejo:

Me refiero a la Proposicién niimero 267 de
1997 mediant€ la cual estoy citado por esa
Corporacién a la Sesion Plenaria que se reali-
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zar4 el 18 de junio del afio en curso, con el fin
de participar en un debate sobre la pobreza en
Colombia. -

Sobre el particular, lamento informarle que
para esa fecha ha sido invitado-por las autori-
dades civiles y los productores de banano-de

* Urabé4, con el fin de participar en un simposio
sobre la problematica de ese producto en la

regién. Por lo anterior, le ruego a usted trans-
mitir esa novedad a los honorables Senadores

citantes, e informar a la Corporacién que en
representacion mia asistird el sefior Vicemi-
~nistro de Desarrollo Rural Campesino, doctor
Jorge Luis Feris Chadid.

- Cordial saludo,

El Ministro de Agricultura y Desarrollo .

Rural,
Antonio Gémez Merlano.

EJNE N

Sarnita Fe de Bogoté, D.C.,junio 16de 1997
Doctor

- PEDRO PUMAREJO VEGA .
Secrotario General
Senado de la Repiiblica
Ciudad |

Apreciado doctor Pumarejo:

'Me refiero a'su comunicacién de: fecha

junio 6 de 1997, mediante la cual se cita a la
Directora del Departamento. Nacional de
Planeacién, Cecilia L6pez Montafio, a parti-
cipar en el debate programado segtin Proposi-
ci6n 249 presentada por los honorables Sena-

‘dores Ricardo Lozada Mirquez, Alfonso,

Angarita, Tito Edmundo Rueda, Luis Alfonso
Hoyos y Angel Humberto Rojas.

Al réspecto me permito informarle que

lamentablemente la doctora Lépez no podré-

acompanarlos en esta oportunidad, puesto
" que se encuentra en la ciudad de Washington
en mision oficial.

Ruego a usted transcribir esta novedad a
los honorables Senadores citantes. -

Aprovecho esta ocasién para informarle

que el anexo correspondiente a la transcrip-
cion del informe del senor Contralor, doctor

David Turbay que se menciona‘en la pagina 2 -

“de la proposicion referida, hasta la fecha no ha
sido recibida en el Departamento Nacional de
Planeacion.

Cordlalmente

El Secretario General

Martin H erna’n Orjuela Mosquera..

Santa Fe de Bogota D.C, 11 de junio de
1997

Doctor

PEDRO PUMAREJO
Secretario General

Senado de la Republica“
Santa Fe Bogot4, D. C.
Estimado doctor Pumarejo:

Por la presente acuso recibo de su Of1c1o
S.G. 316 en el cual se me informa la nueva
fecha para la cual ha sido fijado el debate de
que hablan las Proposiciones 208, 223 y 250
en el recinto del honorable Senado de la
Repiiblica.

Para el dia 18 de j ]unlo de 1997 estaré en
comisién fuera del pais, quedando como Di-
rector Encargado el doctor Yuri Chillan Re-
yes, el cual asistird a la citacion, si o hay

objecién por parte de ustedes.

Cordial saludo,
La Dlrectora General,
Adelma Covo de Guerrero.

% ok %

Santa Fe de Bogota D C.,-12 de junio de
1997

Doctor
. PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General :

Honorable Senado de la Republlca

Ciudad

Apreciado doctorA Pumarejo:

En cumplimiento de la Proposicién 249
presentada por los honorables Senadores Ri-

cardo Lozada Marquez, Alfonso Angarita
Baracaldo, TitoEdmundoRueda Guarin, Luis

Alfonso Hoyos Aristizdbal y Angel Humberto

Rojas Cuesta, me permito remitir anexas las
respuestas del cuestionario.

~ Asi mismo, me permito informar que asis-
tird en mi reemplazo el doctor Carlos Conte
Lamboglia, Viceministro de Energia, quien
quedara encargado. de las funciones de-este

despacho, por encontrarme fuera del pais en -

misién oficial para esa fecha.
Cordial saludo

Rodrigo Villamizar Al vargonzalez
* ok ok

Santa Fe de Bogota D. C. ]umo 12 de
1997

Doctor ‘

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General '

Senado de la Repiblica

Ciudad

“Apreciado doctor: -

En atencién a la invitacién que se me
hiciere aresponder las preguntas relacionadas

con algunos aspectos tratados por el sefior
Contralor General de laRepiiblica,en lainter-
vencion de la sesion de fecha 27 de mayo del

“afno en curso, me permito dar contestaciénen -

los siguientes términos: .
1. Pregunta: Segiin el Informe de_la .
Contraloria General de la Repiiblica, el apara-

to llamado ¢ ‘radioayudas”, ‘,estaba en bodega
lanoche que se estrello el av10n de American

' ‘Alrllnes"

Respuesta:El equipo a que se hace referen-
cia es un radar que hace parte del sistema de
radioayudas a la navegacion aérea. Este equi-
po fue transladado por Alenia al aeropuerto
Alfonso Bonilla Aragén y dejado en bodega a .
principios de julio de 1992. La Unidad Admi-
nistrativa Especial de Aeronautica Civil su-

‘ministr6 el sitio para almacenarlo ya que de’

acuerdo a la cldusula primera ob]eto del con-
trato ntimero 051 el sistema deberia ser entre-
gado por Alenia, mstaladoy en perfecto fun-

'cionamiento en el Cerro de Santa Ana en

junio de 1992 pero por razones de -orden
ptblico, construccién de obres civiles, solici-

tudes de Alenia para modificacién de la ante-

na primaria y tramites de exportacién de la
antena, no se cristalizé su instalacién en un

" tiempo corto. Consciéente la actual adminis-

tracién de la importancia que revestia para la
seguridad aérea se orientaron todos los es-
fuerzos a solucionar losinconvenientes que se
habian presentado y fue asi como a comienzos
de 1996 se llego6 a la solucion para su instala-
cién, lo cual trajo como consecuencia que en
el mes de octubre del mismo afo se hubiera
recibido el equipo a entera satisfaccion en
cuanto a instalacién y funcionamiento. '

2. Pregunta: Si ya estaba instalado este

‘aparato jy qué otros aeropuertos del pais

necesitan de este instrumento?

Respuesta: El equipo (aparato) en el mo- .
mento del accidente del avién de American
Airlines no se encontraba instalado por las
razones expuestas en el punto nimero 1.

Respecto alasegunda parte dela pregunta,
teniendo en cuenta que es un radar de ruta,
equipo que tiene vigilancia y control en nive-
les superiores de-vuelo (20.000 pies), no es
necesario que cada aeropuerto cuente con éste
sino que se dé un cubrimiento general del

eespacio aéreo colombiano, por lo tanto se -

encuentran instalados radares en Cerro Maco,
El Tablazo, Santa Ana y Carimagua.

_ Asi mismo deseo manifestarle que con
relacion a este accidente y por tratarse de una
aeronave extranjera accidentada en territorio
colombiano la investigacién fue.hecha de

. acuerdo a las regulacmnes internacionales de

OACI, por una comisién de la Aerondutica "
Civil en conjunto con expertos de la NTSB
(oficina nacional de transporte de los Estados
Unidos) entidad encargada de investigar los
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accidentes mayores en ese pais, llegando a
determinar claramente-que las causas proba-
bles fueron las siguientes:

ninos el 59% de las recomendaciones de calo-

" rias y 69% de las recomendaciones de protei-

1.La trlpulacmn de vuelo fall6 en ejecutar .

la aproximacién de la pista 1- 9 a Cali usando
una informacion errénea.

2. La falla de la tripulacién de vuelo al no
descontinuarlaaproximaciéna Cali haciendo

. caso omiso de varias alertas que les avisaban
la no conveniencia de continuar dlcha aproxi-

macmn

3. La falla,en la alarma 31tuac1onal de los
tripulantes en cuanto a la navegacion vertical,
proximidad con el terreno y la localizacién de
las radioayudas criticas para esa navegacion.

4.Lafalladelatripulacién para volverasu
navegacion basica cuando la computadora se

les volvié confusa y les demandaba una exce--
siva carga de trabajo en una fase critica del

vuelo.

_ Cordialmente,

Abel E ririque Jiménez Neira,

" Director General.
* k% '

Santa Fe de Bogot4, D. C 12 de junio de
1997

- Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republlca
Cludad

Apre01ado doctor Pumarejo::

En respuesta a su oficio del 5 de junio de
1997, me permito enviarle las respuestas a la
ampliacién del cuestionario aprobado en Pro-
posicién nimero 250 del 3dej ]umo del pre-
sente ano.

Igualmente he tomado atenta nota de la
nueva fecha de la citacién.

Cordial saludo.
| Adelina Covo de Guerrero,
Directora General.

Respuestas 2 la proposicion niimero 250
del Senado de la Repiblica donde se

_contempla ampliaci(m al cuestionario de

las proposwlones niimeros 208 y 223

nas y para las mujeres gestantes y madres
lactantes el cubrimiento es del-30% de las
recomendaciones de calorias y 33% de reco-
mendaciones de proteinas tal como est4 plan-

- teado en los lineamientos técnico-administra-

tivos de este programa desde su inicio. No se
han bajado ni los alimentos, ni las cantidades
de los mismos y tampoco se ha disminuido el
aporte nutricional. :

Para la presente vigencia el costo de la
racion para usuario FAMI es el siguiente:
(exceptuandoRegional San Andrés y las agen-

ciasde Arauca, Amazonas, Casanare, Guainia, -

Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada).

* Racién para mujeres gestantes, madres
lactantes y madre comumtarla hasta $4.297
usuario mes.

* Racién para nino de 6 meses a 2 -anos
hasta $1.955 usuario mes.

Para la Regional San Andrés, costo de

” racién para mujeres gestantes, madres lactantes
-y madres comunitarias es hasta de $4.447

usuario mes y racién para ninos de 6 meses a
2 afios hasta de $2.022 usuario mes.

Para las Agencias de Afauca, Amazonas

" Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,

1 6Por qué el programa FAMI aumento '

. cobertura y disminuyé el complemento ali-

mentlcm"

El aumento dc cobertura en el programa

‘FAMI se dio para dar cumplimiento al progra-

ma de Gobierno “EL.-Salto Social” en lo que

Vaupés y Vichada la racién. para mujeres
gestantes, madres lactantes, y madre comuni-
taria es hasta de $5.065 usuario mes y laracién
para nifios de ‘6 meses a 2 afios es hasta de
$2. 404 usuario mes.

La racion esté conformada por alimentos
tales como: Bienestarina, arroz blanco, acei-
te, panela, lenteja y avena.

2. (_Cuantas madres comunitarias hay
en todo el pais, mcluyendo correglmlentos
y veredas? -

E1ICBF através del proyecto proteccion al
menor a través de hogares de bienestar infantil
cuenta con 77.864 hogares comunitarios de
bienestar que corresponden a igual ntimero de

madres comunitarias. De estos 61.623 hoga-

res de bienestar son modalidad o a 7 afios y
16.241 hogares de blenestar son modalidad
FAMI.-

Estos hogares funcionan en 1.056 munici-

plOS del pais. -

En cuadro anexo se. presenta la dlstrlbu
ciéon de los hogares por modalidad y por

' departamento

1

3. ; A cuintas se les ha otorgado presta

© mo para mejoramiento de vivienda hogar

se refiere a proteccion, desarrollo y bienestar

de la nifez y para contribuir a las metas del
plan de accién en favor de la infancia.

La raci6n alimenticia que actualmente.se
entrega en el programa FAMI cubre para los

comunitario?
Adiciembre de 1996 se han otorgado 60 465

préstamos para mejoramientode vivienda para .

madres comunitarias por un-valor total de
$23.788.258.242.

En cuadro anexo se presenta el nimero de-
préstamo por departamento.

4. ;Cuantas lo han solicitado?

Los préstamos para mejoramiento de vi-
vienda se asignaron a cada Regional depen-
diendo de los recursos econémicos disponi-
bles para cada afio del crédito del Banco
Mundial, por lo tanto préstamos solicitados
fueron igualmente los préstamos otorgados:.

5.. A cuantas las cubre ]a Segurldad
Social?

a) Cuantas gozan del régimen subsidiado:
57.475 madres comunitarias;;

b) Cuéntas faltarian: 18.139 madres comu-

: Illtal'laS

¢) (Cuantas quedan fuera del Fondo de
Seguridad Pensional por qué?: En la actuali-
dad se han afiliado 50.000 madres comunita-
rias y quedan faltando 25.614 madres comu- -
nitarias. Las-razones de no afiliacién son:
porque no han iniciado el tramite de afilia-
cién, porque pueden estar en proceso de afi-
liacién o porque no han cumplido un ano

-.como madres comunitarias:

6. (Por quéno seha cumplido la Ley 223
segiin la cual de conformidad con la refor-
ma Tributaria del afo de 1995?

En cuanto a esta pregunta, nos permmmos
sefialar que mediante la Ley 6 de 1996 en su
“articulo 19, pardgrafo 3¢, se contempld que
con cargo a los recursos de la tarifa de impues-
to sobre las ventas se mejorara la beca que por
parte del Estado se entragaba a las madres
comunitarias. Es asi como durante las vigen-
cias fiscales de 1993 a 1996 se apropiaran
recursos hasta por $5.000.000.000 (cinco mil
millones de pesos) en cada vigencia. Las
apropiaciones fueron las 51gu1entes:

1993 $4. 674 8 mlllones
1994 * $4.764.7 millones
1995 $4.380.3 millones
1996 $4.332.9 millones

Con motivo de la expediciénde la Ley 223
de 1995 en concepto de la Direccién General
de presupuesto del Ministerio de Hacienda, se.

derog6 ticitamente en su integridad el articu-
- lo 19 de la citada Ley 6* de 1992, razén por la

cualen 1997 no fueron apropiados recursos de

“la Nacion para el concepto beca madre comu-

nitaria, con base en el recaudo del IVA Social
" A su vez el articulo 14 Ley 223 de 1995,

‘'sefala que con cargo a la tarifa del impuesto
a las rentas el presupuesto de la Nacién;

_descontadas las transferencias a las entidades
territoriales a que hacen referencia los articu-
los 356 y 357 de la Constitucién Politica,
apropiaria los recursos entre otras para incre- -
mentar el valor de la beca de las madres y
padres comunitarios, trabajadoras y trabajado-
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res solidarios de los hogares comunitarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. -

Adelantadas las gestiones entre el ICBF, el
Ministerio de Hacienda y el DNP, se nos
informa que para la presente vigencia el Ins-
tituto no contaria con recursos de la Nacion
para mejorar la beca madre comunitaria.

No obstante, el Instituto en 1997 con cargo

a sus recursos administrativos (contribucio-
nes parafiscales) asumié un incremento del
30% sobre lo recibido por beca en 1996 distri-

‘buido asi: 16% por ajuste de inflacién mas

14% adicionales. Este tltimo porcentaje equi-
vale a $10.851.300.000 (diez mil ochocientos

cincuenta y un millones trescientos mil pesos).

Es importante anotar que el ICBF cumple
suacciony ejecutala politica nacional, através
de diferentes planes, proyectos y programas

dentro de los cuales los hogares comunitarios

de bienestar es uno de los 40 proyectos que
actualmente ejecuta. En este sentido las con-
tribuciones paraflscales que representan para

1997 el 98.5% de los ingresos de la entidad,

financian la ejecucion de todos los proyectos
y el funcionaniento del Instituto. Para el
presente afio, el presupuesto se distribuyé asi:
11% para funcionamiento, 89% para gastos
de inversién en programas y proyectos de los

. cuales el 48.6% corresponde al programa

hogares comunitarios de bienestar. Incremen-
tar la beca madre ¢omunitaria a un salario
mimino legal: vigente tendria un costo de
$131.760.900.000 (ciento treinta y -un mil
setecientos sesenta millones novecientos mil
pesos), lo que nos obligaria a cérrar otros
servicios en detrimento de la atencidén. de
cerca de 2.315.000 beneficiarios en restau-
rantes escolares y hogares infantiles.

Por lo anterior el ICBF no est4 en capaci-
dad de aumentar los costos de ninguno de sus
proyectos y programas consus recursos admi-
nistrados:

7. GDeberlan estar en el salarlo mmlmo,

en qué monto esta?

' Elprogramahogarescomunitarios de bien- '
estar, es creado como un proyecto de preven-

cién orientado a brindar proteccion integral a
los menores de los estratos sociales pobres del
pais, atendlendo sus necesidades basicas.de
salud, protecaon, desarrollo individual y so-
cial y- con un alto contenido de congestién y
participacién comunitaria (paragrafo 22 arti-
estd dirigido a
fortalecer la responsabilidad de los padres en
la formacién y cuidado de sus hijos, con su

trabajo solidario y el de la comunidad en

general. Con base en lo anterior, el funciona-

miento y desarrollo de este programa se ejecu- .
_ta a través de los padres de familia y de la

comunidad, organizados y constituidos en
asociaciones sin 4nimo de lucro quienes ob-

-servando los lineamientos -técnicos que el
Instituto expide para la atencidn integral de -

los menores, brindan protecci6n a los nifios,
administrando, a su vez, los recursos que
reciben como apoyo del Estado, optimizando
su utilizacién y complementandolos con sus

propios recursos, entre ellos, el més importan-

te, el trabajo solidario. -

Esta reglamentacion se encuentra conteni-
daen el Decreto 2019 de 1989 que fue recien-
temente derogado por el Decreto 1340 de

1995, normas estas que establecen que la. -

vinculacién de las madres comunitarias, asf
como la de las demés personas y organismos

de la comunidad que participan en el progra- -

ma, constituye una contribucién voluntaria
por cuanto la obligacién de proteger y asistir
a los nifos corresponde a la comunidad y a la
familia y, por consiguiente no implica rela-
cién laboral con las asociaciones que admi-
nistranel Programa ni con lasentidades publi-
cas que en él participan.

Asi mismo, las normas 1ntemas que ha
expedido la Junta Directiva del ICBF para la
ejecucion del Programa, como el Acuerdo 21

de 1989 y el Acuerdo 21 de 1996, son precisos’

en sefialar que el Programa es ejecutado direc-
tamente por la comunidad y que la participa-
cién de sus miembros en el mismo constituye
una contribucién voluntaria, que.no genera
ningiin tipo de relacién legal reglamentaria o

“laboral. Para una racional aplicacién, de los

recursos a51gnados al Programa (Becas) se
les ha clasificado de acuerdo con las acciones
que se desarrollan dentro del Programa, asi:
complementacién alimentaria, mediante el
suministro deraciones y vigilancianutricional;
dotacidn, para la adquisicién de los eleméentos

minimos requeridos para la atencion de los.
_nifios; material did4ctico de consumo y dura-

dero para facilitar actividades pedagoglcas
con los ninos; aseo, combustible y servicios
publicos, para adquisicién de elementos de

limpieza, desinfeccién y combustible asicomo

gastos por servicios de energia, acueducto y
alcantarillado; Madre Comunitaria, que com-

.prende el valor que el ICBF asigna a cada

nifio, como su aporte a la Madre por su cuida-
do; y capacitacién, para.la formacién perma-
nente de las Madres y el desarrollo de proce-
sos educativos, tendientes al fortalecimiento
de las relaciones con los nifios, la familia y la
comunidad. :

Para la entrega de los recursos del Progra-

8. {Qué ha pasado con esos recursos?

Los recursos que corresponden a la Ley
223, no han sido reglamentados ni asignados
al Instituto Colombiano de Blenestar Fami-
liar.

9, ;De qué se compone su. salarlo mlm-
mo? . -~

La respuesta a este punto esta con51gnada
en el texto del punto 7.

10.;Cudntos nuevos hogares sehan crea-

‘do y dotado?

Con el fin de cubrir la poblac10n objetivo
de los servicios ICBF, se programé para 1997
la creacién de 4.235 nuevos hogares, de los

“cuales 1.680 son FAMI y 2.555 son cero a .
siete afios. :

~ Enel cuadro.anexo se observa la distribucién
de estos nuevos hogares por departamento.

11. Cuéntos en las zonas de desplaza-
miento? ‘

Para atender la poblacién menor de siete
anos de las familias desplazadas victimas de
la violencia, entre otros proyectos y acciones
se crearon 115 nuevos hogares de bienestar
distribuidos asi:

Antioquia 61 Hogares
Bolivar 30 Hogares -
-Magdaléﬂa 20 Hogares
- Tolima 2 Hogares para nifios de cero

a siete anos
2 Hogares FAMI

12. ;Cuales son los proyectos. afectados
por el recorte?. :

Al analizar los recortes presupuestales rea-
lizados en el periodo 1994-1997 se encuentra
que se han centrado basicamente en funciona-
miento a excepcién del aiio 1995 donde el
recorte por $ 20.000.000.000 se aplicé a los
proyectos de inversion, los cuales fueron cu- -
biertos por excedentes financieros que evita-
ron el no cumplimiento de las metas propues-
tas para ese ano.

Losrecortes presupuestales ordenados por
Decreto del Gobierno Nacional han afectado
eri funcionamiento los ordinales que hacen
parte de la Cuenta IL Gastos Generales, que se- -
constitliyen en los gastos de apoyo que se
requieren para la ejecucion de los diferentes

- proyectos de inversién del bienestar familiar.

ma a las asociaciones, el Instltuto celebra ",

Contratos de Aporte.

El monto que el ICBF asigna a cada nifo
como su aporte a laMadre Comunitaria porsu
cuidado y que recibe bajo el concepto de Beca
esde $ 98.130 al mes paraMadre Comunitaria
de tiempo completo y de $ 81.780 para Madre
Comunitaria de medio tiempo y Madre FAMI.

13. {Cuil es el presupuesto de inversion
por departamento, qué tipo de disminu-

cion han sufrido, en qué programas?

El presupuesto de inversién del ICBF para-
1997 asciende a $ 616.018 millones y hasta la
fecha no ha sido afectado por recortes. (Ver

‘cuadro anexo distribucién departamental).
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' PROGRAMACION METAS SOCIALES 1997 _
- 'HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR INFANTIL

FAMI | FAMI
VIENEN 86 | NUEVQS 97

0-7ANOS | 0.7 ANOS GRAN
VIENEN 96 | NUEVOS 97

I+ REGIONAL ToTAL | ToTAL | TOTAL -

~ ARAUCA 111 32 143 - 621 16 . 771 = 220}
| - CESANARE 121 "32] 163 - 60l - 21 T 224)
atumavo] - 184] - - 40| 2241 . 77 ~30] 10 331
amazonas| - . . 34 - 20 - 54] 17] . 0 E A

- GUAINIA al 4] 8 ‘6 Bl 12l 20

E GUAVIAREl - . "8 - 8 . 161 -1 Y { 18] 34 .
 vaupes| - .12 of . .12 . 4 -2 B 18

_ " vicHADA] ~ 8| 14 20 . 16 5 . 41
"~ |anTiccuwa . . B8.977] . 317| . 7.204 493 - 213} . 706] - 8.000f
atiantico ¢ 3487] . - 69] - 3636 _ . 907 10 917 4.453
BOLiVAF; boo2.940 - 117 3.057 830]. " 140 1.070 4.127
_ |sovaca . 1.828] -~ 67| - .1.892] 428 47 475] 2.367] -.
"~ |caipas I 1637] - 42] - 1679] 346 36 - 381] ~ 2.060
- fcacueta - 438 32| - 470} - 107 - 27 224| 694
CAUCA ~ ‘ 3.388f - - 45 3434 - 362 - 63| 425  3.859
;_ o © fcesar - - . 1.902 156] 2.058 678 108 776] 2.834
b ¢ 2 . ~ Jeomaoua - | 3.325 116] ~ 3.441] - 1.729] ~ 163]  1.802] - 5.333
e = Jeunoinewarca | - 1.569 118} 1687} ~ 2M 301 . - 231 1.918] -

coce . - . 902 41 - 943] _ 311]- . 50| 361] . 1.304]
o froea 1.966]- . 104] - -2.070] 400 . 22] = 5§12  2.582
- A GuAIRA "~ p27 -49] - 976 262 - 36| . 287] < 1.263
.~ “ImacpAena [T 3.024] - 50 ¢ 3074 . es0l -~ 60 1.040] 4114
O o META . 599 - 86l - 685 - 101 -36] - 226 9n)
, SR Inarina 3.807] ~  130], 4.037] 1.282] - 88 1.340].  5.377

. INCRYE STUER . 1.718] 135 - .1.850|. - 778 . 158 933~ 2783
auroig - ‘ 704] - 33| - 737 . 284| . B 290] . 1.027
|misaraica 1.047 55|  1.102]. - 17| 54| 171 1.273
\ | 0 |sananpres - 48] 6 52 18] TR 19 - 71
' : . - |erATEDEETA 5.019] 199 5.218 1.001] . - Q] ° 1.001] -8.219]

‘ e | - SANTANRER - 2328 - 194 2523] B77l  eal . 746l 3.269]
P - - [sueke 2.108 78]  2.184] 485] T 68] - - 561 2.746

 frouma 1348 6sf 1413|377 10| aa7|__1.800]
vaue [ 5480] ___101| 56811 024 17 B41l 6522

T TOTAL | 59.068]  2.555]  61.623]  14.564 1.680] . 16.241]  77.864

- "
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NUMERO DE PRESTAMOS DE VIVIENDA A MADRES COMUNITARIAS POR REGIONAL
REGIONAL 1.987-1.290 1.991 A 1.892 1.893 1.994
1 ' “ No. | . VALOR Mo, YALOR No. ¥ALOR No. YALOR No. [VALOR
- JAMAZONIA Y ORINOQUIA 125 — 126F . 35540000 531 16,330,000 B4| . 25'210.000 0 0
JAINTICQUIA l 1.416 1.182  343'915.000] 435 130,430,000 872 364'460.000| 314| 144'660.000|
(A TLANTICO 1.455 1.025) 2779150000  183F  54,420,000| 145 60120.000( 41|  19.680.000]
18:0GOTA 1050 1.365]  3IB88460.000} 607 210,270,000 763| 347310.000| 197 84"560.000
|B'OLIVAR - 2056 MBS 10161300 245 84,990,000 39] 329'661.790|  357|  170.015.000
B'OYACA 4(M/ S 42680 115'®15.000F  463] 145,830,000 307! 131'530.000( 275  128°580.000
CALDAS 284 4010 1139450001 218) 56,870,000 a7 38.070.000 56 23.660.000
C.AQUETA 195 124 36.600.0:00 85 26,010,000 63|  28.370.000 35 16.710.C00
c.AucA 1.178 5700 186.870.800f 214 23,930,000 201 10.380.000( 216] 101.590.000] .
CESAR 427 C242 TILAt0L0Dny 1450 50,030,000| 428 196.110.000| 145 69.520.000}
CHOCO 578 1671 47.400.000F 116] 36,510,000 115]  50.070.000 27 12.510.000
C ORDOBA . 1.275 2871 70200.000]  481] 154,450,000 1.198] 562.680.000( 192 $9,960.000] -
C UNDINABMARCA 617 P4l 2935500001 . 12 3,600,000 4 1.200.000 0 0
G UAJNIRA 85 O 0l 83 264000000 261 124.134.220| 133|  64.9(9.080]
HULA 614 324] 958200001  168) 61,810000) 446 198.620.000( 162 ?7.0_@.@_% :
M AGDALENA; a8 394 - 88.840.0001 241 70,300,000( 1.439|  596.490.000| 441]- 204.690.000
META 312 112 336000000 5% 20220000 123 55.720.000 35 16.220.000
NARIMOC 1.664 12431 3893200001 2343] 111,540,000| 273] 106.360.000| 237| 108.650.000
NORTE DE SANTANDER 741 A9 1073000001 1211 46.850000| 175  82.020.000 86 41.280.000
QUINDIO 211 2368 S5AXML0N0E 1237 36,300,000 a6 32.010.000 78 33.990.000
| dRISARALDA » 831 123 369000005 154y 49,350,000 44 18.240000( . 14 6.720.000
_ 1SAN AMDRES 18 4 1,200,000 3 0 15} 7.335.000 0 0
ISANTANDER - 678 00 B1.260.0004  165F  60,120,000) 184 84.110.000 25 12,000.000}
[SUCRE 1T IBB|  B5.804.000f 2B1} 106,080,000 .583[ 258.510.000 0 0
ITOLiMA 7 Hi N THFA0.0000 115 38,850,000 118/ 56.640.000 37 17.760.000
VALLE 2262 4025 417.306.2030  2m3)  84,210000| 207} 118.760.000 0 0
AMAZONAST , - ‘ '
IARAUCA: , _ - . ' .
ICASANARE® | | : | | - \,I
IGIUAINIA= - : _ ' § _ ,
[GUAVIARE” L e * . | - A :
IPLTUMAYG™ - ’ . ~ ' - :
vAuPES 4
ICHADA® | N , ‘ }
. TOTAL| 21,008!3.400.283/063| 12,008) 3 483,720, 393 54001 1,720,609,000| &,3879| 3,885,120,970| 3,163| 1,455,744,030
* Lis prestamos para fas Agenctas hasta 1.995 corresponden a AMAZOMIA Y QRINOOUIA, S . : o
_ Pawra 1,895 los préstamws girados estan discriminacdos por Agoncia
SantaFede Bogotd, D. C.,junio 16de 1997 Respuesta: 1. CS First Boston
Doctor T ~ Como quiera quela citacion se ha elevado 2. Schroders
PEDRO PUMAREJO VEGA i también al Ministro de Hacienda y Crédito 3. Flemings
Secretario General Publico, y teniendo en cuenta que en ese 4. Salomé6n Brothers
Senado de la Reptiblica Mlnlsterlo reposa el contrato de venta de la 5.J.P. Morgan _

Central Hidroeléctrica de Betania, hemos
-acordado con ese Ministerio que sean ellos
lros que le remitan al honorable Senadode la™
ARepubhca copia del contrato y del avalio
s!ollcltad_o Anexo a la presente. le remito
copia del contrato de promesa de contrato de

. compraventa de la Central Hldroelectrlca de
Chivor. :

La valoracién de los actis;os

Santa Fe de Bogotd, D. C.
Apreciado doctor Pumarejo:

6. Merril Lynch

7. Morgan Stanley

8. Chase Manhanttan
9. Smith Barney

10. Morgan Greenfell
11. City Bank

12. SBC Warburg

De las anteriores firmas se recibieron pro-
puestas de los siguientes consorcios:

1. CS First Boston- Inverhnk Schroders.

" Hago referencia a su comunicacién del
pasado jueves 5 de junio por medio de la cual
_ nos remite copia de la -Proposicién niimero
249 aprobada por unanimidad en la sesién
ordinaria del dia martes 3 de junio de 1997, en
- la cual se solicita responder las preguntas
respectivas, las cuales me permito abordar-a - ‘ _
continuacién: { Resulta en primer lugar, hacer la siguiente

Y .
1. Solicitar al sefior Ministro de Hacienda precision en cuanto a la eleccion de la Banca -

y al sefior Ministro de Minas, copia de los
contratos de venta de las represas de Chivor
y Betania y copia de los avaliios previamente
hechos. También explicar cémo se efectud

dicha venta y los compromisos que se adqul-

rieron para com pra de energia.

de Inversion que tuvo asu cargo las labores de
valoraci6n de los activos de generaci6n.

i En efecto, las firmas. que a través de la
Financiera Energética Nacional -FEN— fue-
rlon invitadas para realizar dicha actividad
fueron las- -siguientes: :

- 2. Flemmings

3. Salomén Brothers—Invercor-KleinWort |
Benson

4.J.P. Morgan "
5. Merril Lynch-Rotchsild- Corflvalle
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NUMERO DE PRESTAMOS DE VIVIENDA A MADRES COMUNITARIAS |

. - POR REGIONAL
REGIONAL . 1.995 A 1.996 TOTAL PRESTAMOS
No. " VALOR No. WALOR No. VALOR
AMAZONIA Y ORINOQUIA 104|89.895.656 , . 4 472 188,572,608
ANTIOQUIA 134 102.193.988 701 787,137,400 5,052 2,.87.480,331
ATLANTICO 445]- 350.761.948] - 317]. 358955000 3,6231 1,391,921,948
BOGOTA 1.002] 182.133.600 487]  550,593,600] 5,558 2,628,322,246
BOLIVAR 242  207.040.000 246 268,408,000] 4,065 1,487,478,447
BOYACA » 30 22.540.000 2161  220.683,000] 2,108] 832,123,484
CALDAS 118]  83.100.000] - 120]  112,822,000] 1284 474,937,000
CAQUETA 142|  109.964.820 67 76,179,000 213 327,170,126
CAICA 487] 375.820.680] . 201} 217,800,000 2870] 1,108,073,088
CESAR - 211]° 160.454.000]  162]  206,660,000] 1,829 832,871,558
CHOCO ~ . og9]  78.170.400 101 79749600 1,119 404,788,686
CORDOBA -493] 387.424.600] - 253] 277.590,050] 4,120[ ~ 1,753,869,410
CLINDINAMARCA 144] 135.513.558 40 99,627,000] 1,543 ° 540,806,464)
GUAJIRA 1 m 87.645.600 106] 118,385,000 794 430,981,630
HUILA - 236 222670.928] 153] 173,961,000] 2,084] = 915,254,444
MAGDALENA 309] 270.080.086 213] 199,247,000 3,977 1,589,323,086
META - S 58]  52.391.176] . 58] 55,743,358 757 286,634,534
NARINO 371 347.856.702] 184] 216,126,836] 4,339 -1,547,.453,838
NORTE DE SANTANDER | o7 76.591.200 150]  162,083,000] 1,737 649,560,200
QUINDIO 5] 4.254.000 70 80,453,000 809 281,845.000
RISARALDA . 32|  25.287.200 82 90.677,100] 1,278 = 365,414,648
SAN ANDRES 3] 2.530.664 7 7.,959,000( 48] . 22,484,376
SANTANDER - 43 321.823.444 174] 169,051,834 1,840 848,024,059
SUCRE s8] . 77.380.800 225] 219,888,872 2,470 905,776,950
TOLIMA 192] 163.451.780 38] ~ 43,208,000] 1,334 498,696,064
VALLE 307] 268.487.728 132]  115,488,144] 4,529] 1,330,722,967
AMAZONAS? / 8 9,129,000 8 9,128,000
‘JARAUCA" 14 15,918,000 14 15,918,000]
CASANARE* 0 0 0 - 0
GUAINIA® 2 2.235,000 2 2,235,000
GUAVIARE® 0 0 0 T 0
PUTUMAYO" 19 21,044,040 19 21,044,040
VAIJPES*® 0 . -0 0 of .
- [VICHADA" . 2 2.100,000 T2 2,100,000
: 5,903| 4,886,463478] 4,646 4,960,083,934| 60,465 23,788,268,242

El resultado de la evaluacion indicé que el -
primero en orden de elegibilidad era el grupo
conformado porel CS First Boston-Inverlink-
Schroders.

Los asesores financieros efectuaron la va-
loracién de los activos de generacion utilizan-
do diversas técnicas de valoracidn. El método
principal de valoracién utilizado fue el méto-
_do de los flujos de caja descontados, que es el
mas aceptado en valoracién de empresas en
marcha en economias de mercado. Mediante -
dicho método se calculd el valor presente neto
de los flujos de caja de cada una de las centra-
les alo largo de un horizonte de proyeccién de
15 aiios al que se afiadi6 un valor residual.

La valoracién mediante el método de los
flujos de fondos descontados requiri6 la utili-
- zaci6n del programa Mpode (Modelo de Po-
liticas Operativas y Despacho Econémico) de -
propiedad de ISA. El modelo fue operado por-
ISA bajo la Direccién de Mercados Energéti--
cos Santafé de Bogota, D. C. A. y permiti
proyectar los ingresos provenientes de las
ventas en la Bolsa de Energia de cada una de
- las centrales. En el caso de las centrales de
Chivor y Betania se consideraron asi mismo, |

los ingresos provenientes de los contratos
existentes de venta de energia a largo plazo.

El modelo Mpode permitié estimar dichos
ingresos de las ventas en Bolsa con base en
ciertos supuestos sobre las principales varia-
bles tales como: crecimiento de la demanda,
comportamiento hidrolégico, plan de expan-
sién, precios de combustibles, regulacion y
disponibilidad de las centrales. Para efectos

de la valoracion de las centrales se considera-
ron distintos escenarios lo cual dio por resul-
tado un rango de valores que luego fue cote- "

jado con los valores obtenidos mediante otras
técnicas de valoracion, principalmente las
basadas en transacciones comparables y en
empresas comparables. '

El rango recomendado por los asesores’

para el precio base de Chivor era en USSMM
de 550 a 600, y el aprobado por el Gobierno
Nacional fue de US$ 600 millones. '
El rango recomendado por los asesores
para el precio base de Betania eraen USSMM
de 325 a 360, y el aprobado por el Gobierno
Nacional fue de US$ 360 millones.

Para explicar como se llevé a cabo la venta

de estos activos, es preciso diferenciar el
proceso de Betania del de'Chivor.”

Venta de la Central Hldroelectrnca de
Chivor

Chivor. era propledad de: Isagen SA.,y
constituia una parte sustancial de sus activos
productivos. Por esta razén no era razonable
desmembrar a Isagen escidiéndole la planta
de Chivor y-crear una nueva empresa Chivor
S.A.E.S.P., antes de tener éxito en la venta del
activo. Por ello se opté por desarrollar el
esquema de constitucién por suscripcion su-
cesiva, definida en la-Ley 222 de 1995. Me-
diante este esquema,uno o varios promotores,
que pueden participar o no en la nueva socie-
dad que se pretende constituir, invitan al pi-

. blico a suscribir acciones de dicha sociedad,
_estipuldndose que ésta se constituira siempre

y cuando se alcance un determinado capital
‘minimo y se cumplan otras condiciones que

los promotores establezcan. Si-se cumplen -
todas las condiciones, la sociedad se constitu-

ye; de lo contrario la sociedad nunca habra
nacido a la vida juridica y se devolveran los
aportes que hayan efectuado los suscriptores.
En el caso-de la sociedad Chivor S. A.,E.S.P,, -
el promotor fue Isagen S.A. .E.S.P., empresa
que no participé como acciorista de la nueva
sociedad.

De otra parte, Isagen suscribi6 un contrato
de promesa de compraventa sobre la central
de Chivor, en el cual actué como promitente
compradora la Fiduciaria La Previsora, enti-
dad que cedi6 sus derechos a la nueva socie-
dad una vez ésta se constltuyo segun se habia
establecido en el esquema fiduciario que se

“disefi6 para el efecto.

Comocel esquema de venta no recaia sobre
acciones, sino sobre un activo de propiedad de

. Isagen, en principio no se consider6 en trasla-

dar deuda de Isagen a Chivor S.A. E.S.P. Sin
embargo y teniendo en cuenta que el valor de
la planta, podra resultar muy restrictivo el
pedir-un pago de contado, por ello se decidi6
que el Isagen prometia vender la planta de
Chivor S.A. E.S.P. con un pago de contadodel .

- 30% de la oferta y dando un plazo un plazo de

9 meses para cancelar el saldo.

Venta de la Central Hldroelectrlca de
Betama

En el caso de la Central Hldroelectrlca de
Betania, no hubo necesidad de constituir nin-
guna empresa nueva, pues ésta ya existia.

Se aprovechdla oportunidad para transfor-
mar el régimen laboral de la empresa y ajus-
tarlo al de la Ley 50 de 1990, lo que permitié
eliminar las contingencias asociadas con los
pasivos laborales y mejorar la posicion de la
empresa frente a los posibles inversionistas.

Comoresultado de las capltallzacmnes que
laNacién hizo en la Central Hidroeléctrica de
Betania en los afiosde 1991-1992 la empresa

~ se encontraba sobrecapitalizada, lo que a jui-

ciode los asesores del Gobierno seria castiga-
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do con la tasa de descuento (para capital) con

la que se valoraré la empresa. Se recomendd
apalancar la empresa antes de proceder a su

venta, mediante una reduccion de capital. Lo

anterior colocaria deuda en el balance de la
empresa, lo que le permitia a la Nacién recu-
perar parte del capital invertido antes de la
ventay mejorariael valor de laempresa, dicha
recomendac1on fue acogida.

Esquema de las ventas .-

- La enajenacidn de las acciones de las cen-
trales de Chivor, Betania, Termocartagena y
Termotasajero se efectué mediante el meca-
nismo de oferta piiblica, comprendiendo dos
etapas: i) La primera etapa de venta al sector
solidario disefiada para dar cumplimiento a lo

“previsto en el articulo 60 de la Constitucién
Politica yla Ley 226 de 1995, y ii) La segunda
etapa, disefiada para ofrecer al puiblico en
general las acciones que no fueron adquiridas

. en la primera etapa.

En la oferta al sector solidario se ofrecen el

100% de las acciones a un precio fijo y se le

* otorgan a los destinatarios de la oferta condi-
ciones favorables de financiacién. Para tal

efecto, la FEN estableci6, tal como lo exige la”

- Ley 226 de 1995, una linea de crédito para que
los destinatarios de la oferta al sector solidario

puediesen adquirir las acciones ofre01das en

~venta.
Laofertaal oector SOlldaI'IO se hlZO el 28 de

de avisos de prensa y concluyé el 29 de
noviembre de 1996. En seguida, se dio inicio

a la oferta al piiblico en general. Podran par- -

ticipar en dicha oferta operadores idoneos o
consorcios integrados por un operador idéneo
(Operador Idéneo “es aquella persona

precalificada para presentar una aceptacién

de conformidad con lo establecido en -los

reglamentos de venta). Segiin lo establecido
en dicho Reglamento, la adjudicacién de las -

acciones ofrecidas en venta en la segunda
etapa se haria a aquel aceptante que ofreciera
el mayor precio por las acciones y dicho
pre01o habia de ser igual o mayor al prec1o
minimo establecido.

2. Solicitar copias de los reparos hechos
por las Empresas Piiblica de Medellin, como

socio minoritario en relaaon con la venta de

Chivor.
Respuesta:

~ Adjunto-a la presente le remito copia de la
comunicacién dirigida el 13 de marzo de 1996
al doctor Jairo Alberto Sierra Lopera en su
condiciénde Secretario General (E.) de Isagen

S.A.,E.S.P. por parte de el Gerente General de
las Empresas Publicas de Medellin, doctor .

Mauricio Restrepo Gutiérrez.

Este Ministerio no tiene conocimiento de
alguna otra comunicacién o escrito de las
Empresas Piblicas de Medellin, en que se

realicen reparos con relacién a la venta de la
Central Hidroeléctrica de Chivor.

3. Solicitar al sefior Ministro de Hacienda
informacién y copia de contratos en la nego-
ciacion que hizo el Gobierno sobre Termo-
cartagena (incluyecontratos de compraventa
y los respéctivos avaliios).

Respuesta

Como quiera que los contratos y los avaliios

- dela central térmica de Termocartagena repo-

san en el Mlnlsterlo de Hacienda y Crédito

Pablico,y -
4. Los mismos documentos e informes

sobre la negociacién de Termotasajero.

Como quieraque los contratos y losavaliios -

de la central térmica de Termotasajero repo-
san en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, y que la pregunta ha sido dirigida al
sefior-Ministro de Hacienda, ese Ministerio
remitira copia de la informacion solicitada.

Atentamente, .

El Viceministro de Energia encargado de
las funciones ministeriales,

Carlos Conte Lamboglia.

ANEXO NUMERO 6

"PROMESA DE COMPRAVENTA
DE LA CENTRAL

" Contrato de promesa de comprav‘enta de

- 1a Central Hidroeléctrica de- Chivor entre
septlembre de 1996 mediante la publicacién - ‘

-Isagen y la Fiduciaria
Entre-los suscritos,

1. Guillermo Arango Rave mayor de edad
y vecino de Medellin, identificado con cédula

- de -ciudadania niimero 3458356 de Copa-

cabana, Antioquia, en su calidad de Gerente
General de Isagen .S.A. ESP (“Isagen” o la
“Promitente Yendedora”), empresa de servi-
cios publicos mixta del orden nacional, de

caracter comercial y vinculada al Ministerio -

de Minas y Energia, con domicilio social en la
ciudad de Medellin, constituida mediante la
Escritura Piblica nimero 230 otorgada en la
Notaria Unica del Circulo Notarial de
Sabaneta, Antioquia, el 4 de abril de 1995, e
inscrita enla Cdmara de Comercio de Medellin
el dia 17 de abril de 1995 bajo el nimero 3628
y estando debidamente autorizado por la
Asamblea General de Accionistas y la Junta
Directiva de Isagen, tal como consta en las
Actas niimero 4 del 28 de marzo de 1996 y

~nimero 18 del 9 de septiembre de 1996, .

respectivamente, copia de las cuales se adjun-
ta, por una parte y -

2. Felipe Gonzilez Paez, mayor de edad y
vecino de Santa Fe de Bogota identificado
conlacédula de ciudadania nliméro 19361474
de Bogota, actuando en su condicién de Pri-
mer Suplente del Presidente y representante
legal de la Fiduciaria La-Previsora S.A. (en
adelante la “Promltente Compradora”), so-

ciedad de economia mixta del orden nacional
sometida al régimen de las empresas indus-
triales y comerciales del Estado, autorizada
por el Decreto 1547 de 1984 y constituida y .
reformada por escrituras piiblicas nimeros 25
del 29 de marzo de 1985 de la Notaria 33 de
Bogotéd y 462 del 24 de enero de 1994 de la
Notaria 29 de Santa Fe de Bogota, respectiva-
mente, vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Piiblico por el Decreto 919 de 1989,
todo lo cual acredita con el certificado sobre
existencia y representacién expedido por la .
Superintendencia Bancaria que se adjunta,

‘obrando la Promitente Compradora en desa-
- rrollo de la clausula segunda del contrato de

encargo fiduciario mencionado en la consi-

'deracién (4) del presente contrato, por la otra

parte, se ha suscrito el presente contrato de
promesa de compraventa, prev1as las siguientes

Consnderacnones

1. Que dentro del procesode reestructuracién.
delsector eléctrico colombiano 'y para promover
la competencia mediante la vinculacion del sec-
tor privado al mismo, el Gobierno Nacional ha

~ decidido enajenar una parte de su participacion

en la actividad de generacion eléctrica;

.2.Quela Ccntral Hidroeléctricade Chivor (la
“Central”), propiedad de Isagen, fue identifica-
da como uno de los activos de generacion eléc--
tricaque serianenajenados a particulares, y para
el efecto la Asamblea General de Accionistas de
Isagen aprobd su enajenacion y el Gobierno
Nacional, enejecucién del mandado conferidoa
la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito

. Publico mediante el contrato niimero 055 del 29

de abril de 1996, disefi el programa de enajena-
cionque fue aprobado mediante Decreto niime-
ro 1740 de 1996; :

3. Que el Decreto ntimero 1740 de 1996
prevé laventade la Central a una sociedad que -
se constituiria por suscripcién sucesiva (la
“sociedad”), de conformidad con los articulos
50y siguientes'de laLey 222 de 1995, y en las
condiciones previstas en el antedicho decreto,
en la Ley 226 de 1995 y en el Programa de
Fundacion expedido por-la Nacién-Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Piiblico obrando en
representacion de Isagen (el “Programa de
Fundacién”);

- 4. Que mediante contrato suscrito-el dia 27
de septiembre de 1996 (la “Fiducia”), la
Promitente Compradora ha sido designada
como la entidad fiduciaria que se encargard
del manejo de los recursos provenientes de la

“suscripcién de acciones de la sociedad, pre-

viéndose en €l la obligacion de la Promitente
Compradora de celebrar el presente contrato
de promesa y la obligacion de que, de consti-
tuirse la sociedad, le entregue los recursos
previstos en el numeral 12 de la clausula
quinta de la Fiducia;

5. Que Isagen se ha obllgado a que, al *
momento de la constitucién de la sociedad,
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“procedera a hacer la venta de la Central en-

favor de la sociedad y desea respaldar esta
obligacién mediante la suscripcion del pre-
sente contrato de promesa de compraventa
con la Promitente Compradora para que ésta,
una vez constituida legalmente la sociedad, le
ceda losderechosy obligaciones derivadosde
este contrato de promesa;

6.Queel Decreto niimero 1740de 1996 prevé
queel precio de venta de la Central serd el mayor
que se ofrezca en desarrollo del proceso previsto
en el Decreto nimero 1740 de 19¢6 y en el
Programa de Fundacién, el cual en ningtin caso
podria ser inferior a la suma de seiscientos
veintitrés mil trescientos cuarenta millones de
pesos (8623.340.000. 000)

" Acuerdan:

Primera. Objeto. Por medio del presente
instrumento Isagen se obliga a vender a la
Promitente Compradora el derecho de domi-
nio y la posesién que tiene y ejerce sobre la
Central, la cual comprende todos y cada uno
de los inmuebles y los demds bienes,
anexidades, dependencias, mejoras y edifica-
ciones que la integran. La Promitente Com-
pradorase obliga, a suvez, acomprar aIsagen
el derecho de dominio y posesion sobre la
Central en las condiciones aqui descritas y.en
los términos y para los fines de la- Fiducia.

La Central se encuentra construida en ...
inmuebles con un 4rea total aproximada de ...
hectareas, ubicados en los municipios de
Chivor, Santa Maria, Macanal, Almeida,
Somondoco, Garagoa, San Luis de Gaceno,

Si dentro de.la lista de.bienes del anexo

‘niimero 4 existieran algunos que hubieran
~ sido internados al pais bajo regimenes adua- |

_neros especiales, Isagen se obliga a presentar

ante la Unidad Administrativa Especial - Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,

~ dentro de los tres (3) meses siguiéntes a-la

- fecha en que se celebre el contrato prometido,

las solicitudes requeridas para el cambio de

régimen que conlleva la transferencia, asi
como a realizar el pago de la totalidad de los
tributos aduaneros correspondientes.

Segunda. Gravdmenes. Los inmuebles ob-
jeto del presente contrato y los demads bienes

que integran la Central, relacionados en los.

anexos -nimeros 1, 2, 3 y 4 del presente
documento, se transferirdn libres de todo gra-
vamen. real, embargos, pleitos pendientes,

.censos, anticresis, arrendamientos por escri-

tura publica, condiciones resolutorias y de-

- ‘mas limitaciones del dominio, salvo las servi-.

dumbres de conduccidn de energia eléctrica a
las que estén sujetos. Isagen se obliga con la

Promitente Compradora al saneamiento en -

casos de eviccion y vicios redhibitorios, en los
términos de ley.

Tercera.Tradicién.Los derechos de Isagen
sobre los inmuebles referidos en la clausula
primera y descritos en el anexo niimero 1 se

“habrén obtenido_para la fecha prevista en la

- Miraflores, Ubald y Sutatenza, en el Departa-

mento de Boyaci. El anexo ntimero 1 del
presente documento, el cual forma parte inte-
gral del mismo contiene la identificacién de
cada uno de los inmuebles objeto de la com-
praventa prometida, con indicacién de la cé-
dula catastral, €]folio de matricula inmobilia-
ria, lanomenclatura, paraje o localidad especifi-
ca de ubicacion, los linderos y la cabidad de
todos y cada uno de ellos, tal como lo exigen los
articulos-31 y 32 del Decreto 960 de 1970.

Paragrafo 1. NQ obstante la descripcién de los
linderos, la Central y los inmuebles sobre los-

clausula octava, de la siguiente manera:

3.1 Enlos casos.de los inmuebles descritos
en el numeral 1.1 del anexo nimero 1, por
adquisicién del derecho de dominio que efec-
tuara Isagen. -

T3, 2 En los casos de los inmuebles descritos °

en el numeral 1.2 del anexo niimero 1, respec-

to de los cuales Isagen no ha formalizado

_plenamente su derecho de dominio, por ce-

cuales se halla construida o que se encuentran

ocupados por la misma, se transferirdn como
cuerpo cierto con todas sus anexidades, depen-
dencias, mejoras y edificaciones descritas en el
anexo niimero 2 del presente documento.

Parégrafo 2. Se entiende que, por estar

destinados de manera permanente a la opera-
cion de la Central, por medio de la-compra-

venta prometida también se transferird a la

. Promitente Compradora el derecho de domi-
niosobre los inventarios descritos en el anexo

- nimero 3 y sobre los vehiculos automotores
descritos en el anexo niimero 4, con indica-

"ci6n del nimero de la placa, marca, color,
‘modelo, niimero de chasis y niimero de motor
de cada uno.

7

sién que le hara Interconexién Eléctrica S.A.

(ISA) de los derechos de que ésta es-titular por
haber ejercido la posesién pacifica e ininte-

rrumplda sobre los mismos desde la construc-
ciéndela Central, en virtud de los contratos de
promesa de compraventa y otros titulos no

traslaticios de dominio que se encuentranv

indicados para cada inmueble.

Cuarta. Precio de la compraventa y forma
de| pago. El precio de la compraventa prome-
tida sera el mayor precio que se ofrezca en
desarrollo del proceso previsto en el Decreto

-nimero 1740 de 1996 y en el Programa de

Fundacion, el cual no sera inferior a la suma

de seiscientos veintitrés mil trescientos cua-

renta millones de pesos (8623.340.000.000)
moneda corriente. Dicho precm sera pagado
de la siguiente manera:

4.1 ...Original 1leg1ble |

Fundacion, adicionada en el valor de la prima
de colocacidn de acciones a que hayalugar en
el curso de la segunda emision a que se refiere

el' mismo Programa de Fundacion, serd paga-

daporla Promitente Compradora de contado al
momento de la firma de la escritura ptiblica que
formalice la compraventa aqui prometida.

4.2 El saldo del precio sera pagado dentro
de unplazo de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de otorgamiento de la escritura
ptiblica por medio de la cual se perfeccione el
contrato de compraventa prometido. o

4.3 Durante el plazo sefialado en el nume-
ral anterior, la Promitente Compradora reco-
noceré intereses a una tasa equivalente al
DTE, tal como sea certificada por el Banco de
la Repiblica para la fecha de perfeccmna-
miento del contrato de compraventa-aqui pro-
metido, adicionada en ocho (8) puntos por-:
centuales. Dichos intereses serdn pagaderos
por trimestre vencido. : '

4.4 Para garantizar el pago de las sumas
referidas en los numerales 4.2 y 4.3; la
Promitente Compradora se obliga a obtener
que al tiempo de la celebracién del contrato
prometido el aceptante adjudicatario de la
seginda emisién (tal.como se define este
término en el Programa de Fundacion), asi
como --de ser el caso— cada una de. las perso-
nas que lo integran, (i) garantice (n) solidaria-
mente la obligacién de pago del saldo del
precio, de que trata el numeral 4.2 de la:
presente cldusula; (ii) otorgue (n) una garantia
bancaria de cumplimiento por un valor igual -
al diez por ciento (10%) del saldo del precio,

- de acuerdo con los términos y condiciones

¢

definidos en el Programa de Fundacion y el
Reglamento de Suscripcién, y (iii) consti-
tuya(n) prendasin tenencia, enfavor de Isagen,
sobre la totalidad de las acciones que posea(n)
en la Sociedad y de acuerdo con los términos

.del contrato de prenda cuya minuta se incluye

como Anexo nimero 12 del Programa de
Fundacién.

Parégrafo. Al tiempo de la celebracion del
contrato prometido, se -suscribird entre las
partes un convenio de sustitucion patronal en
virtud del cual la Promitente Vendedora se
obligar4 a pagar a la Promitente Compradora
el valor de las cesantias e intereses sobre las
cesantias que tengan acumuladas los trabaja-

dores de la central y que no hayansido paga- -

das en la fecha que se celebre el contrato
prometido.

Quinta. Cesion de autorizaciones, conce-
siones y permisos. Isagen se compromete a
ceder a la Promitente Compradora todos y
cada uno de las autorizaciones, concesiones y
permisos con que cuenta para la operacién de

“la Central, tal como éstos se enumeran en el

Anexontimero 6. Para el efecto, y teniendo en
cuenta que para llevar a cabo dicha cesién se
requiere la aprobacién de la respectiva enti-
dad gubernamental, dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes al otorgamiento de
la escritura que formalice -la compraventa
aqui prometida. Isagen suscribird y entregara
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a la Promitente Compradora las respectivas
-solicitudes de autorizacién-para cesion, si-
guiendo los formatos establecidos para cada
autorizacion, concesién o permiso, adjuntos
al presente documento como parte del Anexo
nimero 6. Ademas, Isagen se compromete a
prestar la colaboracién que esté a su alcance
para que cada aprobacmn gubernamental sea
impartida.

- Sexta. Cesionde contratos. Isagen se Obll-
ga a ceder a la Promitente Compradora, si-
multdneamente con la firma de la escritura

publica que formalice la compraventa prome- .

tida, el treinta por ciento (30%) de los dere-

chos y obligaciones que Isagen tiene bajo

cada uno de los contratos de compraventa o
suministro deenergiarelacionados en el Anexo
nimero 7, para lo cual Isagen otorgard en

relacién con cada uno de ellos un documento

de cesion sustancialmente igual al que apare-
ce en el Anexo niimero 7. Idéntica obligacién
contrae Isagen respecto de aquellos contratos
de compraventa o suministro de energia que
celebre en el periodo comprendido entre el 27
de septlembre y el 9 de diciembre de 1996. A
‘mis tardar dentro de los tres (3) dias calenda-
rio siguientes al otorgamiento de los docu-

" mentos de cesion, Isagen procedera a notifi--

car a cada uno de los -contratantes cedidos;

salvo en los eventos en que el consentimiento |

previo del contratante cedido sea necesario
conforme con la ley o al contrato, en cuyo
caso Isagen solicitar dicho consentimiento.
Isagen procurara, en la medida de lo comer-
cialmente razonable, obtener consentimien-
tos anticipados de los contratantes cedidos.

Paragrafo primero. En el evento en que
_para la cesion de un determinado contrato se

requiera la autorizacién del contratante cedi-

do y éste no la otorgue, la Prominente Com-
pradora tendré derecho a recibir en cesién un
porcentaje superior al treinta por ciento (30%)
en un contrato que ya le haya sido cedido

parcialmente en este tiltimo porcentaje, de tal
manera que la Promitente: Compradora perciba-

- una remuneracion igual a la que hubiera obteni-
dosi la cesion originalmente propuesta hubiera
sido aprobada por el contratante cedido.

El contrato que se utilizara para esta susti-
tucion sera (i) aquel cuyo precio unitario sea
igual al del contrato que no pudo ser cedido,
o (ii) en caso de que no exista otro contrato con
igual precio unitario, aquel cuyo precio unita-

rio sea el méds cercano. Los contratos que

pueden servir para la sustitucién de que trata
el presente paragrafo son aquellos que Isagen
haya suscrito en calidad de generadora ynode
comercializadora de energfa.

Paragrafo segundo. Isagenrespondera por
las obligaciones de los contratos cedidos tini-
cay exclusivamente hasta la fecha efectlva de
cesion.

Septlma Declaraaones y garantias de
Isagen. Isagen declara y garantiza a la

Promitente Compradora que los siguientes
hechos son ciertos y reconoce que la veraci-

-dad y existencia de los mismos constituyen la

causa determinante que induce a la Promitente

Compradora a celebrar el presente contrato.

a) Isagen es una empresa‘de servicios pu-
blicos mixta, del orden nacional, de caricter
comercial y vinculada al Ministerio de Minas
y Energia, y tiene la facultad y capacidad para

poseer, operar, enajenar y arrendar sus bienes

y para adelantar sus negocios en la forma en
que lo hace en la actualidad,

b) Los activos que conforman la Central
seran legalmente adquiridos por Isagen en los
términos indicados en la cldusula tercera de
este documento y por consiguiente, seran de
su exclusiva propiedad, salvo por lo indicado
en el numeral 3.2 de dicha clausula, y se
encontraran libres de cualquier gravamen,
derecho de retencién, prenda y/o cualquier
otra limitacién de dominio. :

Dichos activos no han sido vendidos u
ofrecidos en venta a ningiin tercero ni existe
acuerdo alguno, verbal o escrito, relacionado
con la enajenacién o venta de los mismos, por
lo que asu venta ala Promitente Compradora,
le transferird a esta 1ltima, salvo por lo indi-
cado en el numeral 3.2 de la.cldusula tercera
del presente contrato, la plena propiedad, li-
bre y saneada de todo gravamen, limitaciénde
dominijo, restriccion y reclamo de cualquier

naturaleza. Exceptuando este contrato, no.

existen pendientes promesas, opciones de
compra, compromisos, u otros acuerdos de
cualquier naturaleza que estipulen la transfe-
rencia de la-Central;

c) No existe ninguna disposicién legal o

_estatutaria que le prohiba a Isagen cumplir

con sus obligaciones derivadas de este contra-

to. Isagen no esta restringida o limitada en -

forma alguna que pueda impedir o demorar el

. cumplimiento de las obligaciones contempla-

das en este contrato, por cualquier causa;

d) Todas las autorizaciones legales y
estatutarias. han sido obtenidas y todas las
decisiones de los 6rganossociales pertinentes
han sido tomadas para la venta de los activos
que conforman la Central, de acuerdo con este
contrato;

e) Las autorizaciones, concesiones, permi-
sos y contratos que se promete ceder en virtud
de las clausulas quinta-y sexta han sido legal-
mente obtenidos y/o suscritos, se encuentran
plenamente vigentes y el correspondiente im-
puesto de timbre ha sido debidamente cance-

_ lado, las autorizaciones, concesiones, permi-

sos y contratos cedidos se han venido cum-

pliendo a cabalidad y no ha ocurrido evento .
-alguno del cual se pueda inferir un incumpli-

miento; en la actualidad no existen disputas,

litigios o arbitramentos relacionadosdirecta o

indirectamente con las autorizaciones, conce-
siones, permisos o contratos, ni con base en la

informacién que posee en la fecha la
Promitente Vendedora y hasta donde llega su
conocimiento se espera razonablemente que
existan;

i) Salvo por lo indicado en el Anexo niime-

' 10 8, Isagen ha o habra pagado en su totalidad

a las autoridades competentes todos los im-
puestos, gravdmenes y contribuciones debi-
dos en relacion con la propiedad y operacion
de la Central, causados con anterioridad a la
fecha de firma de la escritura piblica que

‘formalice la compraventa prometida. Isagen

declara y garantiza ademads, que asume total
responsabilidad por cualquier impuesto aso-
ciado con la propiedad y operacion de la.
Central, causado o relacionado con hecho
ocurrido hasta la fecha de la firma de la
mencionada escritura piblica;

g) Salvo porloindicado en el Anexo niime-

.10 9, no existen acciones, pleitos, reclamos,

arbitramentos, juicios o investigaciones pen-

- dientes ni la posibilidad razonable de que
“éstos se puedan presentar, ante cualquier tri-

bunal, 4rbitro o autoridad gubernamental, que
puedan afectar o involucrar a la Central;

h) 'Iségen ha cumplido con todas las regla-.
mentaciones ambientales vigentes en Colom-
bia con respecto a las actividades desarrolla-

‘das en relacion con la Central, y no hay

dlsputas sanciones 0 lIlVCStlgaCIOIlCS que se
relac1onen con estos asuntos;

i) Isagen no tiene conocimiento de hechos
o circunstancias que no se hayanreveladoala .
Prominente Compradora, de los cuales desea-
riaser informado siestuviere en la posicion de
la Promitente Compradora;

. j) Todas y cada una de las declaraciones.y
garantias efectuadas por Isagen en este docu-

mento son fieles, correctas y precisas.. .

Octava. Perfeccionamiento del contrato
de compraventa prometido. La compraventa
aqui prometida se perfeccionard mediante la
misma escritura publica por medio de la cual
se constituya la Sociedad, a las 11:00 a.m., de
la fecha que se determine en el Programa de

* Fundacién de la Sociedad y en la Notaria del

Circulo Notarial de Santa Fe de Bogota, que
resulte favorecida en el sorteo -que para el

* efectorealice la Superintendencia de Notaria-
_do y Registro.

Novena.Entrega. La entrega material de la
Central por parte de la Promitente Vendedora
a la Promitente CSompradora tendra lugar en
la fecha de celebracion del contrato prometi-
do y de la misma se extenderd un actaalacual
se anexard el inventario de los activos entre-
gados. Para el efecto, el dia habil siguiente a
la fecha de adjudicacion de las acciones de la
Segunda Etapa (fecha que se determinaré de
conformidad con lo previsto en el Reglamen-
to de Suscripcién de Acciones de Chivor S.

'A , ESP), comenzard un proceso de empalme
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entre Isagén y la Promitente Comipradora que
. culminara en la fecha en que tenga lugar la
. entrega material de la Central. Con el fin de
garantizar la continuidad del servicio, Isagen
continuardoperando la Central hasta el dia en
que talentrega se verifique. Durante el tiempo
transcurrido entre la adjudicacion de acciones
aqui referida y.la entrega material de la Cen-
tral, todos los ingresos y los gastos 1mputables

a la operacion de la Central, perteneceran a -

Isagen.

Paragrafo. Enel evento que el control de la
Sociedad, taf como se define en el Programa
" de Fundacién y en el Reglamento de Suscrip-
cion de Acciones, quede en cabeza del sector

solidario, entonces Isagen se obliga a coqti-‘ -
nuar operando la Central en los términos y

condiciones senalados en el referido Progra-
ma de Fundacién..

Décima. Condicién resolutorta Isagen y
la Promitente Compradora renuncian desde
ya al ejercicio de la condicién resolutoria en
los eventos en que, de conformidad con la ley,
habria lugar a su aplicacién respecto del pre-
. sente contrato y del contrato 'prometido y,en
consecuencia, s6lo podran eJercer la accién
de cumplimiento. '

No.obstante lo indicado en el parrafo ante-

rior, la Promitente Compradora tendrd la fa-
cultad de pedir la resolucién del contrato
. prometido, (i) en caso de que Isagen incumpla
la obligacién de solicitar a la autoridad com-
petente, dentro de los treinta (30) dias calen-
dario siguientes a la celebraci6n del contrato
prometido, su aprobacién para la cesion de la
concesion de aguas otorgada mediante la Re-
solucién nimero 0294 del 27 de marzo de

1984 expedida por el Inderena, o (ii) en caso .

de que la sociedad no pueda operar, la Central
durante un periodo que exceda de treinta (30)
dias calendario, siempre que la causa exclusi-
va de ello sea una accion de las autoridades
_ colombianas fundamentada en la no transfe-
rencia en debida forma a la sociedad de la
~ concesion referida en el subnumeral (i)dela
presente cldusula.

Decimoprimera. Cesion y resolucion. La
promitente compradora cedera los derechos y
obligaciones derivados de este contrato de
promesa de compraventa a la sociedad, en el

mismo acto mediante el cual ésta se constitu-

ye'sin que. se requiera autorlzacmn adlclonal

. por parte de Isagen.

- No obstante lo _previsto en la clausula dec1- k
maj;si‘se verifica, en los termmos previstos en

el Programa de Fundacién de la Sociedad, que

las condiciones para la constitucién.de la.
Sociedad no se cumplieron dentro de los pla-

zos previstos para el efecto, el presente con-
trato de promesa de compraventa se resolvera
de pleno derecho, y por lo tanto, las partes
quedarén relevadas de las obligaciones aqui
. previstas sin que haya lugar a reclamaciones,

ni- indemnizaciones de ninguna naturaleza
entre las partes por esta causa. .

Decimosegunda. Gastos e impuestos. Los
gastos, impuestos, tasas, contribuciones y de-
rechos relacionados con la celebracion de la
compraventa entre Isagen y-la Promitente
Compradora correran por partes iguales. Los
gastos de registro y anotacion correran por
cuenta.de la Promitente C6ompradora.

~ Decimotercera. Arbitramento. Las partes
- por medio de este documento acuerdan que
-‘cualquier disputa o controversia que surja

entre ellas enrelacién con este contrato, inclu-
yendo, pero sin limitarse a las que se deriven
de su firma, formalizacion, cumphmlento 0
terminacién, que no pueda ser resuelta amiga-
blemente entre ellas, se sometera a un tribunal
de arbitramento designado por el Centro de
Arbitraje y Conciliacién de la Cdmara de
Comercio de la ciudad de Santa Fe de Bogota,

D. C,, de una lista'de arbitros registrados en

dlChO centro

El Tribunal se regira por las dlspos101ones
y reglamentaciones del Cédigo de:Procedi-
miento Civil, el Cédigo de Comercio Colom-

biano, el Decreto 2279 de 1989, 1a Ley 23 de -
1991, el Decreto 2651 de 1991 y todas las

disposicionesy reglamentaciones que los com-
plementen y modifiquen, 'y se cenird alas
siguientes reglas:

a) Estara integrado por tres érbitros;

- b) Laorganizaci6n interna del Tribunal, asi
como los costos y honorarios aplicables,esta-
ran sujetos a las reglas-estipuladas para este
propésito por el Centro de Arbitraje y Conci-
liacién de 1a Camara de Comercio de Bogota;

c) El Tribunal se reunira en el Centro de
Arbitraje y Conciliacion de la Camara de
Comercio de Bogota, y

d) El Tribunal fallar4 en derecho. -

Decimocuarta. Notificaciones. Cualquier

notificacién o comunicacién que se requiera

conforme a este contrato se considerara efec-

tuada si se entrega personalmente o se envia
por transmisién de fax o correo certificado.
Las notificaciones entregadas personalmente
se entenderan recibidas el dia de recepcién de
las mismas, las notificaciones enviadas via
fax se entenderén recibidas veinticuatro (24)
horas después'de que el fax haya sido transmiti-

do, siempre y cuando quien las envie, conserve

la constancia del envio;las notificacionés envia-
das por correo certificado se entenderan rec1b1-

. das cinco (5) dias después de haber sido envia-
.das. Todas las notificaciones deberan ser env1a

das a las 51gu1entes d1recc1ones

ParaIsagen

. Isagen S. A., ESP
Atn. Gerente General
Calle 12 Sur N° 18-168
Medellin, Antloqula -
Teléfono nimero (94) 315- 7440
‘Fax nimero (94) 317 1111

Para la Promitente Compradora

Fiduciaria la Previsora S.A.
Atn. Presidente

~ Calle 72 N° 10-03 Piso 5°
Santa Fe de Bogot4.D.C. o
Teléfono N°. (571) 310 0111 -
Fax N© 2102776

Decimoquinta. Ley aplicable y domicilio.
El presente contrato se regird y ejecutara de
acuerdo con las leyes de la Repiblica de
Colombia y las partes acuerdan que el domi-
cilio contractual serd la ciudad de Santa Fede
Bogota D.C.

Decimosexta. Documentos del contrato
Hacen parte integrante del presente contrato
de compraventa los siguientes documentos y
anexos:

~ “Certificado de existencia y representacion -
legal del Isagen y copia de las actas de auto-
rizaci6n de la Junta Directiva y la Asamblea
General de Accionistas. ‘

Certificado de existencia y representacion
legal de la promitente compradora.

Anexo N°1.Identificaciénde losinmuebles
objeto de la compraventa, con indicacién de la
cédula castastral, folio de matricula inmobi-
liaria, nomenclatura, etc.

AnexoN°2. Descrlpcmn delas anexidades,

dependencias, mejoras y edificaciones.

Anexo N? 3. Lista de inventarios.

Anexo N%4. Lista de vehiculos automoto-
res.

~ Anexo N® 5. Modelo de contrato de preﬁda -
(anexo N®. 12 del programa de fundacion). -

Anexo N? 6. Lista de autorizaciones, con- -
cesiones y- permisos cedidos, y formato de
solicitud de autorizacion para cesion.

AnexoN°7. Listade contratos de suminis-
tro de energia que se cederan parcialmente y
formato de solicitud de autorizacién para ce- -
sién. ‘ ' :

Anexo N? 8. Lista de obligaciones tribu-
tarias que podrian resultar a cargo de la central
en el evento de que procedimientos en curso
fueran resueltos desfavorableménte.

Anexo N° 9. Lista de procesos-judiciales o
administrativos que pueden afectar a la central
(distintos de los indicados en el anexo N* 8).

"En constancia, firmamos este documento a -

los vemtlslete (27) dlas del mes de\ septlembre_ :

de 1996.. S
El Prom1tente Vendedor, g E
Guillermo. Arango Rave.
Gerente’ General -
‘Isagen S.A. ESP
El promltente comprador

Felipe Gonzdlez Paez
Primer Suplente del Presidente
Fiduciaria la Prev1sora S.A.

11 dlclembre de 1996.
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EMPRESAS PUBLICAS DEMEDELLIN

Marzo 13 de 1996

Doctor

JAIRO ALBERTO SIERRA LOPERA
~ Secretario. General (E.) -

ISAGENS. A,ESP. . | -

Medellin

Asunto: 3Asamblea Extradrdinaria de Ac-
cionistas de febrero 15 de 1996

He observado con extraiieza, que el Pro-
yecto de Acta nimero 003, de la reuni6n
extraordinaria de la Asamblea General de
Accionistas, elaborado por usted en forma
concordante con el desarrollo de la reunién y

de los planteamientos y decisiones que enella .

se tomaron, ya ha sido cambiado posterior-
mente para consignar un aspecto que no con-
cuerda con lo aprobado por la Asamblea.

En efecto, en el proyecto de acta, quedd
_expresado que el mandato que se autorizd
otorgar a la Nacién —Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico— es para “adelantar la valo-
racion de los-activos de la Empresa y definir
_la estrategia de venta, incluyendo cudl o cua-
les se van a vender”; y en el nuevo texto que
he conocido se cambia la expresién vender
por enajenar y se adiciona con lo siguiente: “y
.ejecutar la enajenacion”. '

Esta tltima expresion es la que me extrafa
porque, insisto, que no concuerda con lo con-
venido en la reunién.

El contenido del acta que antecede a la
autorizacion, advierte que las Empresas Pu-

blicas de Medellin, mediante Comunicacién

603557, de febrero 13 de 1996, la cual hace
parte del acta, manifiestan, refiriéndose al
mandato para la evaluacion y enajenacion de
Chivor, que consideraban inoportuno iniciar
la enajenacion de activos de generacion de
propiedad de Isagen.

Ante esta observacion y otras hechas por
otros socios, el sefior Ministro propuso que el
proceso se dividiera en dos partes, asi:

“Primero: Otorgar la autorizacién para
arrancar el proceso.

Segundo. Paralelamente se analicen las
interpretaciones juridicas” (las anteriores su-
brayadas y las que siguen son fuera del texto).

' Mas adelante se dice: “El mandato es via- -

ble, y estara sujeto a consulta y aprobacion de

laJunta Directivay de la Asamblea de Socios,

sobre aquellas decisiones fundamentales,

como es la estrategia de valoraciony la venta
del bien”.

Y, finalmente se dijo: “el sefior Ministro
propone que se apruebe la autorizacién con
todos los ajustes que se han discutido en la
reunion”

_Con base en estas consideraciones fue que
- se tomo la decisién de conceder un mandato
para la valora01on mas nunca para la enajena-

cién, pues ésta qued6 supeditada a una poste-
rior decisién de la Asamblea de Socios. Sien-
do esto lo que se votd, no puede aparecer en el
acta-una cosa distinta.

Con base en todo lo anterior, le solicito
tomar las medidas conducentes para que se
corrija el acta, la cual debe quedar en los
términos en que estaba elaborado el proyecto

_original.

De no acogerse mi peticién por algiin mo-
tivo, le solicito dejar estacomunicacién como
anexo del acta, pues es muy claro que al

aprobar la autorizacién del mandato, éste no .

contemplaba la autorizacién para enajenar
activos de propiedad de Isagen.

Atentamente,
El Gerente General,

Mauricio Restrepo Gutlerrez ,

: Copla Gerente Isagen S. A, E.S.P.
Divisién Juridica Empresas Piblicas de
Medellin.

* k k

Santa Fe de Bogota D.C, 17 dej ]unlo de
1997

Doctor ,

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General _

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Ref: Proposicién 249

Apreciado doctor: ‘
Anexo a la presente la respuesta a las

proposiciones de la referencia, y que trata de -

asuntos relacionados con la privatizacién de
algunas.entidades estatales. - -

" Cordialmente, - - :
José Antonio Ocampo Gaviria,
Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico.
(Anexo lo anunciado)

Respuestas del senor Ministro de Hacienda

y Crédito Piiblico, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria, al cuestionario conteni-
do en la Proposicion 249 de la plenaria del
honorable Senado de la Repiiblica.

A continuacion soélo se responderan las

‘preguntas que guardan relacion con este Mi-

nisterio.
Preguntas 1,3y 4

Solicitar al sefior M inistro de Haaenda y
al seiior Ministro de Minas, copia de los
contratos de ventade las empresas de Chivor
y Betania y copia de los avaliios previamente
hechos, también explicar como se efectiio

dicha venta y los compromisos que se adqui-

rieron para compra de energia.

Solicitar al sefior Ministro de Hacienda
informacién y copia de contratos en la nego-
ciacion que hizo el Gobierno sobre Termo-

cartagena (incluye contratos de compraven-
.ta'y los respectivos avaliios).

Los mismos documentos e informes sobre
la negoczaczon de Termotasa]ero

Respuestas

La Direccién General de Crédito Piblico,
que se encarg6 de liderar por parte de este

- Ministerio la enajenacion del sector eléctrico’

ha preparado las siguientes respuestas a sus
preguntas. Cualquier inquietud o informacion
adicional esa Direccion estard gustosa en re-
solverlas.

Adjunto se envian copias de los contratos
deventade Chivor, Betania y Termocartagena.
Respecto a los avaliios, se anexa el informe
final de venta de activos de generacién de

.propiedad-de la Nacién en el que se habla de

los informes finales de valoracién, al igual
que la“propuestaprogramade enajenaciénde
los activos de generacién al Consejo de Mi-
nistros”, resumen ejecutivo en el que se espe-
cifican los antecedentes, activos, metodolo-
gia de valoracion, valoracion y mecanismos
de venta de las siguientes empresas: Chivor,"
Betania, Termotasajero y Termocartagena.

Respecto al contrato de venta de Termotasa-
jero, les informo que debido a que la venta se
realiz6 al sector solidario, la compra se perfec-
cion6 mediante la aceptacion de la oferta.

En cuanto a los compromisos para compra
de energia en Chivor y Betania éstos no se
dieron en dichas empresas.

Pregunta 5

Solicitar al sefior Ministro de H aciendaun -
informe completo sobre la privatizacion del
Banco Popular, su valor de venta y una some-
ra explicacion sobre los depdsitos judiciales,
y sobre la afirmacién que hace la Contraloria

_General de la Republica, sobre una pérdida

de 54.000 millones de pesos en esta transac-

- cion (incluye los respectivos avalios y con-

ceptos de Fogafin).
Respuesta
_ L. Proceso de venta

Como se recordaré, este proceso fue empe-
zado por el gobierno anterior desde el afio

. 1994 y se encargdé al Fondo de Garantias de

Instituciones Financieras del manejo de esta
privatizacion. Para las labores de valoracién
de la entidad, el propio Banco Popular contra-
t6 alafirma colombiana de banca de inversion
Estructuras Financieras S.A. La Junta Direc- .
tiva del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieros, en febrero del mismo afio, selec-
ciond la firma de banca de inversién que se-
encargaria de la revisién del evalio, de la
asesoria en el proceso de venta y de las labores
de promocién correspondientes: Después de
analizar las propuestas presentadas por las
firmas de banca de inversién invitadas: First
Boston, -Goldman Sachs, Merril Lynch,
Barclays Bank, Inverlink e Incorbank; autori-
z6 que el contrato de asesoria se firmara con

lafirma Merril Lynch, por considerar que esta
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pregunta reunia las mejores condiciones de
calidad de los servicios ofrecidos y de precio.

A raiz de la sentencia de la Corte Constitu-

" cional C-452 del 5 de octubre de 1995, por el

cual se declararon inexequibles varios de los
articulos del Decreto niimero 663 de 1993,
referentes a la privatizacion de entidades fi-
- nancieras con participacién estatal, se- inte-
" rrumpio la privatizacién del Banco. Esta si-
tuacién motivo al Gobierno la presentacion al
Congreso de la Repiiblica del proyecto de ley
por el cual se desarrollaba el articulo 60 de la
Constitucion, en cuanto ala enajenacion de la
propiedad accionaria estatal, proyecto que

daria origen a la Ley 226, sancionada por el

“Gobierno el 20 de diciembre de 1995.

Con base en el marco legal que ofrecia la
Ley 226 de 1995, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, de acuerdo con el
encargo del Gobierno, acometié la labor de
reiniciar y llevar adelante el proceso de venta
de las acciones de la Nacién en el Banco
. Popular en 1996, para cuyo logro se realiza-
ron diferentes gestiones que mencionaremos
a continuacion. '

El avalio del Banco Popular que como se

comento habia sido contratado directamente
"por esa misma entidad con la firma Estructu-
ras Financieras S.A., fue revisado y ajustado
de acuerdo con los nuevos pardmetros y los

nuevos resultados del Banco por la citada -
firma en coordinacién con el Fondo. Este

avaliio dio como recomendacién un precio
por accion de $60.60, equivalente a un valor -
total del Banco de $340.000 millones. Esta
cifra fue finalmente avalada por la firma ase-
sora en banca de inversién Merril Lynch &
Co., quienes habian sido contratados por
Fogafm desde 1994, y quienes en un comien-
zo habian sugerido, dadas las condiciones del
mercado impuestas y los multlples contactos
que habian realizado en el pais y en dlferentes
partes del mundo, un rango inferior.

La Junta Directiva del Fondo de Garantias

de Instituciones Financieras en su sesién del
25 de abril de 1996, considero el programa de -

enajenacion de las acciones del Banco Popu-
lar, para cumplir las obligaciones que adqu1
ri6 con el Gobierno Nacional el cual, previo
concepto favorable del Consejo de Ministros,
procedi6 a expedirlo.

El disefio del programa de venta se concre-
t6 mediante la expedicién del Decreto nimero
1079 del .18 de junio de 1996, que estableci6
el programa de venta de las 5.234.384.742
acciones que la Nacién-Ministerio de Hacien-
da y Crédito-Piiblico poseia en el Banco Po-
pular y fij6 el precio minimo por accién en
$60.60, de acuerdo con los resultados que
obtuvieron los encargados del manejo de este
- proceso. ‘ : '

Las partes relevantes del programa de ven- -

ta contenido en este Decreto fueron:

a) El procedimiento de venta contemplaba

3 etapas:-La primera en la cual se ofrecia la

totalidad de las acciones a un precio fijo de -
$60.60 por accién, etapa dirigida a los traba-

jadores activos y pensionados del Banco Po-

pular, dela Sociedad Fiduciaria, del Almacén -

General de Depésito, de la Sociedad Comi-
sionista de Bolsa y de la Compaiiia de

" Financiamiento Comercial, especializada en

leasing, en cuyos capitales participaba en
forma mayoritaria el Banco Popular, y a todo
el sector solidario de la economia del pafs; la
segunda, a realizarse en una operacién de
martillo simultdnea en las tres Bolsas de Va-
lores del pais, en la cual se ofrecerian las

-acciones no colocadas en la primera, a.un

precio base ‘de $60.60 por accién, esta etapa

estaba dirigida a las personas naturales y -

juridicas, nacionales y extranjeras, y.una ter-
cera etapa, que tendria lugar cuando, surtidas
la primera y segunda etapas antes menciona-
das, quedase un remanente por vender igual o
inferior al 15% de las acciones objeto del
programa de venta, evento en el cual las
acciones continuaran ofreciéndose al ptiblico
en general;

b) Se fijan las condiciones y precio para el
acceso a la propiedad de las acciones, los

' requisitos para su compra, el procedimiento
de venta y el proceso de adjudicacion para
quienes participen en cada una de las etapas

antes descritas; -

c) Se definen las condiciones de vénta yde.

‘financiacion;

d)Se definenlos parametros de la cobertu—
-rade contingencias pasivas por parte del Fon-
do, y oo
e) Se indica el método para perfecciona-
miento de los contratos de compraventa.

Para promover la participacion de los tra- -

bajadores y de la economia solidaria en este
proceso de privatizacion se realizaron activi-
dades de promocién con los trabajadores del

‘Banco y de sus filiales, asi como con los.

fondos de pensiones, y con el gremio de
cooperativas financieras. '

‘Se organizé por otra parte, como es lo -

normal €n estos procesos, la sala de informa-
cién en la Direccién General del Banco Popu-
lar. El propésito de esta sala es la de mantener
alli, a disposicién de los eventuales compra-

dores toda la informacion relevante sobre los -

diferentes aspectos del Banco, necesaria para
que un inversionista pueda contar con todos
los elementos de juicio en su decisién de
invertir en acciones de la entidad.

En cumplimiento de lo establecido en la
oferta pubhca dirigida a los trabajadores y a
las organizaciones del sector solidario de la
economia, segin avisos publicados en los

diarios mas importantes del pais, ésta se cerrd
" el 9 de septiembre de 1996 a las 3:00 de la

tarde con el siguiente resultado: se recibieron

a través de-tres comisionistas de la Bolsa de
Bogota un total de diez (10) aceptacmnes de
compra por un total de 258.279 acciones que,
a raz6n de $60.60 por accion, dio un total de

$15.651.707.40. '

En cumplimiento del Decr_etd ntimero 1079
de junio de 1996 y conscientes de que la venta

" de acciones a través de las bolsas de valores
- ofrecen mayor transparencia a los procesos de

venta, se garantiza la.amplia publicidad que -
deben tener estos procesos y se dinamiza el
mercado de capitales, se disenid la segunda
vuelta del proceso de venta de las acciones del
Banco a través de un martillo simultineo en
las bolsas de valores del pais.

Los destinatarios de esta vuelta fueron
todas las personas naturales o juridicas, na-
cionales o extranjeras, patrimonios aut6no-
mos, fondos de inversion de capital extranje-
1o que tuvieran capacidad legal y estatutaria
para adquirir acciones ordinarias del Banco.

Para el desarrollo dé la segunda vuelta se
prepararon-y pubhcaron los 51gu1entes docu-
mentos:

Memorando de informacién—-resumeneje-
cutivo— dirigido a los destinatarios de la se-
gunda vuelta, el cual contenia adicional al de
la primera vuelta, la guia del inversionista par -
la segunda vuelta.

Cuaderno de ventas —BancoPopular 1996--
el cual de acuerdo con las formalidades exigi-
das por la Resolucién nimero 1200 de la
Superintendencia de Valores, contenia todala
informacién del Banco, del proceso de venta -

y el instructivo operativo-del martillo.

Por otra parte, las bolsas de valores de
Bogot4, Medellin y Occidente, pubhcaron
ademas de los tres avisos de martillo mencio-
nados, el aviso en los boletines diarios de las
Bolsas de Bogota, Medellin y Occidente des-
de el 23 de octubre de 1996. :

De acuerdo con lo programado, el jueves
21 de noviembre-a las 3:00 p.m. se realiz6 el
martillo simultdneo en las tres bolsas de valo-
res del pais por las 5.234.126.463 acciones del
Banco Popular, presentdndose una ofertaen el
primer lote por el 80% del Banco, al precio
base, presentada por la firma comisionista
Corredores Asociados, a la cual le fue adjlidi-
cado este monto. ' '

- Para el resto de la proporcién vendida
fueron presentadas dos ofertas por la firma
Comisionista, Valores del Popular, por un
total de 825.082 acciones equivalentes al

+0.02% de las acciones ofrecidas las cuales

fueron adjudicadas.

Finalmente, es importante mencionar que
después de culminada la segunda vuelta, que-
daron 745.376.664 acciones de la Nacion-
Ministerio de Hacienda, equivalente a un"

. 13.29% del total de acciones en circulacion

del Banco, las cuales serdn ofrecidas al pibli-
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co en general, en una tercera vuelta a realizar-
se en'las Bolsas del pais en 1997, de acuerdo
con las condiciones establecidas en el Decreto
nimero 1079 del 18 de junio de 1996.

IL. Depoésitos Judiciales

De acuerdo con la ley, todos los privilegios

que tenga una entidad oficial en virtud de su”

cardcter desaparecen en el momento en que
ella se privatice. Los depésitos judiciales, en
virtud de la ley, deben trasladarse a la Caja
Agraria. En el avaliio se proyect6 un progra-
ma de desmonte de estos depdsitos de acuerdo

a lo establecido por la ley. La proyeccién de -

los saldos manejados por el Banco resultd
optimista, frente a lo que en realidad ha ocu-
rrido desde 1a privatizacién. Se calcul6 que el
Banco estaria manejando por este concepto
$176.362 millones a fines de diciembre de
1996, y en realidad se lleg6 a un saldo de
$159.700 millones.

- II1. Respuesta a algunos de los interro-
gantes del Contralor. -
A continuacién, me permito referirine a
algunos pronunciamientos dados en dias pa-
sados por el Contralor General de la Repbli-
ca en el Senado de la Repiiblica sobre el
proceso de privatizacién del Banco Popular,
lo cual me permitird profundizar en algunos
aspectos particulares del proceso de venta del
Banco Popular, en especial en lo que tiene que
ver con su valoracién.

En.primer lugar, es necesario insistir en
que, de acuerdo con lo que establece el articu-

lo 7 de la Ley 226 de 1995, se adelant6 un .

estudio técnico para la determinacién del va-
lor del Banco Popular y de sus filiales. El
Banco Popular, como lo sefialé més arriba,
contrat6 a-la firma de banca de inversién

“Estructuras Financieras”, para la valoracién

del propio Banco y de cada una de sus filiales.
A su vez Fogafin contraté a la firma Merril
Lynch, empresa lider a nivel mundial en
asesorias de fusiones y adquisiciones, para la

" revision del avaliio y para la promocién de la

venta. El precio base que se aprobd en el progra-
ma de venta contenido en el Decreto niimero

1079 de 1996 que correspondi6 al valor reco-

mendado por Estructuras Financieras..

Como metodologia de valoracién, se utili-
z6 el mecanismo internacionalmente utiliza-
do-de calcular en valor presente de los divi-
dendos que se ptoyectaria recibir por los ac-
cionistas propietarios durante un periodo de
cinco afos, y a ese valor sumarle el valor
presente del valor proyectado parael Banco al
cabo de ese periodo, afiadiéndole una prima
operacional. Para la determinacion de esos
valores se examinaron todas y cada una de las
variables que inciden en los estados financie-
ros de la entidad, y se proyectaron de acuerdo
con las condiciones del mercado. Este ejerci-
cio se realiz6 tanto para el Banco como para
cada una de las filiales. Cada una de ellas, es

necesario reiterarlo, fue objeto de un avaliio
especifico.

El valor estimado del Banco Popular resul-
t6 entonces de sumar las siguientes variables:
a) el valor estimado del Banco como negocio
bancario; b) Los resultados proyectados de la
venta de los bienes recibidos en pago y de los
activos no operacionales; c) Losresultados de

-aplicar la misma metodologia a cada una de

las filiales: Almacenadora Popular, Valores -

del Popular, Fiduciaria y Leasing Popular
(cada una de estas empresas tuvo un avalio
independiente). El precio resultante propues-
to por estructuras financieras, de $340.000
millones para todo el Banco, equivalente a un
valor por accién de $60.60, fue aprobado por
la Junta Directiva de Fogafin, por el Consejo
de Ministros, y fue el que se incluyé en el
Decreto niimero 1079 de 1996, por medio del
cual se adopt6 el programa de venta.

Merril Lynch, en su carta de valuacién del-

11 de julio de 1996, sefala que el “el precio
propuesto de $340.000 millones, es razonable
desde el punto de vista financiero, para la
Repiiblica”. S

Afirmacién del Contralor: No se tuvo en
cuenta el valor de las filiales:

No es cierto. Como se explicé, de acuerdo

con la metodologia que se utilizo, es claro que
al valor total del Banco como negocio banca-

rio se adiciond el valor total de cada una de las

filiales para determinar el valor total del Ban-

co Popular como grupo financiero.
* Afirmacién del Contralor: Se aplicé una
prima operacional de 1.4 y no de 1.6.
Si se observa el avaltio se utilizé una prima

“ operacional promedio para el valor terminal

del Banco situada entre-1.4 y 1.5. De acuerdo

/

Afirmacién del Contralor: No fue tenido
en cuenta en el avaliio del Bancola existencia
de una amplia red de oficinas. ’

Efectivamente una de las mayores fortale-
zas del Banco Popular en el momento de la.
ventaerasured. Enello se insistid, tanto enel -
avaldo como en el cuaderno de ventas y en los
demés documentos promocionales. La pro-
yeccién de utilidades de la entidad y el valor
terminal al cabo de los cinco afios recoge el

“potencial de la explotacién eficiente de lared.

Afirmacion del Contralor: La permanen-
ciadelosdepositosjudiciales que eran mane-

_ jados por el Banco como entidad publica, no

se tuvieron en cuenta en el avaliio.

Este aspecto fue contestado atrds en esta
misma respuesta.

A ﬁrmaczon del Contralor: E 1 Gobierno se
equzvoco al diseniar la estrategia de venta. Se’
debié fraccionar la venta en pequerios. lotes
de ‘acciones, para asegurar la puja por el
Banco. '

"~ El paquefe accionario s¢ dividié en dos
lotes. Uno, bajo la condicién todo o nada
vendedor, por el 80% de las acciones. Otro,

. sin ninguna condicién, por el 13.3% de las

con las cifras publicadas por las Bolsas del

pais, el indicador promedio de valor de mer-

cado a valor patrimonial (Q de Tobin) en el.

tercer trimestre de 1996, fecha en la cual el

Banco Popular sali6 a la venta fue de 1.15 .

promedio para las acciones de baja bursa-
tilidad, donde se clasificaria el Banco Popu-
lar, y de 1.38 para las de alta bursatilidad.

Afirmacion del Contralor: No se valora-
ron adecuadamente los bienes recibidos en
dacion en pago nilos otros activos del Banco.

La Superintendencia Bancaria obliga a to-

daslasentidades financieras arealizar avaliios -

técnicos anuales de sus activos fijos, sean de
la operacién o bienes recibidos en pago. El
Banco Popular cumplié con este requisito. En

la valoracién del Banco se analiz6 individual-

mente cada uno ‘de estos bienes, tomando

como punto de partida la informacién del

Banco, con esos avaliios actualizados. Se es-
timaba el precio de venta de estos activos
teniendo en cuenta la realidad del mercado y
el momento en el cual se proyectaba vender.
En todos los casos se obtuvo en el estimativo
un valor superior al registrado por el Banco.

N

acciones. Nada impedia la puja en esas condi-

ciones. Si se hubiera presentado cualquier

oferta adicional a la que se presentd, por
cualquier niimero de acciones, la Bolsa hubie-
ra procedido, de acuerdo con el reglamento
del martillo, a abrir una nueva vuelta, a un
precio base igual al de la vuelta anterior
incrementado en un 2.5%. Esta situaci6én no.
se presentd. Por otra parte, no hubo ofertas
sobre el segundo lote por el 13.3% de las
acciones.

De aplicar la estrategia sugerida por el
Contralor, y dado que lo que interesaba al
comprador era comprar el control, éste se
hubiera podido limitar a comprar el 51%. La
Nacién se hubiera quedado con un 42.3% del
Banco, mucho mas dificil de vender dada la

- nueva condicidon de accionistas minoritario.

Afirmacién del Contralor: ;Por qué no se
trajo a valor presente el flujo de utilidades a
diez arios, como se hizo en anterlores proce-
sos de privatizacion?

En los anteriores procesos también se uti-
liz6 un horizonte de cinco anos. Hacer el

“ejercicio a diez afios hubiera supuesto dismi-

nuir el valor presente del valor terminal,
(habria que descontarlo por diez afios) que es
el componente més importante de la valora-

* ci6n. El avaltio del Banco con esa propuestay

ain utilizando una prima operacional del 1.6
propuesta por el Contralor hubiera disminui-
do el valor del Banco en $20.000 mlllones

" aproximadamente.

Pregunta el Contralor: ;Cudnto habia en
obras de arte- en las oficinas del banco?
¢ Fueron estas cabalmente valoradas por es-
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pecmlzstas al momentode cuantlﬁcar el val or

" del Banco?

El articulo 24 del Decreto niimero 1079 de
* 1996, por medio del cual se adopt6 el progra-
ma de venta del Banco Popular excluy6 expli-
citamente las obras de arte del proceso de
privatizacion. ,

Adicionalmente como pruebade la ampllab

difusi6n y publicidad que tuvo el proceso de
venta del Banco, se mencionan a continua-
cioén algunos de los potenciales compradores
visitados por Merril Lynch y el Fondo de
Garantias de Ifistituciones Financieras, y a los
cuales se les explico todas las ventajas y
fortalezas del Banco. | :

Potencnales compradores VlSltadOS
Banco Bilbao Vizcaya

Banco Santander

Banco Central Hipotecario /

OrganizaciénLuis Carlos Sarmiento Angulo ‘

Banco Osorno

Deutsche Bank

Dresdner

ABN AMRO -

ING

Ban Ponce

Lloyds

Midland Bank

Standard Charter
"~ Bank of America

Banco de Boston )

Organizaciones Solidarias

—Empleados y ex empleados del Banco
Popular y sus filiales

—Fondos de empleados y ex empleados

—Fondos mutuos de inversién

—~Fondos de pensiones y cesantias

~Organismos, cooperativas de ahorro y
crédito y cooperativas en general

~Sindicato y organizaciones de trabaj adores.

"Dada la amplia publicidad que tuvo el
proceso de privatizacién del Banco Popular, y.
a que se utiliz6 como mecanismo de subasta el

-martillo a través de las Bolsas de Valores, que -

ha probado en otras ocasiones ser un mecanis-
mo eficiente para la determinacién de.los
precios de empresas piiblicas o privadas, es
posible afirmar categéricamente que el precio
obtenido por el Banco Popular fue el mejor
precio que se podia obtener por la venta de

~de ciudadania ntimero. 3.458.356 de -Copa-

varse que en casi todos los casos el avaltio fue

' razonablemente optimista frente a la reahdad

observada en el periodo.

" BANCO POPULAR
COMPARATIVO DE LAS PROYECCIONES CONTENI-
DAS EN EL AVALUO VS. LA EJECUCION LOGRADA
POR EL BANCO A DICIEMBRE DE 1996 DE ALGUNAS
VARIABLES BASICAS

Ejecucion
Banco/96

Proyecciones
al Avalio/96
-Dic./96

1.795.567

Total Activos 1.625.648

Total Pasivos 1.318.187 .1.495.028
Patrimonio 307.461 300.539
Utilidades ) 29.148. - , 42198 .
Provisiones de Carteraa Py G 24.107 20.298
Indice de Cartera Vencida/Cartera Bruta 9.03% 8.86%
Cartera neta de Provisiones - 909.006 1.017.363

24.901
41.732

Bienes Recibidos en Pago 27607 - -

Activos Fijos " 37.042

. CONTRATO DE PROMESA
'DE COMPRAVENTA DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CHIVOR
ENTRE ISAGEN Y LA FIDUCIARIA

- Entre los suscritos:
1. Guillermo Arango Ravé mayor de edad .

y vecino de Medellin, identificado con cédula

cabana (Antioquia), en su calidad de Gerente
General de ISAGEN S.A. ESP (“Isagen” o la
“Promitente Vendedora™), empresa de servi-

~cios piiblicos mixta del orden nacional, de

caracter comercial y vinculada al Ministerio
de Minas y Energia, con domicilio social enla
ciudad de Medellin, constituida mediante la
Escritura Piblica nimero 230 otorgada en la
Notaria Unica del Circulo Notarial de
Sabaneta, Antioquia, el 4 de abril de 1995, e

inscritaen la Cdmara de Comerciode Medellin

el dia 17 de abril de 1995 bajo el niimero 3628

-y estando debidamente autorizado por la

esta entidad. El que no se hubieran presentado ;

otros postores es indicativo de que el precio
sefialado fue calificado por otros. poten01ales
inversionistas como elevado.

Finalmente y pararesaltar que el avalto del
Banco fue técnicamente y tuvo en considera-
cién todas las sinergias y fortalezas que un
potencial comprador podria imprimirle al Ban-
co en su desarrollo futuro, se anexa una com-
paracion de los resultados obtenidos al finali-
zar 1996 en las variables financieras mas
importantes del Banco y las proyectadas y

tenidas en cuenta en el avaldo. Puede obser-

Asamblea General de ‘Accionistas y la Junta
Directiva de ISAGEN, tal como consta en las
Actas ntimero 4 del 28 de marzo de 1996 y
nimero 18 del 9 de septiembre de 1996,
respectivamente, copia de las cuales se adjun-
ta, por una parte; y '

2. Felipe Gonzélez Paez, mayor de edad y
vecino de Santa Fe de Bogot4, identificado
con la cédula de ciudadania nimero
19.361.474 de Bogot4, actuando en su condi-
cién de Primer Suplente del Presidente y
Representante Legal de la Fiduciaria la Previ-
sora S.A. (en adelante la ¢ promltente Com-
pradora”), sociedad de economia mixta del
orden nacional sometida al régimen de las
empresas industriales y comerciales del Esta-

. do, autorizada por el Decreto nimero 1547 de

1984y constituida y reformada por €scrituras
ptiblicas niimeros 25 del 29 de marzo de 1985

.de la Notaria 33 de Bogota y 462 del 24 de

enero de 1994 de la Notaria 29 de Santa Fe de
Bogot4, respectivamente, vinculada al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Piblico por el
Decreto nimero 919 de 1989, todo lo cual
acredita con el certificado sobre existencia y
representacién expedido por la Superinten-

|

dencia Bancaria que se adjunta, obrando la
promitente compradora en desarrollo de la
clausula segunda del contrato de encargo fi--
duciario mencionado en la consideracién (4)

" del presente contrato, por-la otra parte, se ha

suscrito el presente contrato de promesa de

compraventa, previas las siguientes:

Consnderacmnes

1. Que dentro del proceso de reestructura-
cién del sector eléctrico colombiano y para
promover la competencia mediante 1a vincu-
lacién del sector privado al mismo, el Gobier-
no Nacional ha decidido enajenar una parte
de su participacion en la actividad de genera-
cion eléctrica:

-2. Que la Central Hldroelectlca de Chivor

(la “Central”), propiedad de Isagen, fue iden-

tificada como uno de los activos de genera- -
cion eléctricaque serian enajenados a particu-
lares, y para el efecto la Asamblea Géneral de

. Accionistas de Isagen... y el Gobierno Nacio-

nal en ejecucion del mandato conferido a la
Naci6n - Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico mediante el contrato niimero 055 del
29 de abril de 1996, diseii6 el programa de

. enajenacion que fue aprobado mediante De-

creto niimero 1740 de 1996.

* 3. Que el Decreto niimero 1740 de 1996
prevélaventade la Central a una sociedad que
se constituiria por suscripcién sucesiva (la

“Sociedad”), de conformidad con los articu-- .

los 50 y siguientes de la Ley 222 de 1995, y en
las condiciones.previstas en el antedicho de-
creto, en la Ley 226 de 1995 y en el programa
de fundacién expedido por la Naci6n- Minis-
terio de Hacienda y Crédito Ptiblico obrando
en representacion de Isagen (el “Programade -
Fundacién”).

4. Que mediante contrato S}lSCIltO eldia27
de septiembre -de 1996 (la “Fiducia”), la
promitente compradora la sido designada

-como la entidad fiduciaria que se encargara

delmanejo de los recursos provenientes de la
suscripcién de acciones de la Sociedad, pre-
viéndose en €l la obligaci6n de la promitente
compradora de celebrar el presente-contrato
de promesa y la obligaci6n de que, de consti--
tuirse la Sociedad, le entrégue los recursos
previstos. en el numeral 12 de la clausula
quinta de la Fiducia.

5. Que Isagen se ha obligado a que, al
momento de la constitucién de la Sociedad,
procedera a hacer la venta de la Central en
favor de la Sociedad y desea respaldar esta’
obligacién mediante la suscripcién del pre-
sente contrato de promesa de compraventa
con la promitente compradora para que ésta,
una vez constituida legalmente la Sociedad,
le ceda los deréchos y obligaciones derivados
de este contrato de promesa.

6. Que el Decreto nimero 1740 de 1996
prevé que el precio de ventade 1a Central sera
el mayor que se ofrezca en desarrollo del
proceso previsto en el Decreto niimero 1740
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de 1996 y-enel programade fundacién, el cual -

* enninglin caso podria serinferior a la sumade
seiscientos veintitrés mil trescientos cuarenta
millones de pesos ($623 340.000. 000).

Acuerdan:

1°. Objeto. Por medio del presente instru-
mento Isagen se obliga a vendera lapromitente
compradora el derecho de dominio y la pose-
‘sién quetieney ejerce sobre la Central, la cual
“comprende todos y cada uno de los inmuebles
y los demas bienes, anexidades, dependen-

cias, mejoras y edificaciones que la integran:.

Lapromitente compradora se obliga, asuvez,
a comprar a Isagen el derecho de dominio y
posesion sobre la Central en las condiciones
aqui descritas y en los términos y para los
fines de la Fiducia.

La Central se encuentra construlda en..
inmuebles-con un area total aprox1mada de
hectareas, ubicados en los municipios de
" Chivor, Santa Maria, Macanal, Almeida,
*Somondoco, Garagoa, San Luis de Gaceno,
Miraflores, Ubala y Sutatenza;, en el departa-

- . mento de Boyaca. El Anexo niimero 1 del

presente documento; el cual forma parte inte-

gral del mismo, contiene la identificacion de -

cada uno de los inmuebles objeto de la com-
praventa prometida, con indicacién de la cé-

dula catastral, el folio de matricula inmobilia- -

ria, la nomenclatura, paraje o localidad espe-
cifica de ubicacion, los linderos y la cabida de
todos y cada uno de ellos, tal como lo exigen
los articulos 31 y 32 del Decreto nimero 960
de 1970. :

Paragrafo 12 No obstante la descrlpcmn de
los linderos, la Central y los inmuebles sobre

los cuales se halla construida o que e encuen--

tran ocupados por la misma, se transferirdn
como cuerpo cierto con todas sus anexidades,
dependencias, mejoras y edificaciones des-
critas en el anexo nimero 2 del presente
documento. - »

Paragrago 2° Se entiende que, por estar des-

tinados de manera permanente a la operacion de-

“la Central, por medio de la compraventa prome-
tida también se transferiré a la- promitente com-
pradora el derecho de dominio sobre los
inventarios descritos en el anexo niimero 3 y
sobre los vehiculos automotores descritos en el
anexo nimero4 conindicacion del nimerodela
placa, marca, color, modelo, niimero de chasis y
nimero de motor de cada uno.

Si dentro de la lista de bienes del anexo
nimero 4 existieran algunos que hubieran
sido internados al pais bajo regimenes adua-
neros especiales, Isagen se obliga a presentar
ante la Unidad Administrativa Especial - Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales;
dentro de los tres (3) meses siguientes a la
fecha en que se celebre el contrato prometido,
las solicitudes requeridas para el cambio de
régimen que conlleva la transferencia, asi
como a realizar el pago de Ia totalidad de los
tributos aduaneros correspondientes.

Martes 24 de junio de 1997

2°. Gravdmenes. Los inmuebles objeto del
presente contrato y los demds bienes que
integran la Central, relacionados en los anexos
nimeros 1,2, 3y 4 del presente documento, se
transferirdn libres de todo gravamen real,

embargos, pleitos pendientes, censos,

anticresis, arrendamientos por escritura pu-
blica, condiciones resolutorias y demés limi-
taciones del dominio, salvo las servidumbres,
de conduccién de energia eléctrica a las que
estdn sujetos, Isagen se- obliga con la

promitente compradora ‘al saneamiento en
casos de eviccion y vicios redhibitorios, en los

términos de ley.

3% Tradicion. Los derechos de Isagen so-

bre los inmuebles referidos en la clausula
primera y descritos en el anexo niimero 1 se
habrédn obtenido para la fecha prevista en la
clausula octava, de la siguiente manera.”

3.1 En los casos de los inmuebles_ descritos
en el numeral 1.1 del anexo nimero 1 por

adquisicion del derecho de dominio que efec- -

tuara Isagen.

3.2 En los casos de los inm}leblgs descritos
enel numeral 1.2 del anexo nimero 1respecto

_de los cuales Isagen no ha formalizado plena-

mente su derecho de-dominio, por cesion.que
le haré Interconexidn Eléctrica S.A. (ISA) de

los derechos de que ésta és titular por haber

ejercido la poseswn pacifica e ininterrumpida
sobre los mismos desde la construccién de la
Central, en virtud delos contratos de promesa
de compraventa y otros titulos 1o traslaticios
de dominio que se encuentran indicados para
cada inmueble. "

42, Precio de la compraventa y forma de
pago. El precio de la compraventa prometida

noceréd intereses a una tasa equivalente al

1

DTF, tal como sea certificada por el Banco de
la Repiblica para la fecha de perfecciona-

miento del contrato de compraventa aqui pro- .

metido, adicionada en ocho (8) puntos por-
centuales. Dichos intereses serdn pagaderos
por trimestre vencido.

4.4 Para garantizar el pago de las sumas '

referidas en los numerales 4.2 y 4.3, la
promitente compradora se obliga a obtener
que al tiempo de la celebracién del contrato
prometido, el -aceptante adjudicatario de la
segunda emisién (tal como se define este
término en el programa de fundacién), asi
como —de ser el caso— cada una de las perso-

nas que lo integran, (i) garantice(n) solidaria- -

mente la obligacién de pago del saldo del

precio, -de que trata el numeral 4.2 de la

presente clausula; (ii) otorgue(n) una garantia
bancaria de cumplimiento por un valor igual al
diez por ciento (10%) del saldo del precio, de
acuerdo con los términos y condiciones defini-
dosen el programade fundacion y el reglamento

~ de suscripcion,-y (iii) constituya(n) prenda sin

tenencia, en favor de Isagen, sobre la totalidad

* delas acciones que posea(n) en la sociedad y de

sera el mayor precio que se ofrezca-en desa- -
rrollo del proceso previsto en el Decreto nd-

. mero 1740 de 1996 y en el programa de

fundacion, el cual no sera mferlor alasumade

seiscientos VClntltI‘CS mil trescientos cuarenta.

millones de pesos ($623.340.000.000.) mo-

neda corriénte. Dicho precw seripagadodela

* siguiente man era.

4.1 La suma que arroje el valor del capital

suscritode la Sociedad una vez concluidoslos
- procesos de oferta de acciones de que trata el
programa de fundaci6n, adicionada er el
‘'valor de la prima de colocacion de acciones a
“que haya lugar en el curso de la segunda’

emision a que se refiere el mismo programade
fundacion, sera pa gadaporla promitente com-

-pradora de contado, al momento de la firmade
la escritura piblica que formahce la compra-

venta aqui prometida.. -

4.2 El saldo del precio sera pagado dentro

"de un plazo de seis (6) meses contado a partir

de la fecha de otorgamiento de la escritura

piblica por medio dela cual se perfeccione el

contrato de compraventa prometido.

4.3 Durante el plazo senalado en el nume—
ral anterior, la promitente compradora teco-

acuerdocon los términos del contratode prenda,

cuya minuta se incluye como anexo nimero 12 -

del programa de fundacién.

. ‘Paragrafo: Al tiempo de la celebracion del
contrato prometido, se suscribird -entre las
partes un convenio de sustitucion patronal en
virtud del cual la promitente vendedora se

obligard a pagar a la promitente compradora.

el valor de las cesantias e intereses sobre las
cesantias quetengan acumuladas los trabaja-
dores de la Central.y que no hayan sido

‘pagadas en la fecha que se celebre el contrato

prometido.

5¢Cesionde autorizaciones, concesionesy
permisos. Isagen se compromete a ceder a la
promitente compradora todos y cada uno de
las autorizaciones, concesiones y permisos
conque cuentaparalaoperaciéndela Central,
tal como éstos se enumeran en el anexo niime-
ro 6. Para ¢l efecto y teniendo en cuenta que
para llevar a cabo dicha cesién se requiere la
aprobacién de la respectiva entidad guberna-
mental, dentro de los treinta (30) dias calenda-
rio siguientes al otorgamiento de la escritura

‘que formalice la compraventa aqui prometi-

da, Isagen, suscribird y entregara a la
promitente compradora las respectiVas solici-
tudes de autorizacién para cesion, siguiendo
los formatos establecidos para cada autoriza-
cién, concesién o permiso, adjuntos al presen-
te documento como parte del anexo niimero 6.

Ademis Isagen se compromete a prestar la

colaboracién que esté a su alcance para que
cada aprobacidn gubernamental sea imparti-
da:

6°. Cesion de contratos. Isagen se obliga a

ceder a la promitente compradora, simulta-

neamente con la firma de la escritura publica

©

O
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que formalice la compraventa prometidé, el
treinta por ciento (30%) de los derechos y
obligaciones que Isagen tiene bajo cada uno

de los contratos de compraventa o suministro

de energia relacionados en el anexo niimero 7,
para lo cual Isagen otorgara en relacion con

. cada uno de ellos un documento de-cesién -

sustancialmente igual al que aparece en el

-anexo nimero 7. Idéntica obligacion contrae

Isagen respecto de aquellos contratos de com-
praventa o suministro de energia que celebre
en el periodo comprendido entre el 27 de
septiembre yel 9 de diciembrede 1596. A més
tardar dentro de los tres-(3) dias calendario
siguientes al-otorgamiento de los documentos

- de cesidn, Isagen procederé a notificara cada

uno de los contratantes cedidos, salvo en los
eventos en que el consentimiento previo del

~ contratante cedido sea necesario conforme a

la ley o al contrato, en cuyo caso Isagen
solicitard dicho consentimiento. Isagen pro-
curari, en la medida de lo comercialmente
razonable, obtener consentimientos anticipa-
dos de los contratantes cedidos.

- Parédgrafo 1°. En el evento en que para la
cesion de un determinado contrato se requiera
la autorizacién del contratante cedido y éste

- no la otorgue, la promltente compradora ten-
.-dré derecho a recibir en cesion un porcentaje

superior al treinta por ciento (30%) en un
contrato que ya le haya sido cedido parcial-
mente en este iltimo porcentaje, de tal manera

que la promitente compradora perciba una’

remuneracion igual a la que hubiere obtenido
si la cesion originalmente propuesta hubiera
sido aprobada por el contratante cedido.

- El contrato que se utilizara para esta susti-

tucion seré (i) aquel cuyo precio unitario sea.

igual al del contrato que no pudo ser cedido o

(ii) en caso de que no exista otro contrato con

igual precio unitario, aquel cuyo precio unita-
rio sea el maés. cercano. Los"contratos que
pueden servir para la sustitucion de que trata
el presente paragrafo son aquellos que Isagen
hayasuscrito en calidad de generadoray no de
comercializadora de energia.

Parégrafo 29 Isagen respondera bor las

obligaciones de los contratos cedidos 1 umca
hasta la fecha efectiva de cesion:

7°. Declaraciones 'y Garantias de Isagen

Garantiza a la promitente compradora que
los siguientes he...
y existencia de los mismos co.. determmante
que ifiduce a la promitente compradora a ce

- contrato...
a) Isagen es una empresa de servicios pi- -

blicos mixta, del... cardcter comercial y vin-
culada al Ministerio de Minas y... facultad y
capacidad para poseer, operar, enajenar y ..
para adelantar sus negocms en la formaen que
lo hace... :

b) Los activos que_cdnforma la Central
serdn legalmente... Isagen en los términos

:mos, por lo que a su venta a la prom...

-tuando este contrato, .

. reconoce que-la veracidad

indicados en la cldusula...
consiguiente, seran de su exclusi... -

por lo indicado en el numeral 3.2 de dicha

causula, y ... de cualquier gravamen, derecho.

de retencion, pren... limitacién de dominio.

Dichos activos no han sido vendidos u
ni existe acuerdo alguno, ver-

ofrecidos en ...
bal o escrito, relacionado... venta de los mis-

ferird a estaultima, salvo por lo indicadoen ...

clausula tercera del presente contrato, la ple-

na... saneada de todo gravamen, limitacién de
dominio, res... cualquier naturaleza. Excep—
.. promesas, opciones
de compra, compromlsos . cualquier natu-
raleza que estipulen la transferenaa de...

c) No existe ninguna disposicioén legal o
estatutaria que... cumplir con sus obligacio-
nes derivadas de este con... restringida o limi-
tada en forma alguna que pueda, cumplimien-
to de las obllgacmnes contempladas cual-

) qlllel' causa;

d) Todas- las autorlzacmnes legales y
estatutarias han... las decisiones de los 6rga-
nos sociales pertinentes... la venta de los acti-
vos que conforman la central... contrato;

e) Las autorlzacmnes concesiones, per-
misos y contratos que s€ promete ceder en
virtud de las cldusulas quinta y sexta han sido
legalmente obtenidos y/o suscritos, se en-
cuentran plenamente vigentes y el correspon-
diente impuesto de timbre ha sido debidamen-
te cancelado; las autorizaciones, concesiones,

“'permisos y contratos ‘cedidos se han venido

cumpliendo a cabalidad y no ha-ocurrido
evento alguno del cual se pueda inferir un
incumplimiento; en la actualidad no existen
disputas, litigios o arbitramentos relaciona-
dos directa o.indirectamente con las autoriza-
ciones, concesiones, permisos o contratos, ni
con base en la informacién que posee en la
fecha la promitente vendedora y hasta donde
llega su conocimiento se espera razonable-
mente que existan;

f) Salvo por lo indicado en el anexo niime-
ro 8, Isagen ha o habra pagado en su totalidad
a las autorizadas competentes todos los im-
puestos, gravamenes y contribuciones debi-

-dos en relacién con la propiedad y operacion

de la Central, causados con anterioridad a la

fecha de firma de la escritura piiblica que.

formalice la compraventa prometida. Isagen
declara y garantiza ademaés, que asume- total
responsabilidad por cualquier impuesto aso-
ciado con la propiedad y operacién de la
central, causado o relacionado con hechos
ocurridos hasta la. fecha de la firma de la
mencionada escritura publma

g) Salvo por lo indicado en el anexo ntime-
ro 9, no existen acciones, pleitos, reclamos,

arbitramentos, juicios o investigaciones pen-
dientes ni la posibilidad razonable de que
estos se puedan presentar, ante cualquier tri-

documento y, por -
. puedan afectar o involucrar a la central;

trans-

bunal, 4rbitro o autoridad gubernamental, que

h) Isagen ha cumplido con todas las regla-
mentaciones ambientales vigentes en Colom-
bia con respecto a las actividades desarrolla-
das en relacién con la central, y no hay dispu-
tas, sanciones o investigaciones que se rela-
cionen con €stos asuntos; '

i) Isagen no tiene conocimiento de hechos
o circunstancias que no se hayan revelado a la
promitente compradora de los cuales desea-
riaserinformado siestuviere enla p05101on de

. la promitente compradora;

.J) Todas y cada una de las declaraciones y
garantias efectuadas por Isagen en este docu-
mento son fieles, correctas y precisas.

8 Perfecaonamlentodelcontratode com- '
praventa. Prometido. La compraventa aqu1
prometida se perfecc1onara mediante la mis-
ma escritura publica por medio de la cual se
constituya la sociedad, a las 11:00 a.m. de la
fecha que se determine en el programa de
fundacion de la sociedad y en la Notaria del
Circulo Notarial de Santa Fe de Bogotd que
resulte favorecida en el sorteo que para el
efectorealice la Super1ntendenc1a de Notaria-
do y Registro. :

9°. Entrega. La entrega material de la cen-
tral por parte de la promitente vendedora a la
promitente compradora tendré lugar.en la
fechade celebracion del contrato prometido y
de la misma se extender4 un acta a la cual se
anexaré el inventario de los activos entrega-
dos. Para el efecto, el dia habil 31gulente ala
fecha de adjudicacién de las acciones de la
segunda etapa (fecha que se determinara de
conformidad con lo previsto en el reglamento
de suscripcion de ‘acciones de Chivor S.A.
ESP) comenzard un proceso de empalme
entre Isagen y la promitente compradora que
culminaré en la fecha en que tenga lugar la
entrega material de la central. Con el fin de
garantizar la continuidad del servicio, Isagen
continuara operando la central hasta el dia en-

" que tal entrega se verifique. Durante el tiempo

transcurrido entre la adjudicacion de acciones
aqui referida y la entrega material de la cen-
tral, todos los ingresos y los gastos imputables
a la operacién de la central perteneceran a

Isagen.

Parégrafo: En el evento que el control de la
sociedad, tal como sedefineenel programa de
fundaci6n y en el reglamento de suscripcion
de acciones, quede en cabeza del sector soli-
dario, entonces Isagen se obliga a continuar
operando la central en los términos y condi-

_ciones sefialados en el referido programa de

fundacién.

- 10. Condicion resolutoria. Isagen vy la
promitente compradorarenuncian desde yaal

. ejercicio de la condici6n resolutoria en los

eventos en que, de conformidad con la ley,
habria lugar a su aplicaci6n respecto del pre-

I
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sente contrato y del contrato prometido y, en

consecuencia, s6lo podran ejercer la acci6n .

de cumplimiento.

- No obstante lo indicado en el parrafo ante-
rior, la promitente compradora tendra la fa-

-cultad de pedir la resolucién del contrato -

prometido (i) en caso de que Isagen incumpla
la obligacion de solicitar a la autoridad com-
petente, dentro de los treinta (30) dias calen-
" dario 51gu1entes a la celebracion del contrato
prometido, su aprobacién para la cesién de la
concesion de aguas otorgada mediante la

Resolucion nimero 0294 del 27 de marzo de.

1984 expedida por el Inderenao (ii) en caso de
que la sociedad no pueda operar la central
_durante un periodo que exceda de treinta (30)
dias calendario, siempre que la causa exclu-
' siva de ello sea una accién de las autoridades

colombianas fundamentada en la no transfe- -

rencia en debida forma a la sociedad de la
concesion referida en el subnumeral (i) de la
presente clausula. :

11. Cesion y resolucion. La promitente
compradora cederé los derechos y obligacio-
‘nes derivados de este contrato de promesa de
compraventa a la sociedad, en el mismo-acto
mediante el'cual ésta se constituya, sin que se
requiera autorizacién adicional por parte de
Isagen. -

No obstante lo previsto en la clausula
décima, si se verifica, en los términos previs-
tos en el programa de fundacién de la socie-
dad, que las condiciones para la constitucién
de la sociedad no se cumplieron dentro de los
plazos previstos para el efecto el presente
contrato de promesa de compraventa se resol-

verdde plenoderecho, y porlotantolaspartes

quedaran relevadas de las obligaciones aqui
previstas sin que haya lugar a reclamaciones
‘ni indemnizaciones de ninguna naturaleza
entre las partes for esta causa.

12. Gastos e impuestos. Los gastos, im-
puestos, tasas, contribuciones y derechos re-
lacionados con la celebracién de la compra-
venta entre Isagen y la promitente comprado-
ra correran por partes iguales Los gastos de

registro y anotacién correran por cuenta de la

promitente compradora .

13. Arbitramento. Las partes por medio de
este documento acuerdan que cualquier dis-
puta o controversia que surja entre ellas en
relacién con este contrato, incluyendo, pero

sin limitarse a las que se deriven de su firma,

formalizacion, cumplimiento o terminacion,
_que no pueda ser resuelta amigablemente en-
tre ellas, se sometera a un tribunal de arbitra-

mento designado por el centro de arbitraje y

" conciliacién de la Camara de Comercio de la

ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C., de una .

lista de arbitros registrados en*dicho centro.

El Tribunal se regira por las disposiciones
y reglamentaciones del Cédigo de Procedi-
“miento Civil, el Cédigo de Comercio colom-

biano, el Decfeto niimero 2279 de 1989, la

Ley 23 de 1991, el Decreto niimero 2651 de
1991 y todas las disposiciones y reglamenta-
ciones que los complementen y modifiquen,
y se ceiiird a las siguientes reglas: a) estara
mtegrado por tres arbitros; b) la-organizacion
interna del Tribunal, asi como los costos y
honorarios aplicables estaran sujetos a las
reglas estipuladas para este propdsito por el
centro de arbitraje y conciliacién de la Cama-
ra de Comercio de Bogot4; c) el Tribunal se
reunird en el centro de arbitraje y conciliacion
de la Camara de Comercio de Bogots, y d) el

tribunal fallara en derecho.

14. Notificaciones. Cualquier notificacién

0 comunicacién que se requiera conforme a -

este contrato se considerara efectuada si se
entrega personalmente o se envia por transmi-
sion de fax o correo certificado. Las notifica-
ciones entregadas personalmente se entende-
rén recibidas el dia de recepcién de las mis-
mas; las notificaciones enviadas via fax se
entenderan recibidas veinticuatro (24) horas
después de que el fax haya sido transmitido,
siempre y cuando quien las envie conseve la

constancia del envio; las notificaciones en-

viadas por correo certificado se entenderan
recibidas cinco (5) dias después de haber sido
enviadas. ‘Todas. las notificaciones deberan
ser enviadas a las siguientes direcciones:

ParaIsagen =

Isagen S.A. ES.P.

Atn. Gerente General

Calle 12 Sur N®. 18-168

Medellin, Antioquia

Teléfono N°. (94) 315 7440
- Fax N® (94) 317 1111

Para la promitente compradora
Fiduciaria la Previsora S.A.
Atn. Presidente

Calle 72 N2 10-03 Piso 5°
Santa Fe de Bogot4.D.C..
Teléfono N° (571) 310 0111

Fax N®. 2102776

15. Ley aplzcable y domicilio. El presente
contrato se regird y ejecutara de acuerdo con

.las leyes de la Repiiblica de Colombia y las

partes acuerdan que el domicilio contractual
serd la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C.

16. Documentos del contrato. Hacen parte

integrante del presente contrato de compra-
venta los siguientes documentos y anexos:

 Certificado de existencia y representacién

legal del Isagen y copia de las actas de auto-

rizacion de la Jynta Directiva y la Asamblea
General de Accionistas.

_ Certificado de existencia y representacion
legal de la promitente compradora. '

Anexo N1 Identificacién de losinmuebles
objeto de la compraventa, conindicaciénde la
cédula castastral, folio de matricula inmobi-
liaria, nomenclatura, etc.

“Nacién”,

Anex6 N® 2 Descripcion de lasanexidades,
dependencias, mejoras y edificaciones.

Anexo N2 3’Lista de inventarios.

‘Anexo N®. 4 Lista de vehiculos ahtomoto- :

res.

~AnexoN<.5 Model_oAdc contrato de prenda
(anexo N°. 12 del programa de fundacion).

. Anexo N2 6 Listade autorizaciones, con-
cesiones y permisos cedidos, y formato de
solicitud de autorizacién para cesion.

Anexo N2 7 Lista de contratos de suminis-
tro de energia que se cederan parcialmente y

formato de solicitud de autorizacién para ce--

sibn.
Anexo N°.
tributarias que podrian resultar a cargo de la

central en el evento de que procedimientos en
curso fueran resueltos desfavorablemente.

Anexo N2 9 Lista de procesos judiciales o

administrativos que pueden afectar a la cen-
tral (distintos de los indicados en el anexo N2
8). -

Ex constancia, firmamos este documento a

los veintisiete (27) dias del mes de septiembre
de 1996.

El promltente vendedor,

Guillermo Araﬁgo Rave.
Gerente General
Isagen S.A. ESP

El promitente comprador,

Felipe Gonzdlez Pdez.
Primer Suplente del Presidente
Fiduciaria la Previsora S.A.

11 diciembre de 1996.
CONTRATO DE COMPRAVENTA
" DEACCIONES

CENTRAL HIDROELECTRICA
DE BETANIA S. A. ESP '

Contrato para los aceptantes de la oferta
de la segunda Etapa

-

Comparecieron José Antonio Ocampo
Gaviria, quien obra en su calidad de Ministro
de Hacienda y Crédito Piblico, y Rodrigo
Villamizar Alvargonzailez, quien obra en su
calidad de Ministro de Minas y Energia, lo
cual acreditan mediante los respectivos de-
cretos de nombramiento y actas de posesion

_queseanexaral presente contratocomo Anexo

nimero 1, actuando conjuntamente en repre-
sentacion de la Repiiblica de Colombia; que
enadelante se denominaréla“vendedora”ola
de una parte y de la otra las
personas que se detallan a continuacién:

Individualizacion delcomprador(debe lle- °

narse para cada persona que lo integre)
A Operadoridéneo (el “Operadoridéneo”):

a) Nombre o raz6n social: Endesa de.Co-
lombia'S. A.

b) Identificacién o NIT: 813.001. 419 6

A

8 Lista de obligaciones '
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c) Nacionalidad: = Colombiana
d) Domicilio: Neiva -
~ ¢) Representante legal o apoderado: Car-
los Umaiia Trujillo

f) Autorizaciones corporativas:Noaplican

£) Prueba existencia y representacion:

Certificado de Camara de Come;cio de Neiva.

y poder especial
B. Otros integrantes del comprador
B. 1

a) Nombre o razén socml
Eléctrica ConoSur S. A.

b) Identificaci6n o NIT: 830.024.729-5
' c¢) Nacionalidad:  Panamena
- d) Domicilio; Ciudad de Panama
e) Representante legal o apoderado: Car-
los Umaiia Trujillo

f) Autorizaciones corporativas: Acta de
]unta directiva, 11-XI- :

g) Prueba existencia y representacion:
Certificacion consular y poder especial.

B.2

) a) Nombre o razén socxal Proyecto de
Energia S. A.

b) Identificacién o NIT: 805.005.681-9

c) Nacionalidad: Colombiana

d) Domicilio: Cali

e) Representante legal o apoderado: Car-
los Umafia Trujillo

: Compaﬁia

f) Autorizaciones corporativas: Acta de

junta directiva 13-X11-96

g) Prueba existencia y representacién:
Certificado de Camara de Comercio de Cali y
poder especial

B. 3

a) Nombre o razén social: Inversiones y
Promociones S. A.

b) Identificacién o NIT: 890.318.293-7

c) Nacionalidad: ~ Colombiana

d) Domicilio: Cali

e) Representante legal o apoderado: Car-
los Umana Trujillo :

f) Autorizaciones ‘corporativas: Acta de
junta directiva 11-XII-96

g) Prueba existencia y. representaaon

Certificado de Camara de Comerc1o de Cali y.

: poder especial
B.4 -
a) Nombre 0 razén somal
b) Identificacién o NIT: No aphca
) Nacionalidad: ~ No aplica
d) Domicilio: No aplica

. e) Representante legal o apoderado No

aplica
f) Autorizaciones corporatlvas No aphca

g) Prueba existencia y representacion:
No aplica '

" No aphca :

“B.5
a) Nombre o razén social: No aphca
b) Identificacién o NIT: No aplica
~c) Nacionalidad: No apllca
d) Domicilio: No aplica
¢) Representante legal o apoderado: N o
aplica
f) Autorlzamones corporatlvas No aphca

g) Prueba ex1stenc1a y representacmn
No aplica

Los representantes legales o apoderados de
_las personas, relacionadas y referidas en el
- encabezamiento, que en lo sucesivo se deno-
minaran, conjuntamente, el “Comprador”, y-

adjuntan como. Anexo nimero 1 los docu-
mentos referidos en cada uno de los literales f)
y g) del encabezamiento, al igual que las
constancias a que se reflere el numeral 4.2.3

.del Reglamento de Venta y Adjudicacién, y -

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Escritura Piiblica m'lmefo
3480 del 15 de octubre de 1980, otorgada en
la Notaria Dieciocho del Circulo de Santa-Fe

. de Bogot4, D. C., se creé la sociedad denomi-

nada Central Hidroeléctricade Betania S. A.,
domiciliada en la ciudad de Nelva

2. (Modlflcado Adendo nimero 6). Queen
desarrollo del programa de saneamiento del
sector eléctrico contenido en la Ley 51 de
1990y los Decretos 680, 700 y 1362 de 1992,
la Nacién suscribié veinticuatro billones dos-
cientas veinticuatro mil quinientas setenta y
siete millones treinta y cuatro mil novecientas

quince (24.224.577.034.915) acciones (se- -

gun se define en el numeral 2.1) que represen-
. tan més del noventa y nueve por ciento (99%)

de las acciones en circulacion de lasociedad..

3. Que por medio de la Escritura Piblica
nimero 2322 del 10 de julio de 1996, otorgada
en la Notarfa Tercera del Circulo de Neiva, se
reformaron los estatutos de la sociedad para
transformarla en una empresa de servicios
piiblicos sujeta a las dlsposwlones de la Ley
142 de 1994.

4. Que posteriormente la sociedad introdu-
jo otras reformas a sus estatutos sociales,
“especialmente una enderezada a reducir su
capital social; de{o cual da'cuenta la Escritura
Publica nimero... del... de ,
notaria... de Nelva

- 5. Que €l capltal Suscrito y pagado de la -
sociedad es, después de la reduccion referida -

_en el considerando anterior, de ciento cuaren-
ta y tres mil-doscientos cincuenta y cinco
millones setecientos setenta mil trescientos
" cuarenta y nueve pesos con quince centavos
($ 143.255. 770.349.15) moneda corriente, re-
presentado en catorce billones trescientos vein-
ticinco mil quinientos setenta y siete millones
treinta y cuatro mil novecientos quince
(14.325.577.034.915) acciones de valor no-

de 1996 de la-

mmal deuncentavo ($0. 01) moneda corriente
cada una.

6. Que con ocasion de la reduccmn del
capital de la sociedad a que se alude en la .

- consideracién 4 la Nacion. cuenta, actualmen-

te, con catorce billones trescientos dieciséis
mil ciento veintiocho millones setecientos
ochenta y siete mil setecientos noventa y ocho
(14.316.128.787.798) acciones que contintan
representando mas del noventa y nueve por
ciento (99%) de las acciones en 01rcula01on de
la sociedad. _

7. Que la sociedad es titular del derecho de
dominio sobre la Central Hidroeléctrica” de
Betania y la posee, mantiene y opera.

8. Que el Gobierno Nacional decidid, dentro
del programa de enajenaciénde activos de gene-
racion eléctrica que estd adelantando, proceder
a la venta de las acciones que posee en la

“sociedad y, por lo tanto, en aplicacién de las

disposiciones contenidas en la Ley 226 de 1995
procedi6 a adoptar el correspondiente programa
de enajenacion por medio del Decreto niimero
1741 del 20 de septiembre de 1996. - .

‘9. Que en aplicacién del decreto citado en
la dltima consideracién, la vendedora ofreci6
en venta sus acciones en la sociedad a las
personas naturales y juridicas que, segiin lo -
enseifia el articulo 3° de la Ley 226 de 1995, .
componen el sector solidario mediante aviso
de oferta publicado en los diarios El Tiempo
el dia 29 de septiembre de 1996, y diario del
Huila el 1° de octubre de 1996. '

10. (Modificado Adendo niimero 1). Que
como resultado del ofrecimiento referido en el
considerando anterior, integrantes del sector so-
lidario adquirieron un mil cuatrocientas cuaren-
tay cinco millones novecientas cuarenta y cinco
mil ciento diecisiete (1.445.945.117) acciones
de las ofrecidas quedando, por lo tanto, disponi-
bles para la venta catorce billones trescientas
catorce mil seiscientas ochenta y dos millones

'ochocientas cuarentay dos mil seiscientasochen- -
“ta 'y un (14.314.682.842.681) acciones que la

vendedora ofrecié mediante aviso de oferta pu-
blicado enlos diarios El Tiempoy El Espectador
el dia 3 de diciembre de 1996.

11. Que la vendedora, con el propésito-de
garantizar la continuidad del servicio piblico

de generacién que ordena el articulo 5° de la

Ley 226 de 1995, estableci6 en el Reglamento

_de Venta Yy Ad]udlcac1on deCHBS. A.ESPa -
- que se refiere el aviso, las condiciones que
_debia reunir. el aceptante para poder ser esco-
‘gido-como comprador, condiciones que son ..
- las mismas establecidas en el Decreto nimero
1741 del 20 de septiémbre de 1996. i

12. Que el comprador conoce el aviso y el

-Reglamento de Venta y Adjudicacién a los

cuales se refiere el considerando anteriory, en
respuesta, ha presentado una aceptacion irre-

vocable para adquirir las acciones aceptando

los términos y condiciones incluidos por la
vendedora en el aviso y en el reglamento.
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13. Queel compraddr ha resultado escogi-

do como aceptante adjudicatario dentro del

proceso iniciado con la oferta de venta de
acciones al piiblico en general, y

14. Que el comprador cumple con las con-

diciones establlecidas en el Decreto nimero
1741 del 20 de septiembre de 1996, en el

Reglamento de Venta y Adjudicacién y en el
avisoy, por lotanto, es procedente la enajena-
cion de acciones al comprador.

En consideracion de lo anterior, las partes
manifiestan que celebran el contrato de com-
- praventade acciones que se rige por los térmi-
nos y condiciones contenidos en los artlculos
siguientes:

Articulo 1° Partes. Son partes en este

contrato la vendedora y el comprador, quienes
se encuentran plenamente identificadas en el
encabezamiento del presente contrato.
Articulo 2% -Definiciones. Los términos
utilizados en el texto del presente contrato se

deberdn entender en el sentido corriente. y,

usual que ellos tienen en el lenguaje técnico
- correspondiente o en el natural y obvio segiin
el uso general de los mismos, a menos que se
especifique de otra forma en el presente con-
trato. Los términos en mayiscula tendran el
_significado que se les asigna en el presente
articulo o en el Reglamento de Venta y Adju-
dicacién de la Central Hidroeléctrica de
Betania S. A. ESP, salvo que expresamente se
determine otra cosa. Para efectos del presente
contrato en particular, los términos que se
-definen en este articulo se deberan entender
dentro del alcance que se les asigna a conti-
nuacion: ’
2.1 Acciones. Son los titulos representati-
vos del capital social de la Central Hidroeléc-

" tricade Betania S. A. ESP, de propledad de la

Nacion.

2.2 Aviso. (Modlflcado Adendo nimero
- 6).Eselavisodeofertapiiblica de las acciones
publicado en los diarios El Tiempo y El Es-
pectador el dia 3 de diciembre de 1996.

2.3 Central Hidroeléctrica de Betania o
" Central. Es la central hidroeléctrica de pro-
piedad de CHB S. A. ESP, ubicada aproxima-
damente a 40 kilometros al surdela ciudadde
Neiva, departamento del Huila, en la jurisdic-

cién de los municipios de Campoalegre, El.

Hobo, Yaguar4, Palermo y Gigante. Aprove-
cha el caudal del rio Magdalena y-esta com-
- puesta, en términos generales, por un embalse
con capacidad de almacenamiento de dos mil
millones (2.000.000.000) de metros ciibicos y
_extension aproximada de 7.400 hectireas, la
presa principal, los diques, la plazoleta de
compuertas, la casa de maquinas que contiene

tres unidades de generacién, cada una con unar
capacidadinstaladade 170 MW, lasubestacion

"y los edificios de control y oficinas.

24 CHB S. A. ESP o sociedad . Es la
sociedad an6nima, empresa de servicios pi-
blicos, Central Hidroeléctrica de Betania S.

A.ESP, que es propietaria y explota la Central
Hidroeléctrica de Betania.

2.5 Comprador. Es la persona o grupo de
personas que se encuentra descrita en el enca-

. bezamiento, a quien ‘se le adjudicaron las

acciones y formalice su adqu1s101on mediante

el presente contrato.

2. 6 Contrato. Es el presente contrato de

“compraventa de acciones.

2.7 Délares. Es la moneda de curso legal

" en los Estados Unidos de América.

2.8 DITF. Es la tasa de interés variable,
calculada semanalmente por el Banco-de la
Repiiblica con base en las cifras obtenidas por

la Superintendencia Bancaria del promedio.

ponderado de las tasas de interés de captaci6n

anoventa (90) dias por parte de los estableci-

mientos bancarios, corporaciones financie-
ras, compaiias de financiamiento comercial y
corporaciones de ahorro y vivienda.

2.9 Gobierno Nacional. Es el Gobierno de
la Republlca de Colombia.

2.10 Material de evaluacion. Comprende

de manera colectiva, toda la informacién o.

material proporcionados al comprador o a los
representantes del compradorennombre de la
vendedora y de la sociedad, durante el proce-
so de su investigacion y evaluacidn, incluidos

~el memorando, el reglamento y cualquier in-
formacion adicional sobre lasociedad, aligual -

que todos los anélisis, estudios, notas, resime-
nes y conclusiones o cualquier otro documento
preparado por el comprador, que refleje la infor-
maci6én suministrada por la vendedora.

2.11 Operador idoneo. Es la persona que
haya sido precalificada de conformldad conel
reglamento. :

212 Pesos colomblanos o pesos. Es la

moneda de curso legal en la Republica de.

Colombia.
2.13 Precalificacion. Es la verificacién de

que una o varias personas cumplen los requi--

sitos técnicos, operativos y financieros mini-
mos exigidos para presentar aceptacién de
compra de las acciones, en su caracter de
operador idéneo. :

2.14 Prime Rate. Es la tasa de interés

- preferencial de Citibank N. A., para el merca-

do de los Estados Unidos segin la certifique el
Citibank N. A. en Nueva York, Estados Uni-
dos, 0, en caso de no estar disponible, la tasa
de interés preferen01al del Chasse Manhattan
Bank, segiinlo certifique €l Chasse Manhattan
Bank, en Nueva York, Estados Unidos.

2.15Reglamentodeventay adjudicaciéno
.reglamento. Es el reglamento de venta y adju-

dicacion de las acciones, con sus correspon-
dientes modificaciones. :
2.16 Representante del comprador Son los
funcionarios, directores, asesores, representan-
tes legales y judiciales y los apoderados del
comprador y/o de los titulares del comprador.

2.17 Representantes de la vendedora. Son
los funcionarios 0.empleados del Gobierno de

la Repiiblica de Colombia y sus representan-
tes y asesores, incluidos los asesores legales,
técnicos, contables y financieros y los em-
pleados de la sociedad.

2.18 Sala de informacion. Es la sala en la
cual se brindé informacién relacionada con
aspectos técnicos, operativos, inventarios,
contratos y otras cuestiones afines a CHB

~S. A.ESP..

2.19Sector solidario. Son los trabajadores
activos y pensionados de CHB S. A. ESP y de
las entidades donde esta ultima tenga partici-
pacién mayoritaria; los extrabajadores de CHB
'S. A.ESP, y de las entidades donde esta dltima

tenga participacion mayoritaria y que no ha-

yan sido desvinculados con justa causa; las
asociaciones de empleados o exempleados de
CHB S. A. ESP, los sindicatos de trabajado-
res, las federaciones y confederaciones de
sindicatos de-trabajadores, los fondos de em-

-pleados, los fondos mutuos de inversion, los’

fondos de cesantias y pensiones y las entida-

"des cooperativas definidas por la legislacién

cooperativa.

2.20Titular(es). Es el propietario de accio-
nes, cuotas o partes sociales o derechos en
cada una de las sociedades —incluidos sus
controladas y controlantes— que integran al
comprador. . : )

. 2:21 Unién temporal. Es la unién confor-
mada. por: CS First Boston Corporation —

Inverlink S. A. — J. Henry Schrodér & Co.- -

Limited para asesorar al Gobierno Nacional
en el proceso de enajenacion de las acciones.

2.22 Vendedora . Es la Repiiblica de Co-
lombia representada en el presente contrato
por los Ministros de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Minas y Energia.

Atrticulo 3% Objeto. (Modificado Adendo

nimero 7). Por medio del presente contrato de

compraventa de acciones la vendedora trans-
fiere a quienes se indica a continuacion y
éstos, a su vez, adquieren, también en las
cantidades que se indica a continuacidn, ca-

" torce billones trescientas catorce mil seiscien-

tas ochenta y dos millones ochocientas cua-
renta y dos mil seiscientas ochenta y un-

© (14.314.682.842.681), ast:

Adquirente No. de Acciones °
— Endesa de Colombia S. A. 9.125.610.312.209
— ‘Compaiifa Eléctrica Cono Sur S.A. 1.610.401.819.802

— Proyectos de Energia S. A. 1.209.002.464.225
— Inversiones y Promociones S. A.  2.369.668.246.445
Total 14.314.682.842.681 °

Todas y cada una de las acciones transferi-
das son ordinarias, tienen un valor nominal de
un centavo de peso (50.01) y corresponden a

la Serie A.

Articulo 4°. Precio. El precio de las accio-

- nes cuya venta es objeto de este contrato es la

suma de... pesos ($...) que el comprador ha
pagado a la vendedora en esta misma fecha y
que ésta declara haber recibido a su entera
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satisfaccién. El pago fue realizado mediante
[describir documento o titulo valor].

Articulo 5°. Declaraciones de causalidad
del comprador.. El comprador y, mas
especificamente,.cada una de las personas que
lo conforman segiin el encabezado de este

documento, declara que los siguientes hechos

son ciertos y reconoce que su veracidad y
existencia constituyen la causa determinante
que induce al vendedor a celebrar el presente
contrato-de compraventa de acciones.

5.1 Constitucién y validez

5.11 El comprador est4 conformado por
sociedades debidamente constituidas y vali-
damente existentes conforme a las leyes del
pais o lugar de su constitucién y estin debida-
mente autorizadas y en capacidad de asumir
sus obligaciones para el ejercicio de activida-
des mercantiles en todas las jurisdicciones en
las que dicha autorizacion es necésaria por la

naturaleza de sus actividades o por la propie-

dad u operacién de sus bienes, excepto en
aquellas jurisdicciones en las que la falta de
dicha autorizacién no tendria un efecto

sustancialmente adversosobre sus negocios u_

operac1ones

5.12 El comprador posee cuantas licen-
cias, permisos, autorizaciones, consentimien-
tos y aprobaciones son necesarios para el
desarrollo de sus negocios, tal y como los est4
desarrollando en la actualidad, salvo-aquellas
licencias, permisos, autorizaciones, consenti-
‘mientos y aprobaciones cuya falta no tendria
efecto sustancialmente adverso sobre el desa-
rrollo de sus negocios u operaciones, mclulda
su situacion financiera. :

5.2 Autorizacién, firma y efecto

La firma y el cumplimiehto del presente

contrato por parte del comprador, asi como la
asuncién de las obligaciones contempladas en
este contrato, han sido debidamente autoriza-
dos por sus respectivos directorios u otros
organismos de direccidén competentes y de-
clara que ninguna otra accién o procedimien-
to de su parte es necesario para la validez.del
presente contrato o para cumplir con las obli-
gaciones contempladas en el mismo. El pre-
sente contrato ha sido debida y validamente
firmado por representantes autorizados_ del
comprador y junto con la debida autorizacién,
firma y entrega, crea obligaciones vélidas,
vinculantes y exigibles para el comprador.

5.3 Autorizaciones gubernamentales
La firma y el cumplimiento del presente

- contrato por parte del comprador (i) no re-

quiere autorizacion legal o.reglamentaria de
autoridad de cualquier pais extranjero en el
cual el comprador estd constituido o tiene su
domicilio principal de negocios, distinta de
aquéllas que ya han sido obtenidas, ni (ii)
“viola disposicion legal o reglamentaria algu-
na en dicho pais extranjero.

5.4 Cumplimienio

- No existen (i) leyes, décretos, reglamen-

tos, normas, dictimenes, sentencias, (ii) dis-
posiciones en los estatutos sociales del com-
prador, (iii) hipotecas, convenios, contratos u
otros acuerdos de ‘cualquier naturaleza que
sean vinculantes para el comprador o que

afecten cualesquiera de sus filiales y subsidia-.

rias o sus bienes, o (iv) acciones, juicios, inves-
tigaciones, litigios o procedimientos pendientes

oinminentes ante 6rgano jurisdiccional, tribunal .

arbitral o autoridad gubernamental alguna; que
prohiban, restrinjan, limiten, se opongan o, en

cualquier forma, impidan la celebracion, firmao
cumplimiento delos términos y cond1c1ones del
-presente contrato. ‘

5.5 Capital

5.5.1 El capital de cada una de las personas
que conforman el comprador esté integrado,
distribuido y compuesto en la forma que se
determina en el Anexo nimero 2, donde se

indican en orden descendente cada uno de los’

veinte ‘(20)' principales titulares y su corres-

- pondiente participacion en el capital social.

5.5.2 Siun titular est4 controlado directa o

indirectamente por otra sociedad o entidad, se-

declara que dicho titular no se halla incurso,
legal o contractualmente, én causal alguna
que le impida directa o indirectamente la cele-
braci6n y el cumplimiento de este contrato.

5.6 Investigacion y anallsls de la socie-
dad - Debida dlllgencm

5.6.1 El comprador reconoce que por si
mismo, o a través de los representantes del
comprador: ‘ <

(i) Adquiere las acciones basado Unica- -

mente en sus propias investigaciones y exa-
menes de los libros, registros, activos, instala-
ciones, equipos, propiedades, contratos, de-
claraciones de impuestos y documentos rela-

tivos a los litigios y procedimientos judiciales

delasociedady las declaraciones de causalidad

.de la vendedora que se encuentran contenidas

en el articulo 6° del presente contrato, y

(ii) A pesar de haber tenido la oportunidad
deentrevistaralosrepresentantesde la vende-
dora, la decisién del comprador de participar

en esta operacion y de adquirir las acciones y

asumir las obligaciones contempladas por este
contrato, no fue tomada y adoptada con base

en aseveracion, constancia, declaracmn de

causalidad o garantia, expresa o implicita,
hecha al comprador o a los representantes del

comprador por la vendedora, la sociedad o

cualquier representante de la vendedora, sal-

- vo las declaraciones de causalidad expresa-
-mente indicadas en el articulo 6° del presente

contrato. Por lo tanto, todas las declaraciones
de causalidad de cualquier tipo o naturaleza
que no consten expresamente en este contrato

~ careceran de valor y exigibilidad contra la:

vendedora.

5.6.2Elcompradorreconoce,ademas, que:

(i) Nila vendedora, ni la sociedad ni cual--
quier répresentante de la vendedora o ninguna
persona que actie en nombre de cualquierade -
ellos han hecho, cualquier declaracién de

.causalidad, expresa o implicita, en cuanto a la

integridad, exactitud y calidad del material de
evaluacién;

(i) Ni la vendedora, ni la sociedad, ni
ningin representante de la vendedora o nin-
guno de sus respectivos funcionarios, directo-
res, empleados, accionistas, afiliados o repre-
sentantes, tiene responsabilidad alguna hacia el
comprador -0 hacia cualquie otra persona, en
relacion con el uso del material de evaluacion,

(iii) Ni el material de evaluacién entrega-
do, ni la participacion de la vendedora en este
contrato, constituye una declaracién de
causalidad u obligacion, expresa o implicita,
relacionada con el material de ‘evaluacidn,

incluyendo sin limitacion la de que el material

de evaluacion era o es correcto o que no ha
habido cambios en el negocio, los asuntos, o
en la condicién financiera de la sociedad, ya
sea con anterioridad o con posteridad a (1) la
fecha de entrega del material de evaluaci6n al
comprador o a los representantes del compra-
dor, 0 (2) la fecha de cualquier examen efec-
tuado por el comprador al negoc1o y planesde
la sociedad, y ‘

(iv) El comprador ha hecho sus propias

- averiguaciones y se considera satisfecho (des-

pués de haber consultado a Sus asesores seglin
lo estimé necesario o conveniente) con res-
pecto a todos los asuntos pertinentes (ya sean
o no fundamentales) con el obJeto de tomary
adoptar sus decisiones para asumir las obliga-
ciones que en virtud de este contrato se le
imponen, al igual que los riesgos que se deri-
van de la calidad de accionista que adquiere
en la sociedad.

5.7 Litigios

No existen acciones, juicios, arbitrajes u
otros procedimientos legales pendientes con-
tra el comprador o cualquier titular con el fin
de prohibir o de otra manera impedir o restrin-
gir su capacidad o habilidad para realizar las

operaciones contempladas por este contrato,
0 para exigir compensacion con respecto a las

mismas.

5.8 Acuerdos que comprometen al ven-
dedor o a la sociedad

Ni el comprador ni titular alguno han cele-
brado o suscrito acto, convenio o contrato
alguno que comprometa directamente o indi-
rectamente a la vendedora o a la sociedad al -
pago de cualquier cantidad, con motivo del
éxito de la venta de acciones aqui establecida.

5.9 Ca?acidad técnica

El comprador, directa o indirectamente a
través de sociedades controladas, sociedades
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que lo controlan; y/o sociedades controladas

por quienes eontrolan al comprador, segiin se
definen-dichos términos en el numeral 9.1 del
reglamento, retine las condiciones y requisi-
tos exigidos-por.el mismo reglamento para
‘llevar a cabo la operaci6n y el mantenimiento
. de plantas de generacion de energiade confor-
midad con la ley y las regulaciones de la

Comisién de Regulacién de Energia y Gas,

CREG.

5.10 Modifi icacién de las condncnones del
comprador :

El operador idéneo no ha sufrido cambio,
‘modificacién o variacién alguna en sus condi-

ciones legales, estatutarias, contractuales y .

financieras entre la fecha de sometimiento de

los documentos e informaciones requeridos

por la vendedora para su precalificacion y la
fecha de este contrato, que pudiera tener o
llegar a tener un efecto adverso sustancial
sobre la habilidad o capacidad del operador
idéneo para celebrar este contrato y asumir las
obligaciones que el ' mismo le impone o que

determinen o puedan determinar'que el com- -

prador no retine los requisitos minimos reque-
ridos en el reglamento.

5.11 Regulacion del sector

~ Elcomprador conoce las normas y disposi=
ciones colombianas que regulan la actividad
de generacién y comercializacién de energia

al igual que las que regulan a las empresas de -

servicios publicos. Asi mismo, reconoce la
facultad y libertad que tiene la vendedora, a

través de sus diversas entidades y agencias,

para dirigir, controlar, vigilar y regular el
sector energético dentro del marco estableci-
do por la Constitucién y las leyes de la Repi-
blica de Colombia y que la vendedora no ha
realizado declaracion de causalidad alguna en
el sentido de que la regulacion del sector se
mantendra o modificara.

5.12 Endeudamiento

(Adicionado Adendo niimero 6). El ¢ com-
prador reconoce que la sociedad ha obtenido
~ un crédito de JP Morgan por la-suma de
noventa y cinco millones (US$95.000.000)
de délares y que estos fondos o la mayoria de
" los mismos estdn destinados a pagar, a quie-
nes figuraban como accionistas de la sociedad
en agosto 30 de 1996, la parte que les corres-
ponde en la reduccién del capital decretada
" por la asamblea general de accionistas de la

sociedad el mismo 30 de agosto de 1996.

Igualmente el comprador declara conocer los

demas términos y condiciones del crédito

referido: _
5.13 Aceleracién de créditos FEN

(Adicionado Adendo niimero 6). El com-
prador declara conocer que, a més tardarel 30
de agosto de 1997, si la FEN no ha aceptado
- la garantia bancaria que asegure el cumpli-
miento de las obligaciones de la sociedad con
la FEN bajo los contratos de crédito y acuer-

" dosde pago que se relacionan en el literal 8.3

de este contrato, la FEN podré acelerar los

mencionados créditos haciéndolos exigibles

de inmediato. La garantia debera ser expedida
por un banco que tenga-calificacién de al
menos (i) BBB- expedida por Standard &
Poor’s Rating Agency, (ii) Baa3 expedida por
Moody’s Investors Service, o (iii) calificacién
de “investment grade” expedida por otra agen-

. cia calificadora de reconocido prestigio inter-

nacional. ‘
5.14 Garantia de la Nacion -

(Adicionado adendoniimero 6) El compra-
dor declara conocer que la(s) garantia(s) que
la Nacion colombiana ha otorgado en favor de
la FEN para respaldar los créditos que se
refieren en el numeral 8.3 de este contrato
expirar4(n) el dia en que se obtenga la garantia
de que trata el numeral 5.13 anterior o el 30 de
septiembre de 1997, cualquiera sea lo que
ocurra primero. )

Articulo 6°. Declaracwnes de causaltdad de

“la vendedora. 1.avendedora declaraqueen la

fecha del presente contrato los siguientes hechos

son ciertos y reconoce que su veracidad y exis-’
“tencia constituyen la causa determinante que

induce al comprador a celebrar el presente
contrato de compraventa de acciones:

6.1 Constitucion de la sociedad

Lasociedad (i) es unaempresa de servicios
ptiblicos de las que trata la Ley 142 de 1994
del tipo de las sociedades anonimas; (ii) esta

debidamente constituida y existe validamente .

de acuerdo con las leyes de la Repiiblica de
Colombiay no se encuentra incursa én causal
de disolucién alguna de las previstasen la ley
aplicable; (iii) estd debidamente autorizada y
cuenta con la capacidad para ejercer todas las
actividades mercantiles propias de su objeto
social; (iv) dispone de las concesiones, licen-

-“cias, permisos, autorizaciones, consentimien-

tos yaprobaciones necesarios para el ejercicio
de su actividad social tal y como se desarrolla
en la actualidad, salvo aquéllas cuya ausencia

no tendria un efecto negatlvo sustancial sobre

susactividades u operaciones; y (v) desarrolla

su objeto social de conformidad con las nor--
- mas aplicables, y en especial las Leyes 142y

143 de 1994. .
6.2 Autorizacién, firma y efecto

Lacelebraciony firma del presente contra-
to, al igual que el cumplimiento por parte de
la vendedora de las obligaciones contempla-

das en el mismo, se ajustan a las leyes y .
reglamentos de la Repiiblica de Colombia y
~ estdn en un todo de acuerdo con el programa

de enajenacion adoptado por medio del De-

creto nimero 1741 del 20 de septiembre de

1996, en desarrollode laLey226de 1995. Los

estatutos de la sociedad no exigen autoriza-
ci6n de 6rgano societario alguno para la cele-

braci6n y cumplimiento del presente contra-
to. EIl presente contrato ha sido debida y

validame firmado por la vendedora y las obli-
gaciones. en €l contenidas son validas y
vinculantes para ésta y ejecutablesde acuerdo
con sus términos y condiciones.

6.3 Cumplimiento

No existen (i) leyes, decretos, reglamen-
tos, normas, dictimenes, sentencias o
rectricciones provenlentes de cualquier auto-
ridad; (ii) disposiciones en los estatutos de la
sociedad; (iii) garantias, contratos, convenios
u otros acuerdos que sean vinculantes o que
afecten cualesquiera de sus bienes, o (iv)
acciones, juicios, investigaciones, litigios: o
procedimientos pendientes o inminentes ante
6rgano jurisdiccional o administrativo, tribu-

“nal arbitral o autoridad gubernamental, que

prohiban, se opongan o en cualquier forma
impidan la firmay cumplimiento de los térmi-
nos del presente contrato por parte de la ven-
dedora.

6.4 Capltal dela sociedad

(i) El capital autorizado de la sociedad es
de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000) que esta actualmente di-
vididoentreintabillones(30.000.000.000.000)
de acciones nominativas clasificadas en dos
(2) series con denominacién “A” y “B”. Las
primeras corresponden a las que poseen las
conocidas en la legislacién colombiana como
entidades estatalesy las tiltimas a las personas
de derecho privado. Las acciones son dela
serie A pero, conforme a los estatutos de 1a
sociedad y a la ley colombiana, por el hecho
de ser adquiridas por una persona de derecho .
privado inmediatamente se convierten en ‘ac-

ciones serie B;

- (i1) El capital suscrito y. pagado delasocie-
dad asciende a la cantidad de ciento cuarenta
y tres mil doscientos cincuenta y ¢inco millo-
nessetecientos setentamil trescientos cuaren-
ta y nueve pesos con quince centavos

($143.255.770.349.15) moneda corriente, re-

presentado en catorce billones trescientos vein-
ticinco mil quinientos setenta y siete millones
treinta y cuatro mil novecientos quince

(14.325.577.034.915) acciones de valor no-

minal de un centavo ($0.01) de peso.

(i) No existen opciones pendientes o au-
torizadas, derechos de compra, derechos de
suscripcion, derechos de conversién de titulos'
en acciones u otros contratos 0 COmpromisos -
que puedan exigir a la sociedad la emisién,
venta o, de cualquier otra manera, la coloca-
cién de acciones. No existen acuerdos de-
accionistas para la votacion de acciones, po-

“deres u otros contratos o entendimientos o

acuerdos sobre derechos de voto correspon-
dientes a las acciones.

6.5 Propiedad y libertad

Todas las acciones (i) son de exclusiva
propieddd de la vendedora y se encuentran
debidamente reglstradas a su nombre en el
libro de reglstro de acciones de la sociedad; -
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(i) han 51do valldamente emltldas y coloca-'
das por la sociedad; (iii) se encuentran debida-

| ‘mente suscritas y pagadas por la vendedora, y

(iv) se encuentran libres de toda clase de

- gravamenes y limitaciones del dominio, con-

diciones resolutorias y no ex1sten derechos,’
opc10nes, ‘contratos ni otros compromisos-de .

- ninguna naturaleza en favor de terceros-con
arreglo, a los cuales la vendedora pudlera

~ tenerla obllgacmn de vender, canjear gravarf
-0 tranSferlr a cualquier titulo las’ acciones.

6.6 Estados financneros

- Con anterictidad a la celebracmn de este o

contrato la vendedora puso a disposicién del .
‘comprador en la sala de informacion los esta-
* dos financieros auditados de la sociedad, jun-
. to con sus notas Y anexos. (mcluyendo el

dictamen del revisor fiscal) correspondientes
~alos eJercwlos terminados el31de diciembre

. de 1993,1994 y 1995, respectivamente, tal y-

. como fueron aprobados por los accionistas de

"1a sociedad “en las asambleas generales de’

accionistas que ordena la ley colombiana.
" Esos estados financieros e informacién com-
plementaria son verdaderos y correctos en
todos sus aspectos sustancialesy presentan en

forma razonable los activos y pasivos de la

sociedad a 31.de diciembre de cada uno de

* esos tres (3) aiios, asi como los resultados de
- su operacion 'y los cambios en la. situacion .

financiera en esas mismas fechas o durante el .

' perlodo relevante, de conformidad con los -

principiosde contabilidad generalmente acep-
tados en la Republlca de Colombia. - -

~ Adicionalmente a la informacién financie-
rareferida en el parrafo anterior, la vendedora

ha- puesto a disposicién del comprador los
estados financjeros de prueba de la sociedad -
- al corte del 30 de septiembre de 1996, debida-

mente auditados.” Con excepeion de la.reduc-
cién del capital suscrito, de la asuncién de una
deuda para el reembolso de capital a los accio-

nistas, del acuerdo para modificar ciertos tér-.
minos y condiciones de los contratos de cré- -

dito referidos en el numeral 8.3 de este contra-
to y del prepago de algunas obllgacmnes asu
‘cargo y a favor de la FEN, desde el 30. de
: septlembre de 1996 no se ha producido nin-
gin cambio sustancial adverso en la situacién
' _fmanmera de la sociedad, y partlcularmente
i)La sociedad no ha ‘vendido, arrendado,
transferido, cedido o gravado activos funda-
mentales para la operaci6n de la central;

ii) La sociedad no ha celebrado contrato,
acuerdo, arrendamiento o licencia sustancial

fuera del curso ordinario de sus negocios; |
: 111) nguna parte (incluyendo la sociedad)

- ha terminado, modificado o cancelado con- -
trato, acuerdo, arrendamiento o licencia sus-

tancial alguna, de los*cuales la sociedad sea -
parte o por los cuales esté. obligada;

iv) Lasociedad noha hecho erogacwnes 0
gastos sustanciales fuera del curso ordinario’
de sus negocms ' ~

L
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v), Lasociedad noharealizado inversiones

u otorgado préstamos sustanciales fuera del
- curso, ordinario de sus negocios;

“vi)la- sociedad no ha emxtldo vendido o, de -
otramanera, colocado acciones o garantizado-

opciones u otros. deréchos para la compra u
obtencmn de acciones de la sociedad, Y

vii) La socwdad no se ha comprometldo a
reahzar mnguna de’ las acciones, negocios -0

“actosantes sefialados en el presente numeral 6.6. %

6.7 Endeudamlento y garantlas K
En el Anexo numero ‘3 se relacionan todas

“las obllgacmnes de la sociedad ‘a septlembre',
" inscrita de todos y cada uno:de los inmuebles

-~ donde opera la Central, los cuales estén libres
‘de toda clase de gravamenes, no son objeto de-

"30 de 1996 que, : individualmente, son 1guales
O superiores a 1a cantidad de doscientos cin-
- cuenta mil délares (US$250.000), derivadas

tanto de. contratos de crédito (incluyendo en’

‘los que actiiacomo garanite, fiador o codeudor)
como las originadas en contratos de compra o
suministro-y en sus relacionés comerciales.
En el mismo Anexo nimero 3'se indican las

~garantias que la sociedad ha prestado asus
 distintos acreedores para asegurar el pago de
las obligaciones alli mismo indicadas. CoplaS '
‘'de todos los contratos escritos y de cualquier

otraevidenciadelaexistencia de tales obliga-

~ ciones (incluyendo de los registros cuando a
ello hubiere lugar conforme dla ley colombia- -
na) fueron puestos a disposicion del compra- -
dor en la sala de informacién de la sociedad.
Con excepcion de algunos prepagos de obli-
gaciones a cargo de la sociedad. y a favor de’

~ 1aFENy de la modificacién de los términos y -
" condiciones de los contratos de crédito referi-

dosenel numeral 8.3 de estf; contrato, ningu-
na de las obligaciones citadas, o de los contra-

“tos que las contienen, han sido reformadas en
aspecto sustancial alguno desde el 30 de sep--

tiembre de 1996 y, excepto por lo anotado en-
el ya mencionado Anexo nimero 3, la socie-
dad ha atendido oportunamente las obhgacm-
nes Sustanciales 1mpuestas en los contratos
referldos o coe T '

6.8 La Central

(Modlflcacmn Adendo niimero 6) El

Anexo niimero 4 adjunto contiene una lista

gencral de los bienesque componen la Central -
queel comprador tuvo oportunidad de exami-

nar fisicamente con anterioridad a la firma del

presente contrato. Ademés el comprador tuvo

asu dlsposwlon en la sala de informaci6n los
-contratos mas relevantes para la Central.

_Para efectos de la presente declaracmn, se
“entiende por contratos relevantes los siguien-
tes, cuyas copias fueron puestas.a dlSpOSlClOIl
del comprador:

" i) Convenios de venta de energla a entxda-

- des pubhcas y prlvadas

ii) Contrato de operacxon de la Central
celebrado con: Simec Ltda.;’ :

' i) Contratos de serv1C1os, sumlmstros y
obras;. . . 4

1v) Contratos de mantenlmlento de las tur-" .

_binas;

V) El llbl‘O de Bltacora de la Central
__v1) Contratos de arrendamlento, y‘._ )
- - vii) Contratos-de Seguro: =

' Salvo lo 1nd1cado en el Anexo nimero 9,
ninguno de estos contratos ha sido modifica- -
do en aspecto sustancial alguno desde el 30 de
septlembre de 1996.

. 6. 9 Propledades

Con. excepcmn de lo estable01do en el
Anexonimero 5, la sociedad esla propletarla

demandas judiciales o embargos civiles.y su
dominio no estdi desmembrado ni sujeto ‘a. .

_pacto deTetroventaal guno niaderechoquelo -

limite de modo alguno, ni se han constituido
derechos -de uso, usufructo, hablta01on
anticresis, niservidumbres de ninguna clase o-
dado en arrendamiento por escritura publlca
Tales inmuebles, junto con'las demas propie-

.dades y activos de la sociedad, constituyen B
‘ todaslaspropledades y activos necesarios con

el fin de llevar a cabo los- negocios de la

‘compafifa en la forma en que actualmente se -

estan llevando a cabo

6.10 Aspectos laborales '

(Modlflcado Adendo niimero 6) La socie-
dad ha cumplido y se encuentra cumpliendo
con los términos 'y condiciones previstos en

" todos los contratos de trabajo suscritos con
sus trabajadores, y ha pagado oportunamente -

todos los salarios, prestacmnes sociales, lega-
les y extralegales, vacaciones, horas extras, -
indemnizaciones laborales, pensiones’'y en

~ gerieral todas las prestaciones laborales debi-

das a sus trabajadores en los términos de los

.contratos individuales y colectivos de trabajo

y de la ley. Adicionalmente, la vendedora no

tiene noticia de que a la fecha del presente
~contrato, los trabajadores de la sociedad se

encuentren afiliados a un sindicato; no han
decretado la huelga o el cese de sus activida- -

-des ni, en conocimiento de la sociedad nide la

vendedora, existe motivo 0 razén que permita
razonablemente prever una declaratorla de

‘huelgao elcese de actividades por parte desus

trabaj adores

-6.11 thlglos

Con excepcmn de lo estable01do en el .
Anexo nimero 6, en conocimiento de la-

“sociedad,al dia diez (10) de diciembre de

1996 no existian contra la misma acciones, -

* juicios, arbitrajes, procedimientos adminis-

trativos u otros procedimientos legales pen- )

- dlentes ni sentencias no clccutadas que:

i) Excedan individualmente la suma de -

. cincuenta mll dolares (U $$50. .000); .-
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ii) De ser resueltos desfavorablemente a -

los intereses de la sociedad producirian efec-

~ tos adversos sustanciales en sus negocios, 0

iii) Tengan por objcto prohibir o impedir
las operaciones contempladas por este contra-

to o0 exijan compenSacioén con respecto a las’

~ mismas. »
6.12 Estado actual de la Central

La operacién y mantenimiento de lé Cen-
tral se ajustan a las normas aplicables y, en

particular, a las expedidas por la Comisioén de

Regulacion de Energia y Gas - CREG -.
6.13 Seguros
La Central cuenta con todos los seguros que

" aparecen relacionados en el Anexo niimero 7.

6.14 Sltuacmn fiscal ,
Enconocimientode la socwdad no ex1sten

deficiencias en la presentacion de las declara--

ciones tributarias a su cargo, ni en la liquida-
cion de los impuestos, tasas y contribuciones
a cargo de la sociedad ni existe propuesta de
modificacion o reajuste’ de los impuestos,
tasas y contribuciones a cargo de la sociedad.

.6.15 Asociaciones o vinculaciones

La sociedad, en la fecha de este contrato, .

no posee nicontrola, directa o iidirectamente,

- compaiifa, sociedad asociacién o empresa
alguna. La sociedad no es, directa o indirecta-
mente, parte de contratos de asociacion, ries-

. go compartido, “joint venture” o contratos de
colaboracién empresarial.

6.16 Medio ambiente _
Con excepcién de lo sefialado en el Anexo

nimero 6, la sociedad: i) No conoce de ac- .-
cion, demanda,'queja, reclamacién, investi-

gacion, audiencia, proceso, contra la sociedad
por violacion de las normas’y leyes de protec-
ci6n del medio ambiente y ii) Ha cumplido
con los términos y condiciones de todos los
permisos y autorizaciones gubemamentales
obtenidos bajo las leyes de proteccién del medio
ambiente de la Repiiblica de Colombia.

- 6.17 Archivos

La sociedad cuenta en sus oficinas y archi-

vos con la informacién y documentacion ra-
zonablemente necesaria para desarrollar sus

operaciones y actividades en la forma en que'

actualmente lo hace. -
.6:18 Honorarios
Lasociedad no ha suscrito contrato alguno

que la comprometa al pago de cualquier can-

tidad con motivo del éxito de la venta de
" acciones aqui establecida. :

6.19 Prepago créditos F_EN

La FEN ha consentido que. la sociedad
. prepague, dentro de los - términos pactados,
cualquiera o todos los créditos que se encuen-
. tranreferidos en el numeral 8.3 de este contra-
to sin que por ese motivo haya lugar a penali-
zacion o comision alguna.

Atrticulo 7°. Obligaciones de la vendedo-
ra. Mediante el presente contrato la vendedo-
ra asume las siguientes obligaciones:

7.1 Entregar al comprador en la fecha del

presente contrato la carta de traspaso de las.

acciones dlrlglda a la sociedad sollcltandole
que:

tencia de las acciones de su propiedad a favor
del comprador en su libro de reglstro de
acciones, y

ii) Se anu_le el titulo de la vendedora y se
expida uno o varios titulos nuevos al comprador

“segiin lo requiera, que representen las acciones

transferidas. Junto conlacitada carta de traspaso
la vendedora hace entrega del titulo nimero...
expedido por la sociedad debidamente endosa-
do en favor del comprador o de cada uno de los
integrantes, por la cantidad de acciones que
correspondan a cada uno. -

7.2 Salir al saneamiento de las acciones
vendidas en' los términos de ley y de este
contrato.

7.3 ‘Colaborar co’nl el comprador y realizar

todas las acciones que estén a su alcance para -

que el comprador- pueda asumir en’ forma
pamflca y ordenada, la administracién y di-
reccién de la sociedad. g

Articulo 8° Obligaciones del comprador.
Mediante el presente contrato el comprador
asume las siguientes obligaciones:

8.1 Pagar en la fecha del presente contrato
el valor de las acciones que adquiere. -

8.2 Ofrecer en venta, dentro de los cinco
(5) anos siguientes a, lafecha de-este contrato,
através de una o mas bolsas de valores colom-
bianas el quince por ciento (15%) de las
acciones que haya adquirido. El comprador
podr4 utilizar, para cimplir con su obligacin,
cualquiera de los mecanismos que tenga dis-
puestos la legislacién colombiana en ese en-
tonces. El precio de venta de esas acciones
serd el que dicte elmercado pero el comprador

~ podra COIldlClOIlaI' la venta a que se le pague,

como minimo, un valor por accion 1gual al
mayor entre:

i) El precio fl_]adO en el artlculo 4° del
presente contrato adicionado en la tasa anual
del DTF incrementada en seis (6) puntos
porcentuales durante todo el término que haya
corrido desde la fecha de celebracion de este
contrato hasta la fecha de la venta, y

ii) El mismo precio convertido a délares a -

la tasa representativa de mercado en la fecha
de presentaciéon dé la aceptacion, adicionado
en la tasa anual del Prime Rate incrementada
en cinco (5) puntos porcentuales durante todo
el término que haya corrido desde la fecha de
celebracidn de este contrato hasta la fecha de

la venta. La diferencia entre el precio real de’

venta de las acciones y el precio minimo
determinado conforme se expuso antes, si es

i) Se proceda ;i la inscripcion de la transfe- |

- positiva, ser distribuida entre el comprador y

la vendedora por partes iguales.

83 Obtener, a mas tardar el dia 30 de
agosto de 1996, que la sociedad:

i) Sustituya, a satisfaccion de.la FEN, la
garantia que la Nacién colombiana ha presta-
do ala FEN para garantizar los créditos que la
FEN le ha concedido a la sociedad (que se
relacionan en el paragrafo siguiente) o

ii) prepague la totalidad de los créditos de
la FEN antes referidos.

Los créditos a que se refiere este numeral :

8.3 son los siguientes:
a) El contenido en el contrato de empréstito

que por US$35.000.000 fue celebradoel dia7 -

de septiembre de 1988;

b)Elquese dopﬁmenta enacuerdodepago
FH-0191 hasta por US$50.400.00 sUscrito
con fecha fecha 4 de octubre de 1991, y

c) El referido en el acuerdo de pago FEN

003/93 "hasta por la suma de Col

$98.719.914.521 celebrado el dia 11 de fe-
brero de 1993.

Articulo 9° Obligaciones especiales del
operador idoneo y del comprador. Mediante
el presente contrato el operador idéneo y el
comprador asumen las 51gu1entes obligacio-
nes especiales:

" 9.1 El operador idéneo garantizara la con-
tinuidad del servicio de generacion eléctrica

- de la Central mientras permanezca como ac-

cionista de la sociedad, en los términos exigi-
dos por las normas que regulan el sector.

9.2 El operador idéneo mantendrd, durante

un término minimo de tres (3) afios contados
a partir de la fecha de’ celebracién de este

contrato, una participacionno inferior al vein-
te por ciento (20%) de las acciones ofrecidas
en la segunda etapa. El incumplimiento de

_esta obligacidn le acarreara al operador id6-
- neo una multa, en favor de la Nacién, del

veinticinco por ciento (25%) calculada sobre
el valor mayor entre el precioal cual suscribi6
las acciones y el que obtenga por la transfe-
rencia, excepto cuando haya obtenido las au-

~ torizaciones que para el efecto establece el

programa de venta y adjudicacién o que sea
necesario disminuir este porcentaje para dar

. cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8.2

(v en este dltimo caso solamente hasta un

minimo del diecisiete por ciento (17%) de las -
‘ acciones ofrecidas en la segunda etapa) y -

siempre y cuando el respectivo adquirente

acepte, de manera expresay escrita, continuar

obligado bajo esta disposicién por el término
quereste correr a estarestriccion de enajenacién

al igual que a honrar la obligacion que se le -

impone al comprador en el siguiente numeral.

Laobligacion de mantener la participacion
accionaria en la sociedad durante un periodo
minimo de tres (3) afios, no impide al opera-
dor id6neo. gravar las acciones, siempre y

O

O

R
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cuando le haga conocer al acreedor prendarlo
dicha obllgacmn

9.3 El comprador deberd notificar a la
vendedora: '

i).Por escrito,’

ii) Dentro de los dos (2) dias 31gu1entes asu
recepcion, y :

iii) Acompafiando copia de los documen-
tos respectivos, cualquier reclamacién judi-
cial o extrajudicial que le sea presentada o
notificada, que se base en actos, hechos u
omisiones ocurridds antes de la fecha de cele-
bracion del presente contrato y que estén
referidos a la responsabilidad:

a) Extracontractual de la sociedad que
pudiere derivarse por laoperaciény funciona-
miento de la Central, o -

b) Contractual de la sociedad por cualquier

incumplimiento ocurrido en un contrato que
involucre a la Central.

La atencién de la defensa correra por cuen-
ta de la vendedora, 51empre que:

i) El comprador le haya notificado en los
términos establecidos en el presente numeral, y

ii) Se le permita a la vendedora atender la
"defensa de manera exclusiva. :

Si la vendedora no indicare al comprador,,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion a que se hace referencia en el-

inciso anterior,” que asumrira la defensa, el

comprador quedari obligado a asumir direc-

tamente la defensa de la reclamacién para lo

cual deber4 contratar abogados de reconocida -

experiencia en la materia de que se trate; sin
embargo los gastos y honorarios en-que ésta
incurra- que deberan serrazonables-, asi como
las resultas finales de la reclamacién, segui-
ran siendo responsabilidad de la vendedora, la
que tendrd que reembolsarlos al comprador
tan pronto éste le presente una solicitud, debi-
~ damente soportada, en-este. sentido. Si el

comprador no asume la defensa directa a que

se refiere este inciso, perdera el derecho de
reclamacién sobre la vendedora. Lavendedo-
ra podrd asumir la defensa directa de la
reclamacion en cualquier etapa en que ésta se
encuentre.

En ningiin caso el comprador podré transi-.

gir, conciliar o allanarse a las pretensiones de
la demanda, sin la autorizacion expresa y
escrita de la vendedora.

(Adicionado Adendov niimero 7). La res-
ponsabilidad de 1a vendedora por.las resultas

de los procesos sera por el saldo que arroje

después de haber descontado de las condenas
las provisiones que para protegerla ha efec-
tuado la sociedad segin se deriva de sus

estados financieros audltados a septlembre 30

- de 1996.

Atrticulo '10. Ley y jurisdiccion. El presen-
te contrato estara sujeto ala ley colombiana y

a la jurisdiccién de los tribunales y jueces
colombianos competentes.

El comprador renuncia a intentar reclama-
cién diplomatica, salvo en el caso de denega-
cién de justicia. Se entiende que no habra tal
denegacion cuando el comprador haya tenido

‘los recursos y medios de accion expeditos

que, conforme a las leyes colombianas, pue-
danemplearse antelaRamaJ urlsdlcc1onal del
Poder Piblico.

Articulo 11. La celebracién del presente

contrato no esta sujeta al impuesto de timbre, -

de acuerdo con lo establecido en los numera-
les 6%y 7° del artlculo 530 del Estatuto Tribu-
tario.

Se acuerda que cualqmer otro- impuesto
generado por la celebracion de este contrato,
si lo hubiere, sera asumido y pagado en su
totalidad por el comprador.

Articulo 12. - Integralidad. del contrato.

Este contrato regula integramente las relacio- ‘

nes entre las partes y, por lo tanto, deja sin
valor y efecto cualquier otro entendimiento,
escrito o verbal, entre las mismas sobre el

‘objeto del contrato.
Las partes entienden y aceptan que los

-documentos que serelacionana continuacién
-forman parte integral del preserite contrato:

— Los anexos del presente contrato
— El reglamento y sus anexos

+ — Los documentos presentados por el ope-
rador idéneo para la precalificacion

— El formulario de aceptacion -
— La garantia de seriedad

-En el evento en que se_f)resente cualquier
contradiccion entre el texto del presente con-
tratoy el de cualquiera de los documentos que

se acaban dé relacionar, prevalecerd el pre- -

sente contrato.
- Articulo 13. Notificaciones. Con excep-

. cién a lo dispuesto en contrario en-este contra-

to, cualquier notificacién, demanda, comuni-
cacion o solicitud requerida o autorizada por
el presente contrato debera ser enviada por
escrito paraser considerada validamente efec-
tuada mediante: -

- i) Entrega personal,

ij)»Envio por coireo certificado con porte
prepagado y acuse de recibo solicitado por la
parte que la dirige o

iii) Facsimil, a las siguientes direcciones:

-Si es a la vendedora: '

Direcci6n: Bogota, D C.

Teléfono: ,

Facsimil: -

Atencion:
Cargo:

‘Siesal comprédor'

Direccién: Calle 70 N? 4-60 Santa Fe de

Bogota D. C.

- Teléfono: 3462011/2103955
Facsimil: 3100586/3100609
Atencion: Carlos Umana Trujillo -
Cargo: Apoderado

Las notlflcacwnes se entenderan re01b1-
das: - :
i) Aldiahabil 31gulente sila entrega se hizo
personalmente

i) Al quinto (5°) dia siguiente a su presen-
tacion al coireo, y

iii) Al dia habil siguiente si se hizo por
facsimil siempre y cuando .

- a) Se haya obtenido en la maquma que lo
envia confirmacion de recibo’ de la maqulna
receptora, y :

b) Que una copia haya sido puesta por
correo certificado dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes al envio por facsimil.

Las anteriores direcciones puedenser cam-
biadas en cualquier momento mediante noti-
ficacidn escrita dirigida a la otra parte por lo
menos con quince (15) dias calendario de ante-

- rioridad a la vigencia de la nueva direccion. |

- Articulo 14. Divisibilidad. Si cualquier

\ disposicién de este contrato fuese prohibidao -

no pudiese hacerse exigible de conformidad
con las leyes dela Repiiblica de Colombia, no
se entenderdn invalidadas las disposiciones
restantes de este contrato a menos que €l

_contrato no pueda ejecutarse sin la disposi-

cion prohibida o inexigible.

" Articulo 15. Renuncia a derechos. Ningu-
naomision, demora o accién de cualquiera. de
las partes en el ejercicio de cualquier derecho,
facultad o recurso bajo este contrato podra ser
considerada como una renuncia al mismo, ni
el ejercicio particular o parcial de cualquiera
de dichos derechos, facultades o recursos
impedira el ulterior ejercicio del mismo o de
cualqu1er otro derecho, facultad o recurso. La
renuncia por escrito de cualquiera de las par-
tes con respecto a cualquier derecho, facultad
o recurso-no serd considerada una renuncia de
ningin derecho, facultad o recurso que la
parte pueda tener en el futuro, sino expresa-

- mente sobre el tema objeto de la renuncia.

Articulo 16. Madificaciones. Toda modi-
ficacién-o enmienda, total o parcial, del pre-
sente contrato solo tendré validez si es suscri-
ta por un representante autorizado de cadauna

-de las Partes y por escrito.

Atrticulo 17. Solidaridad. 1.os miembros
del consorcio comprador son solidariamente

- responsablesinicay exclusivamente del cum-
"~ plimiento de las obligaciones que se imponen -

en los articulos 3° y 4° y-en el numeral 8.1 del
articulo 8° de-este contrato, asi como de aque-
llas que se garantizan con la garantia de serie-
dad segtin se describe en el numeral 6.5.2 del
Reglamento de Venta y Adjudicacion.

Igualmente se declara que en el evento en
que una de las personas que integran al com-
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- prador sea una sociedad especialmente orga-

nizada para aceptar- la oferta y suscribir las
acciones, los socios o accionistas de esa
'sociedad responderén solidariamente con el
comprador, de las mismas obligaciones refe-
ridas en el parrafo anterior. A efectos de lo
anterior, €sos SOCiOS O accionistas aparecen
~ relacionados e identificados a lo largo del
literal b) del encabezamiento ‘del presente
documento y susrepresentantes legales o apo-
derados estin firmando abajo en sefial de
aceptacion.

Los miembros del consorcio comprador
responden en forma individual y separada de
las demaés obllgacwnes 1mpuestas en este do-
cumento. :

Articulo 18.Encabezamientos. Los titulos
y encabezamiento de los articulos de este

contrato no serdn utilizados en la interpreta— ‘

ci6én ya que sélo se han puesto por convemen—
cia y referencia para las partes.

Articulo 19. Superviviencia. La ejecuciéon

- del ob]eto pr1nc1pal de este contrato no libera-
rd ni exonerara a las Partes de aquellas obliga-
ciones que por su naturaleza sobrevivan a
dicha ejecucion incluyendo, sin limitacidn,
las obligaciones del comprador contenidas
en los articulos 82 y 9° del presente contrato.

Articulo 20. Idioma. El presente contrato -

se ha elaborado en el idioma espaiiol que es el
que lo rige. Por lo tanto, el texto en espafiol
prevalecera sobre el de cualquier traduccion.

Articulo 21. Domicilio. Para todos los
efectos a que haya lugar, las partes han esco-
gido a la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C.,
como domicilio contractual.

Articulo 22. Anexos. Se anexan al presente
contrato y haran parte del mismo para todos sus

efectos, incluida la ejecucién, interpretacion y

terminacion, los siguientes documentos:

Anexo nimero 1. Documentos de repre-
sentacion legal

Anexo niimero 2. Composicion del capital
del comprador

“Anexo niimero 3. Endcudamlento y garan-
tias

"Anexo niimero 4 Descripcién de la central
-Anexo nimero 5. Limitaciones a la propie-
dad de la sociedad ,
Anexo niimero 6. Relacion de litigios
Anexo niimero 7. Modificacion de contratos
Anexo nimero 8. Listado de seguros
En constancia de lo anterior, las Partes
firman el presente contrato en dos (2) origina-
les del mismo tenor en la ciudad de Santa Fe
" deBogota, D. C.,a27 dias del mes de diciem-
bre de 1996.
“Por la vendedora:
* José Antonio Ocampo G.,
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

Rodrigo Villamizar A.,

Ministro de Minas y Energia. '

- Por el comprador:
Carlos Umaria T rujillo

Identlflcacmn 19.392.959 de Bogota,

Representante Legal o Apoderado
[Razén social del comprador]
Endesa de Colombia S. A.

Carlos Umana Trujillo

Identificacion 19.392.959 de Bogota,
. Representante Legal o Apoderado

' [Razén social del comprador]
Compaiiia Electrénica Cono Sur S. A.

Carlos Umana Trujillo
Identificacién 19.392.959 de Bogot4,
Representante Legal o Apoderado
[Razén social del comprador]
Proyecto de Energia S. A.

Carlos Umana Trujillo
Idcntlﬁcacmn 19.392.959 de Bogots,
Representante Legal o Apoderado
[Razén social del comprador]
Inversiones y Promociones S. A.

CONTRATO DE COMPRAVENTA
DE ACCIONES

' CENTRAL TERMOELECTRICA DE
~ CARTAGENA S.A., ESP

Contrato para los Aceptantes
de la Segunda Etapa

Comparecieron José Antonio Ocampo

‘Gaviria, quien obra en su calidad de Ministro

de Hacienda y Crédito ‘Publico, y Rodrigo

Villamizar Alvargonzélez, quien obra en su -

calidad de Ministro de Minas y-Energia, lo
cual acreditan mediante los respectivos de-

cretos de ‘nombramiento y actas ‘de posesién

que se anexan al presente contrato como anexo
N¢ 1, actuando conjuntamente en representa-
cién de la Repiblica de Colombia, que en
adelante se denominard indistintamente la
“Vendedora” o la “Nacion” de una parte; y de
la otra las pcrsonas que se detallan a continua-
cion:

Indlviduéiiiacién del Coinprador
A) Operador id6neo (el “Operador 1d6-

" neo”):

a) Nombre o razén social:
nes Internacionales EDC, C.A;

b) Identificacion o Nit:
c) Nacionalidad: Venezolana
d) Domicilio: Caracas-Venezuela

~¢) Representante légal o apoderado: Jose.
David Pinz6n Castro

f) Autorlzacmnes corporativas: Poder de

representacion ,

g) Prueba existencia y reprcsentacmn
Certificado emitido por el Consulado Gcne-
ral de Colombia en Caracas.

B) Otros integrantes del Comprador: -
-B.1 ‘

Muinoz

Operacio- -

a) Nombre o razén social: Fehpe Ayerbe

b) Identlflcacmn o Nit:
Cali

c) Nacionalidad: ~ Colombiana
d) Domicilio: Cali, Colombia

.CC. 14973153

e) Representante legal o apoderado José

David Pinz6n Castro
f) Autorizaciones corporativas:

g) Prueba existencia y representacion
Poder de representacion y cédula.

Losrepresentanteslegales o apoderadosde
las personas relacionadas y referidas en el
encabezamiento, que en lo sucesivo se deno-
minardn conjuntamente., el Comprador, 'y
adjuntan como Anexo N° 1 los documentos
referidos en cada uno de los literales ) y g) del
encabezamiento al igual que las constancias

a que se refiere el numeral 4.2.3. del Regla-

mento de Venta y Adjudicacion, y
CONSIDERANDO:

1. Que en desarrollo del programa de sa-
neamiento del sector eléctrico contenido en la
Ley51de 1990y los Decretos 680,700y 1362

de 1992, 1a CorporaciénEléctricade la Costa -

Atlantica, Corelca, transfirié a la Nacién a

titulo de dacién en pago los activos que

conforman la Central Termoeléctrica de
Cartagena;

2. Que el articulo 182 de la Ley 142 de
1994, modificado por el articulo segundo de
la Ley 286 de 1996, ordené a la Nacién la
constitucion de. empresas de servicios publi-
cos para la prestacion del servicio de energia
eléctrica que viene prestando directamente,

-autorizandola para aportar a dichas empresas
los activos con que estd prestando tal servicio.

Asimismo, el articulo 79 de laLey 143 de 1994
autoriz6 a la Nacion para aportar los activos
recibidos dentro de los procesos de saneamien-
tos de entidades del sector eléctrico al capital de
sociedades vinculadas a dicho sector; '

, 3. Que en desarrollo de lo dispuesto por las
Leyes 142 y 143 de 1994, se const1tuyo una
sociedad comercial an6nima por acciones,
empresas de servicios publicos, denominada
Termo-Cartagena S.A. ESP (la Sociedad, se-
gin la definicion del numeral 2.18);

4. Que la Asamblea General de Accionistas
de la Sociedad aprobd el avalio de los bines
aportados por la Nacion, segiin consta en el acta
nimero 01 del 27 de noviembre de 1996;

~ 5. Que en razén del aporte en especie
‘realizado por la Nacion, ésta recibi6 acciones

(segtin se define en el numeral 2.1) que repre-
sentan mas del noventa y nueve por ciento
(99%) del capital de la Sociedad;

6. Que como resultado del aporte de que
trdta el considerando anterior, la Central

" Termoeléctrica de Cartagena es de propiedad

exclusiva de la Sociedad;

~7.Que la Sociedad es titular del derecho.de
dominio sobre la Central Termoeléctrica de
Cartagena y la posee, mantiene y opera;

O
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8 Que el Goblerno Nacmnal decidio, den-

tro del programa de enajenacién de activos de
generacion eléctrica que. estd adelantando,
proceder a la venta de las acciones que posee-

riaenla Sociedady, por lo tanto, en aplicacién

de las disposiciones contenidas en la Ley 226
de 1995 procedi6 a adoptar el correspondiente
programa de enajenacion por medio del Decreto
nimero-1743 del 20 de septiembre de 1996;

9. Que en aplicacién del decreto citado en
el dltimo considerando, la Nacién ofrecié en
venta las Acciones en la Sociedad referidas en
el considerando anterior a las personas natu-

rales y juridicas que, segiin lo ensefa el

_ articulo 3° de la Ley 226 de 1995, componen
el sector solidario mediante aviso de oferta
publicado en el diario “El Tiempo” el dia 29
de septiembre de 1996, y en el diario “La
- Frontera” el 28 de séptiembre de 1996;

'10. Que como resultado del ofremmlento

. referido en el considerando anterior, integran-
tes del sector Solidario adquirieron cuatro

millones quinientos treinta y un mil seiscien-
tos nueve (4.531.609) acciones de las ofreci-
‘das quedando, por lo tanto, disponibles parala
venta seiscientos sesenta y dos mil ochocien-
tos noventa y una (662. 891) acciones que la
Nacién ofrecié mediante aviso de oferta publi-
cado en los diarios “El Tiempo” y “El Especta-
-dor” los dias 3 y 12 de diciembre de 1996;

11. Que la Vendedora, con el propésito de
garantizar la continuidad del servicio ptiblico
de generacién que ordena el articulo 52 de la
Ley 226 de 1995 estableci6 en el Reglamento
de Ventay Adjudicaciénde Termo-Cartagena
S.A., ESP a que se refiere el aviso, las con-
diciones que debiareunirel aceptante para poder

. serescogido como Comprador, condiciones que:

sonlas mismas establecidasenel Decretonime-
10 1743 del 20 de septiembre de 1996;

12. Que el Comprador conoce el Aviso y el ‘

Reglamento de Venta y Adjudicaciones a los
cuales se refiere el considerando anterior y, en
respuesta, ha presentado una aceptacion irre-
vocable para adquirir las acciones aceptando
los términos y condiciones incluidos por la
Vendedora en el Aviso y en el Reglamento;
-13. Que el Comprador ha resultado escogi-

do como Aceptante Adjudicatario dentro del

proceso iniciado con la oferta dé venta de
-acciones al piblico en general, y
14, Que el Comprador cumple con las

condiciones establecidas en el Decreto niime- -

ro 1743 del 20 de septiembre de 1996, en el

Reglamento de Venta y Adjudicacién y en el

Aviso, y por lo tanto, es procedente la enaje-
naci6n de Acciones al Comprador.

En consideracion de loanterior, las partes
manifieStan que celebran el contrato de com-

praventade acciones que se rige por los térmi-.

nios y condiciones contemdos en los articulos
siguientes: -

Articulo 1% Partes. Son partes en este

contrato la Vendedora y el Comprador quie- -

nes se encuentran plenamenie identificados

“en el encabezamiento del presente contrato.

Articulo 22 Defmzczones Los términos
utilizados en el texto del presente contrato se
deberan entender en el. sentido corriente y

-usual que ellos tienen en‘el lenguaje técnico

correspondiente o en el natural y obvio segiin

el uso general de’los mismos, a menos que se-
.. especifique de otra forma en el presente con- -
trato. Los términos en mayusculas tendrénel

significado que se les asigna en el presente

articulo o en el Reglamento = de Venta y
Adjudicacién de Termo-Cartagena S.A. ESP,
~salvo que expresamente se determine otra-

cosa. Para efectos del presente contrato en
particular, los términos que se definen en este

articulo se deberan entender dentro del alcan-

ce que se les asigna a continuacion: -

2.1 Acciones. Son los titulos representati-
vos del capital social de Termo-Cartagena

~ S.A.,'ESP, de propiedad de la Naci6n.

2.2 Aviso. Son los avisos de oferta piiblica
de las acciones publicados en los diarios “El
Tiempo” y “El Espectador” los dias 3y 12 de
diciembre de 1996. '

~ . 2.3 Central Termoeléctrica de Cartagena

o0 la Central. Es la central termoeléctrica que

es de propiedad de Termo- -Cartagena S.A.,

ESP y que se encuentra ubicada sobre la :
Bahia de Cartagena, en el drea de Mamonal,

jurisdiccién de Cartagena de Indias. Es una
central termoeléctrica de vapor que utjliza
como combustible alternativamente gas o fuel

oil, compuesta por tres (3) unidades, con una

capacidad nominal de las turbinas de 66
megavatios para las unidades I yIllyde71

- megavatios para la unidad III.

2.4 Comprador. Es la persona o grupo de

personas que se encuentra descritaen el enca-.

bezamiento, a quien se le adjudicaron las

acciones y formaliza su adquisicién mediante .
el presente contrato.
2.5 Contrato. Es el presente contrato de‘

Compraventa de Acciones.
2.6 Corelca. Es la Corporac1on Electrlca

_ de la Costa Atlantica:

2.7Ddlares. Eslamoneda de curso legal en
los Estados Unidos de- América.

2.8 Gobierno Nacional. Es el Goblerno de
la.Repiblica de Coloinbia. :

2.9Material de evaluaczon. Comprende de .

manera colectiva, toda la informacién o mate-
rial proporcionados -al Comprador o a los

Representantes del Comprador en nombre de

la Vendedora y de la Sociedad, durante el -
proceso de su investigacién y evaluacion,

.incluidos el Memorando, el Reglamento, y
cualquier informacion adicional sobre Socie-

dad, al igual que todos los andlisis, estudios,
notas, resimenes y conclusiones o cualquier
otro documento preparado por el Comprador,
que reflejela mformacwn summlstrada porla

Vendedora.

© 210 Operador zdoneo Es la persona que
haya sido precalificada de conf ormidad con el
reglamento. ’

2.11 Pesos colombianos o pesos. Es la
moneda de curso legal en la Repiiblica de
Colombia. _

2.12 Precalificacion. Es la verificacién de
que una o varias personas cumplen los requi-
sitos técnicos, operativos y financieros mini-
mos exigidos para presentar aceptacion de
compra de las acciones, en su caracter de
Operador Idéneo.

* 2.13 Reglamento de Venta yAdjudzcacwn.
0 Reglamento. Es el Reglamento de Venta y
‘Adjudicacion de las Acciones con sus corres-
pondientes modificaciones.

2.14 Representantes del Comprador. Son
los funcionarios, directores, asesores, repre-
sentantes legalesy judiciales y losapoderados -
del Comprador y/o de los titulares del Com-

~ prador.

2.15 Representantes de la Vendedora. Son
los funcionarios o empleados del Gobierno de
la Republlca de Colombia y sus representan-
_tes y asesores, incluidos los asesores legales,
técnicos, contables y financieros y los em-
pleados de la Sociedad. _

2.16 Sala de informacion. Esla sala en Ia
cual se brind6 informacion relacionada con

-aspectos técnicos, operativos, inventarios, -

contratos y otras cuestiones afines a Termo-
‘Cartagena S.A:, ESP.

2.17 Sector solidario. Son los traba]adores
actlvos y pensionados de Corelca; los trabaja- -
dores activos y pensionados de las entidades
donde Corelca tenga participacién mayorita-

ria; los ex trabajadores de Corelca y de las -
-entidades donde ésta tenga participacién ma- - -

yoritaria, siempre y cuando no hayan sido
desvinculados con justa causa; las asociacio-
nes de empleados o ex empleados de Corelca;
los trabajadores: activos o pensionados de
Termo-Cartagena S.A., ESP; los trabajadores
aetivos o pensionados de las entidades donde
“Termo Cartagena S.A., ESP tenga participa-
cién mayoritaria; los ex trabajadores de Ter-
mo-Cartagena S.A., ESP y de las entidades.
"donde - ésta tenga part1c1pa01on mayoritaria,
siemprey cuandono hayan sido desvinculados
con junta causa, las asociaciones de emplea-
dosoexempleados de Termo-CartagenaS.A.,
ESP; los siridicatos de trabajadores; las federa—
ciones y confederacionesde sindicatos de traba-
jadores; los fondos de empleados; los fondos
_mutuos de inversion, de los fondos de cesantias
y pensiones y, las entidades cooperativas defini- -
das por la legislacién cooperativa.

2.18 Sociedad. Es la propiedad an6nima,
empresa de servicios piiblicos Termo
Cartagena S.A., ESP, que es propietaria y

explota .la’ Central Termoelectrlca de

Cartagena ‘ .
2.19Titular(es). Esel propletarlo deaccio-

" nes, cuotas o partes sociales o derechos en
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" cada una de las sociedades incluidos sus con-
troladas y cont rolantes que integran al Com-
prador.

2.20 Unién temporal. Es la unién confor-

-mada por CS First Boston Corporation-

Inverlink S.A.,-J Henry Schroder & Co.
Limited para asesorar al Gobierno Nacional
en el proceso de enajenacion de las acciones.

221 Vendedora. Es la Repiiblica de Co-

" lombia representada en el presente contrato
por los Ministros de Hacienda y Crédito Pui-

blico y de Minas y Energla —

Afrticulo 3 Objeto. Por medio del presente
contrato de Compraventa de Acciones la Ven-
dedora transfiere al Comprador y éste, a su
vez, adquiere de aquélla el derecho de domi-
nio sobre seiscientos sesenta y dos mil ocho-
cientos noventa y una (662.891) acciones.

" Todas y cada una de las acciones transferi-
das son ordinarias, tienen un valor nominal de
un mil pesos ($1.000.00) y corresponden a la
serie A. ‘

Articulo 4°. Precio. El precio de las accio-
nes cuya venta es objeto’de este contrato es la
suma de dos mil millones seiscientos cinco
mil treinta y ocho pesos ($2.000.605.038) que
el Comprador ha pagado a la Vendedora en
esta misma fecha y que ésta declara haber
recibido a su entera satisfaccion. El pago fue

realizado mediante consignacién de cheques
. _en el Banco de la Repiiblica. '

Atrticulo 5° Declaraciones de causalidad
del Comprador. El Comprador y,  més
especificamente, cadaunade las personas que
lo conforman, segiin el encabezado de este
documento, declara que los siguientes hechos
son ciertos y reconoce que su veracidad y
existencia constituyen la causa determinante
que induce al Vendedor a celebrar el presente
contrato de compraventa de acciones.

5.1 Constitucion y validez

5.1.1 El Comprador est4 conformado por
sociedades debidamente constituidas y vali-
damente existentes conforme a las leyes del
pais o lugar de su constitucion y estan debida-
mente autorizadas y en capacidad de asumir

des mercantiles en todas las jurisdicciones en
las que dicha autorizacién es necesaria por la
naturaleza de sus actividades o por la propie-
dad u operacion de sus bienes, excepto en
aquellas jurisdicciones enlas quela falta de su
dicha autorizacién no tendria efecto sustan-

* cialmente adverso sobre sus negocios u ope-

I acnones

5.1.2 El Comprador posee cuantas licen- -

01as permlsos autorlzacwnes COIlSCIltlmleIl-

tos y aprobaciones son necesarios para el

desarrollo de sus negocios tal como los esta
_ desarrollando en la actualidad, salvo aquellas
licencias, permiisos, autorizaciones, consenti-

«© 4

mientos y aprobaciones cuya falta no tendria
efecto sustancialmente adverso sobre el desa-

rrollo de sus nego ciosu operacmnes 1nclu1da

su situacién financiera. .
5.2 Autorizacion, firma y efecto

La firma y el cumplimiento del presente
contrato por parte del Comprador, asi como la
asuncion de las obligaciones contempladas en
este contrato, han sido debidamente autoriza-

dos por sus respectivos ‘directorios u otros-

orgamsmos de direccién competentes y de-
clara que ninguna otra accién o procedlmlen-
to de su parte es necesario para la validez del
presente contrato o para cumplir con las obli-
gaciones contempladas en el mismo. El pre-
sente contrato ha sido debida y validamente
firmado porrepresentantes autorizados del Com-
prador y junto con la debida autorizacion, firma

y entrega, creaobligaciones vélidas, vinculantes

y exigibles para el Comprador.
53 Autoriza&iones guberna}nentales

La firma y el cumplimiento del presente
contrato por parte del Comprador (i) no re-
quiere autorizacién legal o reglamentaria de
autoridad de cualquier pais extranjero en el
cual el Comprador esta constituido o tiene su
domicilio principal de negocios, ‘distinta de

aquellas que ya han sido obtenidas, ni (ii)

viola ninguna disposicion legal o reglamenta-
ria en dicho pais extranjero.

5.4 Cumplimiento

. No existen (i) leyes, decretos, reglamen-
tos, normas, dictimenes, sentencias, (ii) dis-
posiciones en los estatutos sociales del Com-
prador, (iii) hipotecas, convenios, contratos u
otros acuerdos de cualquier naturaleza que
sean vinculantes para el Comprador o que
afecten cualesquiera de sus filiales y subsidia-
rias o sus bienes, o (iv)acciones, juicios, inves-
tigaciones, litigios o procedimientos pendientes

oinminentes ante drgano jurisdiccional, tribunal -
- arbitral o autoridad gubernamental alguna, que

prohiban, reswinjan, limiten, se opongan o, en
cualquierforma, impidan la celebracién, firmao
cumplimiento de los términos y cond1c1ones del

" presente contrato.
sus obligaciones para el ejercicio de activida-

5.5 Capital .

'5.5.1 El capital de cada una de las personas
que conforman el Comprador est integrado,
distribuido y compuesto en la forma que se
determina en el anexo nimero 2, donde se

indican en orden descendente cada uno de los

veinte (20) principales titulares y su corres-
pondiente participacion en el capital social.

5.5.2 Siun titular esta controlado directa o
indirectamente por otra sociedad o entidad, se_
declara que dicho titular no se halla incurso,
legal o contractualmente, encausal algunaquele
impida directa o indirectamente la celebracién y

el cumplimiento de este contrato.

-~

5.6 InvestigacionyAndlisisdela S oczedad ‘

- Debida diligencia

5.6.1 El Comprador reconoce que por si .

mismo, o a través de los representantes del
Comprador: '

(i) Adquiere las acciones basado tinicamente

en sus propias investigaciones y .examenes de
los libros, registros, activos, instalaciones, equi-
pos, propiedades, contratos, declaraciones de

impuestos y documentos relativos a los litigios.

y procedimientos judiciales de la sociedad y las
declaraciones de causalidad de la Vendedora

quese encuentrancontenidasen el articulo 6°del
presente contrato, y

(ii) A pesar de haber tenido la oportunidad
de entrevistar a los representantes de la Ven-
dedora, la decisién del Comprador de partici—
par en esta opera01on y de adquirir las accio-

nes y asumir las obligaciones contempladas.
por este contrato, no fueron tomadas y adop-

tadas con base en ninguna aseveracion, cons-

tancia; declaracién de causalidad o garantia,
expresa o implicita, hecha al Comprador o a

los representantes del Comprador por la Ven-
dedora, la Sociedad o cualquier representante
de la Vendedora, salvo las declaraciones de
causalidad expresamente indicadas en el arti-
culo 6° del presente contrato. Por lo tanto,
todas las declaraciones de causalidad de cual-
quier tipo o naturaleza que no consten expre-
samente en este contrato careceran de valor y
exigibilidad contra la Vendedora.

" 5.62El Comprador reconoce, adgmés, que:

(i) Ni la Vendedora, ni la Sociedad ni
cualquier representante de la Vendedora o -

ninguna persona que actie en nombre de
cualquiera de ellos han hecho, cualquier de-

- claracion de causalidad, expresa o implicita,-

encuantoala integralidad, exactitud y calidad
del material de evaluacion;

(ii) Ni la Vendedora, ni la Sociedad, ni_

ningin representante de la Vendedora o nin-
guno de sus respectivos funcionarios,
directores, empleados, accionistas, afiliados

- orepresentantes, tienen responsabilidad algu-

na hacia el Comprador o hacia cualquier otra
persona, enrelacion con el uso del material de
evaluacion;

(iii) Ni el material de evaluacion entrega-

" do, nila participacién de la Vendedora en este

contrato, constituye una declaracién de
causalidad u obligacién, expresa o implicita,
relacionada con el material de evaluacion,
incluyendosin limitaciénla de que el material
de evaluacion era o es correcto o que no ha
habido cambios en el negocio, los asuntos, o
en las condiciones financieras de la sociedad,
ya sea con anterioridad o con posteridad a (1)
la fecha de entrega del material de evaluacién
al Comprador o alos representantes del Com-

~ prador, o (2) la fecha de cualquier examen

-
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efectuado por el Comprador al negocio y
planes de la Sociedad, y

(1v) El Comprador ha hecho sus propias

averiguaciones y se considera satisfecho (des—
pués de haber consultado a sus asesores segiin
lo estim6-necesario o conveniente) con res-
pecto a todos los asuntos pertinentes (ya sean
o-no fundamentales) con el objeto de tomary
adoptar sus decisiones para asumir las obliga-
ciones que en virtud de este contrato se le
imponen, al igual que los riesgos que se deri-
van de la calidad de accionista que adqulere
en la sociedad. :

5.7 Litigios

- No existen acciones, juicios, arbitrajes u
otros procedimientos legales pendientes con-
tra el Comprador o cualquier titular con el fin
de prohibir o de otra manera impedir o restrin-

gir su capacidad o habilidad para realizar las

operaciones contempladas por este contrato,
0 para exigir comprension con respecto a las
mismas.

5.8 Acuerdos que comprometen al Vende-

dor o a la Sociedad

Ni el Comprador ni ningiin titular han
celebrado o suscrito acto, convenio o contrato

alguno que comprometa directamente o indi-

rectamente a la Vendedora o a la Sociedad al
pago de cualquier cantidad, con motivo del
éxito de la venta de acciones aqui establecida.

5.9 Capacidad técnica

El . Comprador directa o indirectamente a

. través de sociedades controladas, sociedades
que lo controlan, y/o sociedades controladas
por quienescontrolan al Comprador, segiin se
definen dichos términos en el numeral 9.1 del

Reglamento, reiine las condiciones y requisi-"

- tos exigidos por el mismo reglamento para
llevar a cabo la operacién y el mantenimiento
de plantas de generacion de energia de confor-
midad con la ley y las regulaciones de la
Comision de Regulacion de Energla y Gas-
~ CREG.

5.10 Modiﬁcacio’n de las condiciones del
Comprador :

El operador idéneo no ha sufrido cambio,
modificacién o variacion alguna, en sus con-
diciones legales, estatutarias, contractuales y
financieras entre la fecha de sometimiento de

- los documentos e informaciones requeridos
por la Vendedora para su precalificacién y la
fecha de este contrato, que pudieran tener o
llegar a tener un efecto sustancial adverso
sobre la habilidad o capacidad del Operador
idoneo para celebrar este contrato y asumir las
‘obligaciones que el mismo le impone o que

" determinen o puedan determinar que el Com-

prador no retine los requisitos minimos reque-
ridos en el reglamento.-

5.11 Regulacién dél sector

El Comprador conoce las normas y dispo-
siciones colombianas que regulanla actividad

de generacién y comercializacién de energia -

al 1gua1 que las que regulan a las empresas de
servicios piblicos. Asi mismo, reconoce la
facultad y libertad que tiene la Vendedora, a
través de sus diversas entidades y agencias,
para dirigir, controlar, vigilar. y regular el
sector energético dentro del marco estableci-
do por la Constitucién y las leyes de la Repii-
blica de Colombia y que la Vendedora no ha
realizo declaracién de causalidad alguna en el
sentido de que la regulacion del sector se

- mantendra o modificara.

Articulo 6% Declaraciones de causalidad de

“la Vendedora. La Vendedora declara que en la

fechadel presente contrato los siguientes héchos
son ciertos y reconoce que su veracidad y exis-
tencia constituyen la causa determinante que
induce- al Comprador a celebrar el presente
contrato de compraventa de acciones:

6.1 Constitucion de la Sociedad

La Sociedad (i) es una empresa de servi-
cios piblicos de las que trata la Ley 142 de
1994 del tipo de las sociedades an6nimas, (ii)
estd debidamente constituida y vilidamente
existente de acuerdo con las leyes de la Repii-
blica de Colombia y no se encuentra incursa
en causal de disolucién alguna de las previstas

. en la ley aplicable, (iii) estd debidamente

autorizada y cuenta con la capacidad para
ejercer todas las actividades mercantiles pro-
pias de su objeto social, (iv) dispone de las
concesiones, licencias, permisos, autoriza-
ciones, consentimientos y aprobaciones nece-
sarios para el ejercicio de su actividad social
tal y como se desarrolla en la actualidad, salvo
aquéllas cuya ausencia no tendria un efecto
negativo sustancial sobre sus actividades u

‘operaciones o aquéllas que se encuentran en

proceso de cesion, y (v) desarrolla su objeto
social de conformidad con las normas aplica-
bles, y en especial las Leyes 142 y, 143 de
1994. ‘

6.2 Autorizacion, firma y efecto

La celebraci6n y firma del presente contra-
to, al igual que el cumplimiento por parte de
la Vendedora de las obligaciones contempla-

~das en el mismo, se ajustan a las leyes y

reglamentos de la Repiiblica de Colombia y
estdn en un todo de acuerdo-con el programa

de enajenacién adoptado-por medio del De-

creto nimero 1743 del 20 de septiembre de

1996, en desarrollodela Ley 226 de 1995. Los
estatutos de la sociedad no exigen autoriza--

ci6én de drgano societario alguno-para la cele-
bracién y cumplimiento del presente contra-
to. El presente contrato ha sido debida y
validamente firmado por la Vendedora y las
obligaciones en él contenidas son vélidas y

* vinculantes para ésta y ejecutables de acuerdo

con sus términos y condiciones.
6.3 Cumplimiento.

No existen. (i) leyes, decretos, reglamen—
tos, normas, dictimenes, sentencias o restric-

ciones provenientes de cualquier autoridad,
(ii) disposiciones en los estatutos de la socie-
dad, (iii) garantias, contratos, convenios y
otros acuerdos que sean- vinculantes o que
afecten cualesquiera de sus bienes, o (iv) -
acciones, juicios, investigaciones, litigios o
procedimientos pendientes o inminentes ante
6rgano jurisdiccional o administrativo, tribu-

‘nal arbitral o autoridad gubernamental, que

prohiban, se opongan o en cualquier forma
impidan la firma y cumplimiento de los térmi-
nos del presente contrato por parte de la Ven-
dedora.

6.4 Capital de la Sociedad
El capital autorizado suscrito y pagado de

la Sociedad es de cinco mil doscientos
cuatro millones quinientos mil pesos .

~ ($5.204.500.000) que estd actualmente divi-

dido en cinco millones doscientos cuatro mil

| quinientas (5.204.500) acciones nominativas

clasificadas en dos (2) series con denomina-.
cién “A” y “B”. Las primeras corresponden a
las que poseen las conocidas en la legislacion
colombiana como entidades estatales y las
tiltimas a las personasde derechoprivado. Las

“Acciones son de la serie A pero, conforme a

los estatutos de la Sociedad y a la ley colom-
biana, por el hecho de ser adquiridas por una
persona de derecho privado inmediatamente

‘se convierten en acciones serie B.

Noexisten opciones pendlentes o autoriza-
das, derechos de compra, derechos de suscrip-
cién, derechos de conversién de titulos en
acciones u otros contratos 0 Compromisos que
puedan exigir a la Sociedad la emision, venta
0, de cualquier otra manera, la colocacién de
acciones. No existen acuerdos de accionistas
para la votacion de acciones, poderes u otros

contratos o entendimientos o acuerdos sobre

derechos de voto correspondientes a las ac-
ciones.

6.5 Propiedad y libertad

Todas las acciones (i) son de exclusiva
propiedad de la Vendedora y se encuentran
debidamente reglstradas a su nombre en el
libro- de registro de acciones de la Sociedad,

-+ (ii) han sido vélidamente emitidas y coloca- .

das por la Sociedad, (iii) se encuentran debi-
damente suscritas y pagadas por la Vendedo-
ra, y (iv) se encuentran libres de toda clase de
gravamenes y limitaciones del dominio, con-
diciones resolutorias y no existen derechos,
opc1ones contratos ni otros compromisos de

- ninguna naturaleza en favor de terceros con

arreglo a los cuales la Vendedora pudiera
tener la obligacion de vender, canjear, gravar
o transferir a cualquier titulo las acciones..

6.6 Estados financieros y endeudamiento

La sociedad ha sido constituida reciente-
mente y, por lo tanto, la Vendedora ha presen-
tado los Estados Financieros de la misma al
corte de diciembre 6 de 1996 adjuntos como
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anexo numero 3; en los cuales se informan y
~discriminan todos los pasivos que la Sociedad
tenia en dicha fecha incluidos los que asumi6
al aceptar en aporte la central

6.7 La central

- El anexo ntimero 4 ad]unto contlene una

lista general de los bienes que componen la

- central que el Comprador tuvo la oportunidad

- de examinar fisicamente con anterioridad ala.
firma del presente contrato. Ademas, el Com- -

prador tuvo a su disposiCién en la-Sala de

Informacion.los contratos mas revelantes para E

la central.

Para efectos de la presente declaracion, se-

entienden por contratos relevanteslos siguien-
tes, cuyas copias fueron puestas a disposicién
- del Comprador

. 1) contrato de operacion de la central cele-
brado con.Corelca; -

'ii) contratos de servicios, summlstros y

obras

ii1) contratos de mantenlmlento de las tur-.

~ binas;
iv) el Libro de Bltacora de la Central
V) contratos de arrendamlentq, y
v1) contratos de seguro. '

‘Salvo lo indicado en el anexo nimero 8,
ninguno de estos contratos ha sido modifica-
do en ningiin punto sustancial desde 30 de
noviembre de 1996 T

. 68 Propledades

- Latransferencia-de actlvos a la sociedad a -

titulo de-aporte, conforme al contrato que
hace parte del reglamento como anexo niirhe-
1o 8, i) ha cumplido con todas las exigencias
y tramites legales requeridos por las normas

vigentes en la Repiiblica de Colombia, ii) han'
contado para-el efecto con todas las aproba- :

‘ciones y autorizaciones de parte de los 6rga-
nos corporativos correspondientes y de parte

de las autoridades competentes en Colombia

y iii) los bienes objeto del aporte han sido

avaluados de conformidad con sistemas de -

rreconocido valor técnico.
Con excepcién de lo establemdo en el

anexo nimero 35, la sociedad es la propletarla o
inscrita de todos y cada uno de los inmuebles

.. donde opera lacentral, los cuales, est4n libres
“de toda clase de gravamenes, no son objeto de
-demandas Jud101ales 0 embargos civiles y su
dommlo no.estd desmembrado ni sujeto a

pacto de retroventa alguno, nia deréchoque lo -

limite de modo alguno ni se han constituido
_ derechos  de uso, usufructo, habitacién,

anticresis ni servidumbres de ninguna clase o

dado en arrendamiento por escritura pﬁblica

Tales inmuebles junto con las demas propie-
dades y activos de la sociedad, constltuyen_

todas las propiedades y activos necesarios con
el fin de llevar a cabo los negocios de.la

somedad en la forma en que actualmente se

- estan llevando a cabo

6.9 Aspectos laborales

~ Las obligaciones laborales que asumi6 la .

sociedad son las que se-encuentran descritas

‘enel Convenio De Sustitucién Patronal quese

1ncluye como anexo nimero 6.

- La sociedad ha cumplido' y se encuentra
cumpllendo con los términos y condlclones

~ previstos en todos los contratos de trabajo

suscritos con sus trabajadores, y ha pagado
oportunamente todos los salarios, presta01o
nes sociales, legales y extralegales, vacacio-
nes, horas extras, indemnizaciones laborales,
perisiones y en general todas las prestaciones
laborales debidas .a sus trabajadores en los

-~ términos de los contratos individuales yco-
" lectivos de-trabajo y de la ley o -

'6.10 Litigios SR
Con excepcién de lo establecido en el

anexo niimero 7, en conocimiento de la socie-
~dad no existian, al dia diez (10) de diciembre

de 1996 contra la misma acciones, juicios,-
arbitrajes, procedimientos administrativos u

otros procedimientos legales pendientes, ni

sentencias no. ejecutadas:

" i) cuya cuantia individualmente la sumade -
cincuenta mil délares (US$50.000),

ii) qué de ser resueltos desfavorablemente

a los interesés de la sociedad -producirian

efectos adversos sustanciales €N Sus negocios,
o T ,

N 111) que tengan por objeto prohibir o impe-

dir las operamones contempladas por este

-contrato o exi Jan compensacién con respecto

a las mismas.
"6.-11 Estado actual de la Cerntra',l,

La dperacién y ma'ntén_imien_to de la Cen- -
tral se ajusta a las normas aplicables y en

particular a las expedidas por la Comision de

‘Regulacion de Energla y Gas

~ 6.12 Seguros

LaCentral cuenta con todos los seguros

que aparecen relac1onados enel anexo nume- ‘

ro 10.
6.13 Situacién fiscal

“En conocimiento de la sociedad, fio ex1sten
deficienciasen la presentacion de las declara-

ciones tributarias a su cargo, ni en la liquida-
“cién de los impuestos, tasas y contribuciones

a cargo de la sociedad ni existe propuesta de
modificacién’ o, reajuste de los impuestos,
tasas y contribuciones a cargode la sociedad.

6.14-Asociaciones o vinculaciones

La soéiedad, en la fecha de este éontrato, \

no posee ni controla, directa o indirectamente,
compafiia, sociedad, asociacién o empresa *

alguna. La sociedad no es directa o indirecta-
mente, parte de contratos de asociacion, ries-

~ go compartido ¢ Jomt venture” o contratos de_

colaboracién empresarlal
6.15 Medio ambiente

Con excepcién de lo senalado en el anexo -

nimero 9, lasociedad (i) no conocé de accién,
demanda, queja, reclamacion, 1nvest1ga01on
audiencia, proceso, contra la sociedad o por
'violacién de las normas y leyes de proteccién
del medio ambiente y (ii) ha cumplido con los
términos y condiciones de todos los permisos

'y autorizaciones gubernamentales obtenidos

bajo las leyes de proteccién del medio am-
biente de la Repiiblica de Colombia. '

" 6. 16. Honorarios
La sociedad no hasuscrito contrato alguno

“que la comprometa al pago de-cualquier can-
- tidad-con motivo del éxito de la venta de

acciones aqui establecida. .

Articulo 72, Oblzgaaones dela vendedora

“Mediante el presente contrato la vendedora
~asume las siguientes obligaciones:

7.1 Entregar al comprador en la fecha del

presente contrato la carta de traspaso de las

acciones dirigida a la sociedad solicitandole

que (i) se proceda ala i mscrlpcmn de la trans--

ferencia de las acciones de su propiedad -a
~ favor del comprador en su libro de registro de

acciones, y (ii) se anule el titulo de 1a vende- »

doray se expida uno o varios nuevos titulosal
comprador segiin lorequiera, que representen
las acciones transferidas. Junto con la citada
“carta.de traspaso la vendedora hace entrega
“del titulo nimero.. . expedido por la sociedad

debidamente endosado en favor del comprador
- 0 de cada uno de los integrantes, por la cantidad .

“de acciones que correspondan a cada uno.

7.2 A salir al saneamiento de las acciones

“vendidas en_los términos de ley y de este_‘i :

©

contrato

73 Colaborar conel. comprador y reallzar
todas las acciones que estén a'su alcance para
que el comprador pueda asumir en forma

,pamfica y ordenada, la admlmstracmn y di-
reccion de la sociedad.

Articulo 82, Obllgaczones especzales del
operador idoneo y del comprador. Mediante
el presente contrato el operador idéneo y el
comprador asumen las siguientes obligacio-
nes especiales: '

- 8.1EI operador 1doneo garantlzara la con-
tinuidad del servicio de generacion eléctrica

-de la central mientras permanezca como ac-

cionista de la sociedad, en los términos exigi-

“dos por las normas que regulan el sector..

8.2 El operador idéneo mantendr4, durante

un minimo de tres (3) afios contados a partir de

la fecha de celebracién de este contrato, una.

- participacion. no inferior al veinte por ciento

(20%) de las acciones ofrecidas enla 1 segunda
etapa. El incumplimiento de esta obligacion -
- le acarreara al operador idéneo una multa, en

O



GACETA DEL CONGRESO 235

Martes 24 de junio 'de 1997 -

Pagina 71

favor de la Nacion, del veinticinco por ciento

(25%) calculada sobre el valor mayor entre el

precio al cual suscribi6 las acciones y el que
obtenga por la transferencia, excepto cuando
haya obtenido las autorizaciones que para el
efecto establece el programa de venta y adju-
dicacion y siempre y cuando el respectivo

adquiriente acepte, de manera expresa y escri-

ta, continuar obligado bajo esta disposicion
por el término que reste correr a esta restric-
cién de enajenacion. -

~ La obhgacmn de mantener la partlclpacmn
accionaria en 1a sociedad durante un periodo.
minimo de tres (3) afios, no impide al opera-
dor idéneo gravar las. acciones, siempre y
cuando le haga conocer al acreedor prendarlo
dicha obllgacmn ~

83 El comprador deberé notificar a la

vendedora (i) porescrito, (ii) dentrode los dos

(2) dias siguientes a surecepcion y (iii)acom-
panando copia de los documentos respecti-

vos, cualquier reclamacién judicial o

extrajudicial que le sea presentada o notifica-.
da, que se base en actos, hechos y omisiones

~ocurridos antes de la fecha de celebracion del
presente contrato y que estén referidos ala
responsabilidad (a) extracontractual de la ven-
dedora que pudiere derivarse por la operacién
y funcionamiento de la Central o (b) contrac-
tual de la vendedora, por cualquier incumpli-
miento ocurrido en un contrato que involucre
a la Central.

N

Laatenciénde la defensa correréa por cuen-

ta de -la vendedora, siempre que (i) el
comprador le haya noﬁficado en los términos
establecidos en el presente numeral y (ii) se’le
permita a la vendedora atender la defensa de
manera exclusiva.

Si la vendedora no indiéar[e al comprador, -

dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién a que se hace referencia en el
inciso anterior, que asumira la defensa, el
comprador quedara obligado a asumir direc-
- tamente la defensa de la reclamacién para lo-
cual debera contratar abogados de reconocida

experiencia en la materia.de que se trate, sin. -

embargo los gastos y honorarios en que esta
incurra -que deberan serrazonables-, asi como
las resultas finales de la reclamacion, segui-
ran siendo responsabilidad de la vendedora, la

‘que tendra que reembolsarlos al comprador

- tan pronto éste le presente una solicitud, debi-
damente soportada, en este sentido. Si el com-
prador no asume la defensa directa a que se
refiere este inciso, perdera el derecho de recla-
macién sobre la vendedora. La vendedora podra

asumir la defensa directa de la reclamacion en'.

cualquier etapa en que ésta se encuentre.
La responsabilidad de la vendedora por las

resultas de los procesos seréan por el saldo que
arroje después de haber descontado de las
condenas las previsiones que para protegerla.

haya efectuado la sociedad segiin se deriva de

sus Estados Financieros auditados a noviem-
bre 30 de 1996.

Enningiin caso el comprador podré transi-
gir, conciliar o allanarse a las pretensiones de
la demanda, sin la autorizacién expresa y
escrita de la vendedora.

Articulo 92 Ley y jurisdiccion. El presente
contrato estard sujeto a la ley colombiana y a
la jurisdiccién de los tribunales y jueces co-
lombianos competentes.

El comprador renuncia a intentar reclama-
cién diplomatica, salvo en el caso de denega-

_ ci6n de justicia. Se entiende que no habr4 tal

denegacion cuando el comprador haya tenido

los recursos y medios de accion expeditos
que, conforme a las leyes colombianas, pue- -
“ dan emplearse ante la rama jurisdiccional del

poder piblico.

Atrticulo 10.Impuestos. La celebracién del

presentecontrato no esté sujeta al impuestode .
-timbre, de acuerdo con lo establecido en los
numerales 6 y 7 del articulo 530 del Estatuto

Tributario.

Se acuerda que cualquier otro impuesto
generado por la celebracién de este contrato,
si lo hubiere, serd asumido y pagado en su
totalidad por el comprador.

* Articulo 11.Integralidaddel contrato. Este
contrato regula integramente las relaciones
entre las partes y, por lo tanto, deja sin valor y
efecto cualquier otro entendimiento, escrito o
verbal, entre las mismas sobre el objeto del
contrato.

~ Las partes entienden y aceptan los docu-
mentos que se relacionan a continuacién for-
man parte integral del présente contrato:

— Los anexos del presente contrato;

— El reglamento y sus anexos;

rador idéneo para la precalificacion;
— El formulario de aceptacion;
— La garantia de seriedad;

En el evento en que se presente cualquier

contradiccién entre el texto del presente con- -

trato y cualquiera de los documentos que se
acaban de relacionar, prevalecera el presente
contrato.

Articulo 12. Notiﬁ'caciones. Con excep-
cién a lo dispuesto en contrario en este contra-
to, cualquier notificacién, demanda, comuni-
cacién o solicitud requerida o autorizada por
el presente contrato debera ser enviada por
escrito para ser considerada validamente efec-
tuada mediante (i) entrega personal, (ii) envio
por correo certificado con porte. pagado y
acuse de recibo solicitado por la parte que la
dirige o (iii) facsimil, a las siguientes direc-

ciones:

Sies ala vendedora: »
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
"Direccién General de Crédito Piiblico |

- Grupo de Proyectos Especiales
Atn, Comité Técnico para la enaJenaaon

"de Activos de Generacion

Carrera 8 N2 6-64 Piso 8 -
Santa Fe de Bogota

Telefonos (571) 282-0730 6 286 3757 6
286-1400

' F_acs_lmll: (571) 342-3880 6 284-7940

De cada escrito, se debera enviar copia a:
Inverlink S.A.
Atn.: Camilo Villaveces
Felipe Ibarra
Maria Claudia Alvira
Carrera 4 N° 71-22
Santa Fe de Bogota
Teléfono: (571) 313-4530
Facsimil: (571) 313-4031
Si.es al comprador:
Direccién: Cra. 13 N? 94A-25, Of. 404 ’
Bogota D.C.
- Teléfonos: (571) 622- 4385 622 4305 .
Facsimil: (5§71) 622-4465
Atenci6n: José David Pinzén Castro
Cargo: Apoderado
Las notificaciones se entenderan re01b1das

‘(1) al dia hébil siguiente-si la entrega se hizo

personalmente (ii) al quinto (5°) dia siguiente
a su presentacion al correo, y (iii) al dia habil
siguiente si se -hizo por facsimil siempre y

- cuando (a) se haya obtenido en la méquina
.que lo envia confirmacién de recibo de mé-

quina receptora.y (b) que una copia haya sido
puesta por correo certificado dentrode losdos
(2) dias habiles s1gu1entes al envio por facsi-

© mil
— Los documentos presentados por el ope- -

Las anteriores direcciones pueden ser cam-
biadas en cualquier momento mediante noti-
ficacién escrita dirigida a la otra parte por lo
menos con quince (15) dias calendario de
anterioridad a la v1gen01a de la nueva direc-
cion.

Articulo 13 Divisibilidad. Si cualqu1er
disposicién de este contrato fuese prohlblda ()
no pudiese hacerse exigible de conformidad
con las leyes de la Repiblica de Colombia, las

- disposiciones restantes de este contrato no se

entenderan invalidadas a menos que el contra-
to no pueda ejecutarse sin la disposicién pro-
hibida o inexigible.

" Articulo 14. Renuncia a derechos. Ningu-
na omision, demora o accion de cualquiera de

las partesen el ejercicio de cualquier derecho;
facultad o recurso bajo este contrato podra ser

- considerada como una renuncia al mismo, ni

el ejercicio particular o parcial de cualquiera
de dichos derechos, facultades o recursos
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impedira el ulterior ejercicio del mismo o de
cualqmer otro derecho, facultad o recurso. La
renuncia por escrito de cualquiera de las par-
tes con respecto a cualquier derecho, facultad
o recurso no sera considerada una renuncia de
ningin derecho, facultad o recurso que la
‘parte pueda tener en el futuro, sino expresa-
mente sobre el tema objeto de la renuncia.

Articulo 15. Modificaciones. Toda modifi-
cacién o enmienda, total o parcial, del presen-
te contrato sélo tendré validez si es suscrita
por un representante autorizado de cada una
de las partes y por escrito. '

Articulo 16. Solidaridad. Los mlembros
del consorcio comprador son solidariamente
responsables tinica y exclusivamente del cum-
plimiento de las obligaciones que se imponen
en los articulos 3 y 4 de este contrato, asi como
de aquéllas que se garantizan con la garantia
de seriedad segiin se describe en el numeral

6.5.2 del Reglamento de Venta y Ad]udlca-'

cion.

Igualmente se declara que en el évento en
que una de las personas que integran al com-
prador sea una sociedad especialmente orga-
nizada para aceptar la oferta y-suscribir las
- acciones, los socios 0 accionistas de esa socie-

dad responderan solidariamente con el com-
_prador, de las mismas obligaciones referidas
en el parrafo anterior. A efectos de lo anterior,
. €S0S SOCios 0 accionistas aparecen relaciona-
dos e identificados a.lo largo del literal B del
encabezamiento del presente documento y

sus representantes legales o apoderados estdn

firmando abajo en sefial de aceptacic’)n

Los miembros del consorcio comprador
responden en forma individual y separada de
las demds obligaciones impuestas en este do-

_cumento.

Articulo 17. Encabezamientos. Los titulos
y encabezamientos de los articulos de este

contrato no seran utilizados en la interpreta- -

cién ya que s6lo se han puesto por convenien-
- cia y referencia para las partes.

Articulo 18. Supervivencia. La ejecucién
del objeto pr1n01pa1 de este contratono libera-

. rd ni exonerar4 a las partes de aquellas obliga- -

ciones que por su naturaleza sobrevivan a
dicha ejecucién incluyendo, sin limitacion,
las obligaciones del comprador contenidas en
el Articulo 8 del presente contrato.

Articulo 19/dioma. El presente contratose

ha elaborado en el idioma espaiol que es el’

que lo rige. Por lo tanto, el texto en espaiiol
prevalecerd sobre el de cualquier traduccion.

Articulo 20. Domicilio. Para todos los A
efectos a que haya lugar, las partes han esco-

. gido a la ciudad de Santa Fe de Bogota como
dom1c1110 contractual.

Articulo 21.Anexos. Se anexanal presente
contrato y haran parte del mismo para todos

los efectos, incluida la ejecucion; interpreta--
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cién y terminacién, los siguientes docu-

mentos

“Anexo niimero 1 Documentos de Repre-
sentacion Legal

Anexo niimero 2 Composwlon del capltal'

del comprador

Anexo nimero 3 Balance de la sociedad a -

6 de diciembre de 1996
Anexo nimero 4 Descrlpcwn de la Central

Anexo niimero 5 Limitaciones a la propie-
dad de la sociedad

Anexo numero 6 COIlVﬁIllO de SllStltllClOl’l ’

Patronal
Anexo nimero 7 Relacic’)n de litigios
- Anexo niimero 8 Modificacién de contratbs

Anexo nimero-9 Reclamacmnes Ambien-
tales

. Anexo numero 10 Listado de seguros
. En constancia de’lo anterior, las partes

firman el presente contrato en dos (2) origina-

les del mismo tenor en la ciudad de Santa Fe
de Bogotd D.C. a los 27 dlas del mes de

- dicienibre de 199

_ Porla v¢ndedora:
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Antonio Ocampo G.
El Ministro de Minas y Energia,
Rodrigo-Villamizar A.

Por el comprador

José David Pinzén Castro.
C.C. 19.189.838 de Bogota

En representacién de

Operaciohes Internacionales, EDC, C.A:

José David Pinzon Castro.

C.C. 19.189.838 de Bogota
En representacion de
Felipe Ayerbe Muiioz.

k ok ok

FINANCIERA ENERGETICA
" NACIONALSA.

VENTA DE ACTIVOS
DE GENERACION PROPIEDAD
DE LA NACION

Informe Final

" 14 de enero de 1997

UNION TEMPORAL CS FIRST BOSTON -
INVERLINK SCHRODERS

Privatizacion de los activos de generaci(’)n
ptopiedad de la Nacion
Informe Final
(14 de febrero de 1997)
Introduccion

~ Este informe resume las principales tareas
y resultados de la privatizacién de los activos
de generacion pertenecientes.a la Nacion.

N~

El 14 de mayo de 1996, la. Nacién; através

- de la Financiera Energética Nacional, contra-

t6 los servicios de asesoria financiera de la
Unién Temporal CS First Boston - Inverlink -
Schroders para asistirle en la enajenacion de
los siguientes activos de generaci6n.

Capacidad
Activo efectiva Tipo Propietario
(MW) N

Chivor 1.000 Hidrdulica ISAGEN
Betania . 499  Hidrdulica . CHB
Termocartagena 193 - Térmica (gas/fuel oil) Min.Hacienda
Termotasajero 150  Térmica (carbdn) Min.Hacienda
Yumbo 40 Térmica (ACPM) Ecopetrol
Ocoa 40 Térmica (gas) Ecopetrol
Gualanday . 40 Térmica (gas) Ecopetrol .
Total 1.962 B '

Promocién y Marketing

.Ellanzamiento de la priVatizacién sereali-

-z6 de forma oficial en la Quinta Conferencia .

Latinoamericana de Energia que se llevé a

“cabo en la Jolla, California, los dias 20-22 de

mayo de 1996. En dicha conferencia el doctor

‘Rodrigo Villamizar, Ministro de Energia y

Minas, efectud una presentacion sobre el sec-
tor energético en Colombid. Seguidamente €l
doctor Juan Fernando Bonilla, Coordinador
del Programa de privatizaciones, hizo una
exposicion sobre la privatizacidon de los Acti-
vos de-Generacién. Al cabo de dichas presen-
taciones se entregaron al piiblico asistente
copias del “Briefing Memorandum™ de fecha
mayo de 1996.

‘El “Briefing Memorandum” es un docu- -
-mento de promocién de la privatizacion que

contiene informacién resumida sobre el sec-
tor eléctrico colombiano, los Activos de Ge-

neracion, el proceso de venta, y el entorno

econdmico y politico en Colombia. El “Brie-
fing Memorandum” fue distribuido a mas de
500 potenciales interesados en todo el mundo
con el fin de informarles sobre el proceso de
privatizacién que se iniciaba.

Posteriormente durante los meses de junio
y julio de 1996, los Asesores Financieros y

representantes del Gobierno realizaron un’
“road show” internacional para promocionar -

la.venta de los activos mediante contactos
directos con potenciales interesados. Se ‘sos-

tuvieron reuniones énNueva York, Richmond,
* Washington, Dallas, Houston, Madrid, Lon-

dres y Bogota con, entre otras, las siguientes
empresas: -~ ]

América
* CEA :
- * Merrill International
» Sithe Energies
* Hydro Quebec- -
* NRG Energy .
¢ Fondelec
* InterGen
"« Dominion Energy
» AES Corporation -

O



. .+ Chilgener.
"+ Endesa (Chile)

"~ < ABB
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« CMS Energy
"< ESI Energy
* » CalEnergy _»_‘ L
\ ;CSWEnergy S p
~» Texas Uti_l’ities. |
« Coastal Power

~+Enron

. Houston Industries
" Cogen Technologies
* Destec

e Electr1c1dad de. Caracas -
" Europa
K Trac_tebel .

. PowerGen
. Natlonal Power
o Total
Shell
* Iberdrola -
. Hldrocantabrlco
« Endesar (Endesa Espana)
. Umon Fenosa
e Steag ,
Como resultado de estas reuniones; se 1den-

. tlflcaron lo temas principales que preocupa--
ban o, 1nteresaban a los potenciales inver- -
sionistas. ‘Dichos temas fueron descritos enel

informe titulado “Strateglc Investor Market
Update” preparado por los Asesores Finan-
cieros en julio de 1996. . '

. Asi mismo, en Madrid y Londres se cele—

» braron presentaciones de cardcter general so--
bre Colombia, su sector energetlco y el proce-

- so de-privatizacién, a las que -asistieron los

. representantes de las compaiiias -antes men--

cionadas y de otras empresas tamblen intere-

'sadas enestos temas. .~ " ... -

" Enoctubre de 1996, se entrego alos poten—

ciales’ interesados copia.del “Information -
" Memorandum” que contenia informacioén de-
tallada sobre el sector eléctrico de Colombia .

y susregulaciones, los' Activos de Generacién
.a ser ena]enados el proceso .de ‘venta y el

entorno econémico y politico de Colombia.
Asimismo se elabord una versién en espanol

. para el sector solidario.

- Auditoria de los Actlvos

Los Asesores fmanaeros a traves de Sus .
. subcontratistas, realizaron auditorias técni-
cas, legales, contables y actuarlales de los-
- Activos de Generacwn :

-La auditorfa técnica fue reallzada por los

'1ngen1eros consultores Rust - Kennedy &

Donkln (1ngen1eros electromecanlcos) y Sir

.. Alexander Gibb & Partners (ingenieros Civi-
~ les). Los resultados de' la auditoria. técnica

estin contenidos en un informetitulado.
“Englneenng Assessment of Cartagena,
Tasajero, Ocoa, Yumbo, Gualanday, Betania

_ and Chivor Power Stations - Colombia” de
fecha de-agosto de 1996. Dicho informe fue

puesto a d1spos101on de los 1nteresados en la

- Sala de Datos..

' Laauditorfa legal fue reallzada por la flrma

de abogados Ralsbeck Lara - Rodnguez &

Rueda

" Los 1nf0rmes de audltona legal fueron
puestos a disposicién de los interesados'en la

- Sala de Datos: Asi mismo, el grupo de Aseso-
-“1res Legales prepar6 un informe’ _]lll‘ldlCO de ..
- fecha 29 de- mayo de 1996, en el que se

_* “andlizaron las alternativas de  venta de los -
" Activos de Generaci6n y se formularon reco-
. mendaciones sobre el esquema -de venta ‘a:

seguir.- , .
Price Waterhouse prepard estados flnan-

cieros proforma (afios 1994 y. 1995) para las’
~_centrales de Chivor, Termotasajero, Termo-
- cartagena, Ocoa, Yumbo y Gualanday

Adicionalmente, Price Waterhouse prepard’.
estados financieros auditados para la Central -

. hidroeléctrica de Betania para los afios 1994,
1995 y los nueve primeros meses de 1996. Los

estados financi€ros proforma de las centrales-

- eléctricas fueron puestos a disposicion de los
 interesados en la Sala de Datos.

La auditorfa actuarlal fue realizada por la
firma Watson Wyatt Como parte de dicha-
auditorfa se calcularon las reservas de jubila-

~cién al 31 de dlclembre de 1995 y al 30 de :

junio de 1996 para el personal de Isagen, Cens.

- yCorelca aser transferido a Chivor S.A. ESP,
“Termotasajero S.A.” ESP.y Termocartagena ‘

S.A. ESP respectivamente, y para el personal

.de la CHB. Los informes actuariales fueron -

puestos a; d1spos101on de los 1nteresad0s en la
Sala de Datos.

Regulacion v
"Como parte del alcance de el traba]o los

Asesores Financieros- presentaron recomern-

daciones sobre temas de regulacion, entre los

~que destacan Jos siguientes:

- .» Integracion. vertlcal y horlzontal
"« Estatuto de racionamiento

~ +Costosd referenc1ayformulas tarlfanas
mercado regylado

. Cargo por capac1dad
Coplas de dichos 1nformes de regulac1on

- fueron presentados ala CREG y el Mmlsteno :
SN \ Lo supuestos

de Hacienda. -
Valoracnon

Los Asesores F1nanc1eros efectuaron la
valoracién de los Activos de Generacmn uti-
-lizando dlversas tecmcas de valoracmn El

metodo principal de valoracmn utlllzado fue

el método de los flujos de caja descontados.

Mediante dicho método se calculé el valor-

" actual neto de los flujosde caja de cada una de

las centrales a 1o largo de un horizonte de

proyeccion de 15 afios al que se anadlo un
~ valor residual. '

'La valoraci6n. medlante el metodo de los
fIUJOS de fondos descontados requirio la itili- -
zacion -del programa MPODE (Modelo de .
Politicas Operativas y Despacho Econémico) |

-de propiedad de ISA. El modelo fue operado

por ISA bajo la‘direccién de Mercados Ener-
géticos S.A.y permltlo proyectar los ingresos
provenientes de las ventas en la bolsa de

“energiade cadaunadelas centrales (en el caso.

de las centrales de Chlvor Betania, Ocoa,
Yumbo y Gualanday se cons1deraron, asimis-

'mo, losi INZresos provenlentes de los contratos

existentes de venta de energiade largo plazo)
-El modelo MPODE permiti6 estimar di-

' /chos ingresos de las ventas en bolsa-con base

en ciertos supuestos sobre las principales va-

‘riables tales como: cremmlento de la deman-

da, comportamlento hldrologlco ‘plan de ex-

* pansién, precios de combustibles, regulacién.
'y disponibilidad de las centrales. Para efectos -

de la valoracién de las centrales se considera- .
ron distintos escenarios lo cual dio por resul-
" tado un rango de valores. Dicho rango fue .
luego coteJado con los valores obtenidos me-
diante otras técnicas de valoracion, principal-
mente las basadas en transacciones compara-
. bles y en empresas comparables. Con base en

- los resultados de la valoracién el Gobierno (y -

Ecopetrol en el caso de las plantas de su -
propledad) procedleron a fijar un precio base
‘para la venta de cada una de las centrales. En

-~ el cuadro s1gu1ente se 1ndlcan los precios base
‘fnados .

- " Precio base_

Activo de Generacnon .
' (US$MM valor empresa)’

| Chiver \ 600,(‘)‘ -
‘Betania ‘ -360,0 - - -
Termotasajero : 30,0 .
Termocartagena ' 15,0 -

“ Ocoa’ 2200 -
_Gualand'ay', T 200 .
“Yumbo o 125
“Total 1.057,5

Los Asesores Financieros. prepararon un
informe final de valoracién de fecha 2 de -
septiembre de 1996, que incluye las proyec-

_ciones financieras del caso base y casos alter-
nativos, la valoracmn mediante transacciones

y empresas: comparables y el cuaderno de

Reglamento y Sala de Datos

Enlos respectivos reglamentos de venta se

establecen los términos y condiciones de la .

oferta, incluyendo el contrato de compraven-

i}
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ta. La venta de cada uno de los Activos de
Generacién se realizé de manera separada,
mediante procesosjuridicamente independien-
tes bajo la coordinacién del Ministerio de
Hacienda y la direcci6n del Comité Técnico.

Los Asesores trabajaron en el disefio y
redaccién de los reglamentos de venta y asis-
tieron en la negociacién de las modificaciones
* propuestas a los mismos, incluyendo el borra-
dor del contrato de compraventa de acciones,
por los inversionistas interesados.

Para el suministro de informacién a los
interesados se habilité una Sala de Datos en
las oficinas contiguas a las de Inverlink en la
Carrera 4 N° 71-22 en Bogota. Para el acceso
a la Sala de Datos se elaboré un manual de
procedimiento. El acceso a la Sala de Datos
fue gratuita para los interésados del sector
solidario mientras que para el. piblico en
general se exigié el pago de $15.000.000
pagaderos a la Nacién.

La Sala de Datos contenia entre otra infor-
macion; los resultados de la auditoria de los
Activos de Generacion e.informacién de so-

_porte, informacién sobre la operacién y regu- -
lacién del sector eléctrico colombiano y otra
legislacién relevante para el proceso de

privatizacion y una descripcién del MPODE,

el modelo utilizado para calcular los ingresos

en bolsa de los Activos de Generacion, acom-

panado de un caso base y unos andlisis de
sensibilidad sobre el mismo.

La Sala de Datos funciond hasta el 13 de
diciembre de 1996 en el horario de 8:00 a.m.
a 6:00 p.m., de lunes a viernes. ’

" Esquema de venta

La enajenacion de las acciones de la cen-
trales de Chivor, Betania, Termocartegena y
Termotasajero se efectué mediante mecanis-
mo de oferta publica, comprendiendo dos

etapas: (i) la primera etapa de oferta al sector

solidario disefiada para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 60 de la Constitucién
Politica y la Ley 226 de 1993 y (ii) la segunda
etapa, disefiada para ofrecer al piblico en
general las acciones que no fueron adquiridas
en la primera etapa. -

En la oferta al sector solidario se ofrecen
todas las acciones a un precio fijo y se le

otorgan a los destinatarios de la oferta condi-
ciones favorables de financiacién. Para tal
efecto, la FEN estableci6 una linea de crédito
para que los destinatarios de la oferta al sector
solidario pudiesen adquirir las acaones ofre-
cidas en venta.

Una vez concluida la oferta al sector soli-

dario, se dio inicio a la oferta al publico en
general.

‘Podrian partlclpar endicha oferta operado-
res idéneos o consorcios integrados por un

operador idéneo (operador idéneo es aquella .
persona precalificada para presentar una acep-

tacién de conformidad conlo establecido enel

" reglamento de venta). Segun lo establecidoen |

dicho reglamento, la adjudicacion de las ac-
ciones ofrecidas en venta en la segunda etapa
se haria a aquel aceptante que ofreciera el
mayor precio por las acciones y dicho precio
habia de ser igual o mayor al pre01o minimo
establecido.

En el caso de las centrales de ‘Yumbo,
Gualanday y Ocoa de propiedad de Ecopetrol,
por tratarse de una venta de activos, no fue
necesario dar cumplimiento a la oferta al
sector solidario, por lo que el mecanismo de
oferta piiblica comprendi una sola etapa de
oferta al piblico en general.

Estructura Contractual de la Venta

" A continuacién se retinen. algunos de los
principales aspectos contractuales relaciona-
dos con la venta de los Activos de Genera-
cién:

-« En el caso de Termocartagena, Termo-
tasajero y Chivor se establecieron convenios

de sustituci6n patronal para los empleados de

Corelca, CENS e Isagen que serian transferi-
dos a.cada una de las respectivas centrales. En
el caso de las centrales propiedad de Ecopetrol
las plantas serian ofrecidas como activos sin
personal alguno.. '

« A las centrales de Ecopetrol se les asigna- -

ron contratos de venta de energia de siete afios
de plazo con los centros de consumo de

- Ecopetrol (usuarios no regulados). En el caso

de la central de Chivor, se le asignaron, me-
diante un acuerdo con Isagen, el 30% de los
contratos de venta de energia a largo plazo
pactados entre Isagen y empresas ‘comer-
cializadoras.

“+ Las centrales de  Termocartagena,
Termotasajero y Ecopetrol se ofrecieron en
venta sin deudas financieras. En el caso de

.Betania, los Asesores Financieros recomen-

daron que se aprobase una reduccion de capi-
tal de aproximadamente US$95 millones a fin
de optimizar la estructura de capital de la
empresa y de.acelerar el recaudo de fondos

por parte de sus accionistas: Esta recomenda- .

cion fue aceptada por el Gobierno. La finan-
ciacién para la reduccién de capital procedié
de un crédito sindicado por JP Morgan. Los

Asesores Financieros asesoraron al Ministe-

rio de Hacienda en la negociacién de dicho
préstamo. )

* No se estableci6 restriccién élguna en
cuanto al nimero de centrales que un solo
grupo inversionistas pudiese adquirir.

Oferta al sector solidario

La oferta al sector solidario paralas centra—
les de Chivor, Betania, Termocartagena y
Termotasajero se inicid el dia 28 de septieni-

bre de 1996 mediante la publicacién de varios .
_avisos de oferta‘en varios diarios de circula-

cién nacional y regional y, concluyé el 29 de

noviembre de 1996, dando asi cumplimiento
al requerlmlento de mantener la oferta en
vigencia por un plazo no menor a dos meses
contados a partir del dia calendario siguiente
aquel en que se publique por prlmera vez el
aviso de oferta. '

Precalificacion

Se estableci6 que en la segunda etapa de la
oferta piblica s6lo podian participar operado-
res idéneos o consorcios que incluyeran un .

operador idéneo.

Se acordaron con el Comité Técnico los
siguientes criterios para la precalificacién
como operador idéneo:

Capacidad | Activos totales| Patrintonio
instalada minimos minimo
Activo minima (US$MM) | (US$MM)
- (MW) - '
Chivor 1.000 | 1.000 200
Betania - 500 500 100
Termocartagena 200 - - 200 40 | _
Termotasajero 200 200 40
Ecopetrol ' . ’
(planta mdlv1dual) - 50 .- 10

Segiin lo establecido en el reglamento el
operador idéneo se obliga a adquirir y mante-
ner una participacion accionaria minima del
veinte por ciento de las acciones ofrecidasen -

la segunda etapa por un periodo minimo de

tres ainos. Asimismo, en el caso de las centra-
les de Chivor y Betania, el aceptante se obliga
a ofrecer en venta dentro de los cinco afos
siguientes afecha de cierre, a través de una o
mas bolsas de valores colombianas, el quince
por ciento de las acciones que haya adquirido
a un precio-no inferior-a un valor establecido
enelreglamento de venta. De este modo se dio
cumplimiento al objetivo establecido por el

Gobierno de-desarrollar 1os mercados nacio-

nales de capitales y promover la democratiza-
cién de la propiedad.

La presentacion de las solicitudes de
precalificacion se llevé a cabo el 5 de diciem-
bre de 1996.

En total se recibieron nueve solicitudes de
las entidades que se incluyen a continuacién:

Oquad(_)r Idéneo

AES Hydro Opefations Inc

KLT Power Inc. '

‘Enron Servicios de Electricidad Colombia Ltda.
Endesa de Colombia (subsidiaria de Endesa, CShile)

Energy Trade and Finance Corporation (subsidiaria de
Chilgener)

Steag Atkiengesellschasft
Endesa Desarrollo S. A. - Iberdrola Investimentos

National Power plc

EDC Operaciones Internacionales

La precalificaciones fueron comunicadasa
los interesados mediante resoluciones expe-
didas por el Ministerio de Hacienda.



R

- Activo '

1 Chivor Min. Hacienda 20/12/19968:15-8:45
Ocoa Min. Hacienda 20/12/1996 15:45
Gualanday | Min. Hacienda 20/12/1996 15:45
Yumbo 20/12/1996 15:45
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Aceptaciones de la Segunda Etapa .

Se fijaron las sigﬁientes fechas para la
entrega de las aceptaciones de la segunda
etapa:

Lugar ‘| Fecha y hora

de Generacion

19/12/19968:15-8:45
19/12/1996 8:15-8:45
19/12/19968:15-8:45

Betania Min. Minas y Energfa
Termocartagena Min. Minas y Energia

Termotasajero | Min. Minas y Energfa

| Min. Haéienda

Los resultados de las aceptaciones de la
Segunda. Etapa (iinica etapa en el caso de las
plantas de Ecopetrol) fueron los siguientes:

« Para la central de Betania se presentaron
dos ofertas vélidas. La oferta ganadora.fue
presentada por el consorcio de Endesa-
Corfivalle quienes presentaron una acepta-
ciénde $0.0211 pesos por accién. La segunda
oferta la present6 el consorcio de Chilgener-

Enron quienes presentaron una aceptacion de

$0.0152863 pesos por accion.

*Enel casode lacentral de Termocartagena
se recibi6 una sola aceptacién vélida por parte
de la Electricidad de Caracas quienes presen-
taron una aceptacién de $3,018 pesos por
accion.

* En el caso de Termotasajero se recibi6
una sola-aceptacién. No obstante, dicha oferta
fue rechazada ya que en dicha aceptacién no
fue presentada por un operador idéneo 0 un
COnsorcio con participacion- de un operador
id6neo.

 Para la central de Chivor, se récibieron-
dos aceptaciones vélidas. La aceptacién gana-

dora fue presentada-por . Chilgener por un
valor parala planta de $644,503,798 mientras,

_ que un consorcio liderado por: Endesa Chlle '
ofreci6 $625, 350,836,000,

« En. -€l caso.de las- centtales de . Ocoa,

. Yumboy y Gualanday no'se presentaron acep-"

- taciones, ‘declarandose des1erta dicha’ oferta

,pubhca C e 3 , .’ o

- Lbs: mgresos totales. provementes de las e
- ‘cuatro centrales -enajenadas fueron de; aprox1- S

"’»madamente unos US$1:176 inillones: Este

- valor representa un mcremento de 18% sobre

. ‘el precio base’ estableCIdo Eii el caso de la

+~ central de Betania el valor de’ venta fue de

o aproxunadamente US$1.000-poi kW, Jo; que”

ubica ésta:venta entre Ias de mayor valor-en

. América Latina. Asimistio, el valor dé venta ..
" de’la central de Chivor (expresado en US$/ -
kW) fue superior al valor ‘medio’ de. las- :

privatizaciones de centralés hldroeleotncas _

efectuadas a la fecha en América Latma
Cierre

El cierre de la venta de los Activos de
Generacion se llev6 a cabo sin contratiempos

segin el cronograma previsto. El cierre de
Termocartagena, Termotasajero y Betania se

1levé.a cabo el 27 de diciembre de 1996,
. mientras que el cierre de Chivor se realizo el
30 de diciembre de 1996.

Recomendaciones

mendaciones de los Asesores Financieros en
cuanto al desarrollo de procesos s1m11ares en
el futuro:

* Se deberia con31derar no ex1g1r la partlcl-
pacidn del operador id6neo si en la Segunda
Etapa se ofrecen menos del 50% de las accio--
nes de la sociedad; ' ’

* No introducir ninguna modificacién en
las regulaciones vigentes durante un plazo no
inferior a 45 dias antes de la oferta econ6mica
(y en todo caso con posterioridad a la fijacién

_ del precio base).

Notificar a los interesados en plantas de -
Ecopetrol de los términos de los contratos con
suficiente antelacién para que estos puedan
realizar el anélisis debido y recomendamos
que se revisen los precios base a la luz de los
términos comerciales de los contratos de su-
ministro de energia efectivamente acordados.
entre Ecopetrol y sus centros de consumo.

- Agradecimiento :

Finalmente, quisieramos agradecer la va-
liosa colaboracion prestada por el Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de Minas y Ener-
gia, FEN, ISA, CREG, UPME, ISAGEN,
CORELCA, CENS, CHB y Ecopetrol sin
cuya ayuda no hubiese sido posible la exitosa

. -venta de los activos. Especial agradecimiento

merecen los funcionarios de la Divisién de
Proyectos especiales del Ministerio de Ha-'
cienda y Crédito Pubhco

Atentamente

: PROPUESTA PROGRAMA bE ENAJENACION -
"% .DELOS ACTIVOS DE'GENERACION"

AL CONSEJO DE N' INISTROS

(Resumen e]ecutlvo)

"AL.

’ Antecedentes- SR f’-"jﬁ:: S
* Dentro’ del .pxoceso de reestructuraplon del :

sector electnco colombiano | ) para- ajustarse a
105 prxncxplos de las Leyes l42y 143 dé“1994

' cwncm, competenc1a promuevan la expan-

. sion del sistéma eléctricoy dlsmmuyan elrol
del Estado enel sector el Gob1erno Nacional .
se propone 'vénder cuatro activos de : genera-- . )

¢idn eléctrica.que representan el 18.3% de la
capacidad instalada del pafs. Ademas la venta -
de activos debe promover la democratizacién
de la propiedad y ayudar al desarrollo del
Mercado de Capitales en el pais. . '

: "'_‘_,- Locahzacmn depanamento de Bollvar

: Camxlo VllavecesAtuesta L
S "-;Metodologla Je Val_oracion e

I | La; Nacién contratda la firma asesora CS.- B .-.
Fll‘St Boston; Schiroders e Invérlink para rea- ;-

ARYRI £

Los Activos’

- Chivqf

* Propiedad: Isagen

. Operacién: Isagen .
* Capacidad instalada: 1.000 MW

* Localizacion: departamentos de Boyaca y
Cundinamarca.

* Nitimero de empleados: 132

— Betania

» Propiedad Central Hidroeléctrica de
Betania S.A. ESP (CHB)

. Operacién: CHB

« Capacidad instalada: 500 MW _

* Fecha de entrada en operacién: 1987

* Tocalizacion: departamento del Huila

* Nimero de empleados: 57

— Termotasajero ~

* Propiedad: La Nacién ,(MHCP)

* Operacion: Centrales Eléctricas de Norte
de Santander S.A. ESP (CENS)

¢ Capacidad instalada: 150 MW

* Fecha de entrada en operacion: 1984

* Localizacion: departamento de Norte de
* Santander

* Nimero de empléados: 161 -
— Termocartagena

* Propiedad: La Nacién (MHCP)
* Operacién: Corelca

. ‘Capa01dad mstaiada 189 MW

.féNumero de Empleados 247

Las siguientes son las prinéipales reco- ° Fechade entradaenoperacion: 1977/1982

- » Fechade entradaen operacion: 1972/1980 ?

hzar la valoracwn de log'Activos. Estavalora- . .-

c1on fue dlSClltlda con los Ministerios de Ml-‘ Siae
nas y Energla de Hacienda y Credlto Pubhco L

y con Planeacion Nacmnal

Las metodologlas utlhzadas fueron, . o A
“% " Valor p;eSente neto de,?lbs fiu]os de- <ca]a PN

dﬁscontados

bles en otros palses S j; s

Metodologla de Valoracmn (Cont ).

e Valoraczon por franSaccwnes compara- A

K Valoracwn por empresas comparables en’ -

otros palses
La Ley 226 de 1995 ex1ge f1]ar un precio

‘para la venta de acciones al sector solidario

que no puede ser superior al precio al que se le |

venda la piblico en general.



Pagina 76

Martes 24 de junio de 1997

" GACETA DEL CONGRESO 235

VALORACION
* Valor de la empresa a 01/01/97 en miilones de déléres.-
‘ Valores propuestos Valor minimo ﬁjado 'Deuda Transacciones
Planta por los :isesoreé por el Gobierno del Activo comparables
. ‘ ' MW)
Chivor 550-600 600 - 0 - 599-721
Betania 325-360 360 195 305-368
Tasajero 25-30 30 .0 30-52
Cartagena 10-15 15 \ -0 37-67

* Mecanisino de venta

"~ ¢ Los activos se venderan como activos
independientes. _

« Para dar cumplimiento al articulo 60 de la
Constitucién Nacional y a la Ley 226 de 1995
se constituirdn empresas por acciones a las
cuales se aportardn (Termocartagena y
Termotasajero) o venderan (Chivor y CHB)
los activos y posteriormente se venderan ac-
ciones de estas sociedades.

. Los trabajadores tendrén sustitucién pa-

" tronal en las nuevas empresas.

* Para Chivor y Betania se obligé al com-

prador a poner en venta, a través de las Bolsas -

de Valores, un minimo.de 15% de las acciones
en un periodo de cinco afios.

* Forma de venta: 2 etapas

- —*Oferta y venta de accmnes al sector’

solidario

— Oferta y venta de acciones al piblico en
general

* Venta al sector solidario

 —Plazo para hacer oferta: 2 meses

— Precio: el precio minimo fijado por el

Gobierno

— Financiacién: FEN en las condiciones
previstas por la Ley 226 de 1995

— Condiciones especiales: Limite segiin
patrimonio de acuerdo conla Ley 226 de 1995

—Sanciones: De acuerdo conla Ley 226de
1995 y el tipo de activos '

* Venta de Acciones al Piiblico en geheral

— Plazo: alrededor del 18 de diciembre de

11996

— Precalificacién por activo basado en los
siguientes criterios: Capacidad financiera y
Capacidad técnica (Megavatios instalados)

— Oferta.econémica: Para cada empresa se

recibird un sobre cerrado con precio por la
totalidad de las acciones remanentes después
delaventa al sector solidario. Adicionalmente,
cada empresa se vendera en forma indepen-

diente. Habra un periodo corto (unos dos dias) -

entre la venta de cada empresa.

.« Venta de Acciones.al Publlco en general
(Cont.) .
— Forma de pago: Betania, Tasajero y
" Cartagena: -Contado. Se espera el cierre
financiero y recepcion de los fondos a los dos
dias de adjudicaci6n. Chivor. Hasta el 70%
del valor a pagar por la empresa. Se financiara
a nueve meses a una tasa de interés de DTF
mas 8%. ‘

ook ok ok

- Santa Fe de Bogota, D. C., junio 17 de 1997

Doctor \ :
 PEDRO PUMAREIO VEGA
Secretario General
. Senado de la Repiiblica
Ciudad.

Apreciado_ doctor:

Adjunto me permito remitir las respuestas

al cuestionario propuesto por el Senador Ri-

-cardo Anibal Lozada Mérquez, para efectos

del debate a realizarse enrla sesi6n ordinaria
‘sefialada para el dia de hoy.

- Cordialmente,

Maria Luisa Chiappe de Vlla,

Superintendente Bancario.

Anexos: 9 folios.,

111050
Doctor
RICARDO ANIBAL IDZADA MARQUEZ

Senado de la Republlca
Santa Fe de Bogoti, D. C..

Referencia: Sin radicacion anterior
‘115 Consultas
39 Respuesta final.

Me refieroa su comunicacién nimero S.G.
209defecha 8demayodel ano que transcurre,
por medio de la cual remite a esta Superin-
tendencia, para efectos de la citacién que me
fuere realizada para concurrir al honorable
Senado de la Repiblica, un cuestionario rela-
cionado con créditos financiados mediante el

sistema UPAC; en el cual se plantean los
siguientes interrogantes.

1. {Cual es la politica del Gobierno y del
Banco de la Repiiblica, respecto al Sistema
financiero que utiliza el UPAC?

‘2. {Cuales son los estudios que ha realiza-
do este Gobierno sobre la politica de vivienda
y sobre su financiaci6n?

3. (Cuéles son las previsiones del Gobier-

no Nacional sobre los deudores morososusua-

rios del sistema UPAC?

. Planteamientos que procederé a resolver
dentro del &mbito de mi competencia, no sin
antes realizar las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo establecido en el
articulo 372 de la Carta Politica, la Junta

. Directiva del Banco de la Republica es la

autoridad monetaria, cambiaria y crediticia
del pais, y como ente regulador de la materia,
es el tinico competente para pronunCIarse
sobre sus dos primeras inquietudes.

Igualmente, se le atribuyen al Congreso de
la Repiiblica, -articulo 150 numerales 8%y 19,

letra d), de la C.P.- y, al Gobierno Nacional.

-articulo 189 numerales 24 y 25 de la C.P.-,
competencias en relacién con la intervencién
en las actividades financiera, aseguradora y
bursétil y, la inspeccién y vigilancia de las
entidades autorizadas para desarrollarlas.

De otra parte, los articulos 211 y 115 dela
Constitucién Nacional, sefialan la posibilidad

" que por mandato legal las funciones del Go-

bierno Nacional sean delegadas en las agen-
cias del Estado que la misma ley determine.

En ejercicio de sus atribuciones constitu-

cionales el Congreso de la Repiblica, me-

diante la Ley 35 de 1993 dict6 las normas |
- generales y sefial6 en ellas los objetivos.y

criterios a los cuales debe sujetarse el Gobier-
no Nacional para regular las actividades fi-
nanciera, aseguradora, bursatil 'y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovecha-
miento e 1nver51on de recursos. captados del
ptblico. :

Elarticulo 8%dela mencwnada ley estable-

ce que, “las funciones de intervencion consa-

gradas en los articulos 3¢, 5%, 6° y 7° seran
ejercidas por el Gobierno Nacional por con-

ducto del Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico”.

Por tanto, es el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico quien por delegacion legal
ejerce las facultades que detenta el Gobierno
Nacional, en materia de intervencién en las
actividades, financiera, aseguradora y bursa-
til, intervencién que consiste basicamente -
entre otras-, en dictar normas de regulacion
prudencial y aquellas que las amplien, autori-
zar las operaciones que puedan realizar las
entidades objeto de intervencién en desarro-
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llo de su_objeto pr1n01pal permitido por ley,
propcnder por la democratizaciéndel crédito,
orientar los recursos del sistema financiero a

diferentes sectores o actividades econdmicas -

y a entes territoriales e igualmente sefialar las
sanciones por infracciones a las disposiciones

que dicte en ejercicio de su funcion de regula-

c1on financiera.

~ Asi mismo, al Presidente de la Repﬁbiicé
se le atribuye la funcién constitucional otor-
gada en-el numeral 24 del articulo 189 de-la

C.P. de ejercer de acuerdo con la ley, la

inspeccién, v1gllan01a y control sobre las per-
sonas que realicen actividades financiera,

bursatil y aseguradora y cualquiera otra rela-
_cionada con. el manejo, aprovechamiento e

inversion de recursos captados del piblico.

- Funcidn ésta que es desarrollada por conducto

de la Superintendencia’ Bancaria que es un

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,

‘creado por la Ley 45 de 1923 para ejercer
* -precisamente la- funcmn de pohc1a admmls-
‘tratlva

Por tanto lai mspeccmn y v1g11ancxa ejerci-

objetivos:

- —Asegurar la confianza pubhca en el siste-

~ ma financieroy velar porque las instituciones

que lo mtegran mantengan permanente soli-

dezecondmicay coeficientes de liquidez apro- -

piados para atender sus obligaciones.

vigilancia reahzara unos comnientarios dentro -

del ambito de su competencxa en relacion con
el 51stema de valor constante y la UPAC

1. Polltlcas del Goblerno .

‘ConelDecreto 677 de 1972;sedio via llbre
en Colombia al Sistema de Ahorro en valor
constante, que se'Afirm¢é en el Decreto 678

del mismo aio, mediante el cual se autorizé la -

constitucién de las Corporaciones de Ahorro

-y Vivienda y la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante, UPAC, adquiri6 las caracteristicas

necesarias que garantizaban un valor real del
dinero afectado por el efecto de la inflacion.

Uno de los elementos del sistema y tal vez

el mas importante, es la llamada Correccién

Monétaria, concebida como una ‘medida de

- ajuste monetario originada por la variacion

.

~da por este organismos de control se d1r1ge1
fundamentalmente a alcanzar los ‘siguientes

— Supervisar de mariera intégral la activi-

dad de las entidades sometidas a su control y
vigilancia no sélo respecto del camplimiento
de las normas y regulaciones de tipo financie-
ro, sino también en relacién con las disposi-
ciones de tipo cambiario.

- — Supervisar las actividades que desatro-
~llan las entidades sometidas a su control y
, v1g11an01a conel objeto de velar por la adecua-

da prestacion del servicio financiero, esto es,

* ' que su operacion se realice en cond1c1ones de

seguridad, transparencia y eficiencia.

~Evitar ¢ que personas no autorlzadas con-

formeala ley, ejerzan actividades exclusivas

_ de las entidades v1g11adas

— Procurar que en el desempeno de las.

funciones de inspeccién y vigilancia se dé la
atencién adecuada al control del cumplimien-

to de las normas que dicte la Junta Dzrectzva :

del Banco de la Repiiblica:

Por lo cxpuesto anteriormente, se eviden-

cia que esta“Superintendencia no tiene la. -
" responsabilidad sobre las politicas a que se -
refieren los interrogantes1°y 22 planteadosen

su comunicacion. .

No obstante lo anterior y por considerarlo -
de su interés, este organismo de control 'y

del indice de inflacién.

Con su adopcmn se buscaba 1mplantar un’

sistema que ‘ofreciera a los ahorradores un

‘rendimiento que compensara“la pérdida de
poder-adquisitivo de la moneda y con este
incentivo apoyaf el sector de la construccién.
~ Hasta ese entonces, las tasas de interés que se

paghban en el mercado por el uso del dinero

eran negativas, en el sentido de que ellas eran
inferiores a la tasa inflacionaria, lo cual,

- desestimulaba el potencial ahorrador.

El "pfopésito del Gobierno colombiano.

como se ha mencionado, consistié en ofrecer

un mayor atractivo a los ahorradores para

. fomentar el ahorro y canalizarlo hacia la in-

dustria de la construccion, estimulando esa -
actividad.asi como la generacién de empleo
que la misma conlleva, aumentando a su vez -
el nimero’ de ‘préstamos a las personas de -
ingresos medio y bajo, asi como elevar el
nivel de vida de la poblacion. |

. ‘Entendiendo por el sistema financieroque

utiliza el UPAC el conjunto de las entidades

que otorgan créditos para construccién y vi-
vienda denominados en UPAC, la politica de .
supervision esta regida por el Estatuto Orga-
nico-del Sistema Financiero, el cual se ha
reglamentado a través de decretos y circulares

_contenidas estas ltimas en la Circular Unica -

Contable'de la Superintendencia Bancaria.

Alrededor del 97% de.los credltos para
vivienda los otorgan las CAV. Estas entidades
tienen la siguiente estructura de captacmnes y

colocacwnes

ESTRUCTURA DE COLOCACIONES Y CAPTACIONES EN LAS CORPORACIO—
NES DE AHORRO Y VIVIENDA A ABRIL DE 1997 :

Datos en millones de pesos -

 Total colocaciones _ R 13,455.601 100.00 %
Créditos hipotecarios 10.585.933 78.67%
Créditos a constructor - '1.302.344 9.68%
Créditos de consumo - - *. 540.655 4.02% |
Otras = ‘ 1.026.669 " 7.63% -
Incluye BCH- L
Captaciones _ -14.097.762 100.00%
‘Deposnos en cuenta corrlente bancaria _ 60.638‘ "~ 0.43%
Cuentas de ahorro ‘ 6976772 . . 49.49%
{CDJT. 5.471.846 -~ 38.81%
| Bonos - 1.551.002 - .11.00%
Ofros 137.503 027% |
- Incluye BCH " -

A PARTICIPACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS DELAS \CO»RPORACI(V)NES DE
AHORRO Y VIVIENDA EN EL SECTORF INANCIERO A ABRIL DE 1997

Datos en millones de pesos

Total sector financiero (**) ' 10.906.961 . 100.00%
' Credltos hlpOtCC&I‘lOS en CAV 10.585.933 97.06%

_Credltos hlpotecarlos en cstablcC1m1entos - L . i
| de credltos o ‘ 321.028 2.94%

'(**) Entlendase como la Sumatorla de Bancos y CAV
\Incluye BCH ‘
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A paftir del afio 1993 se le autorizo a las

Corporaciones de Ahorro y Vivienda abrir su
* cartera a créditos diferentes a los de vivienda
y construccion. Fue asi como estas institucio-
nes incursionaron con algiin entusiasmo en la
actividad de créditos de consumo sin mejores
resultados en este negocio (alta morosidad en
la cartera). Sin embargo, contintian siendo
entidades especializadas en crédito hipoteca-
rio y para constructores. Aunque los bancos
tiene la posibilidad de prestar para vivienda y
constructores en UPAC, ‘las corporaciones

siguen tomando la mayor parte del mercado y

manteniendo una altisima especializacién en
este tipo de crédites. A la Superintendencia

Bancaria le compete velar por el estricto cum- -

plimiento de la ley, la solidez del sistema y la
seguridad de los ahorros del publico.

En este sentido la politica de supervision
‘1o es otra cosa que la-aplicacién de las normas
prudenciales de supervisién y control- que
dicta la ley y cuyos principios se enumeraron

previamente en este documento, las cuales

han sido inspiradas en lineamientos interna- .

cionales para la seguridad del sistema fman—
ciero (Comité de Basﬂea) ‘

2: Propésitos Actuales

En consideracion a la importancia del me-
‘canismo de ajuste que es base del sistema, la

Junta Directiva del Banco de la Repiiblica-

preocupada por mejorar la competitividad de
la tasa de captacion de las entidades que
utilizan la correccién monetaria, frente a las

demas instituciones que conforman el sistema

financiero, propici6 cambios en la base de
calculo de la UPAC, la cual estuvo durante
casi todo el tiempo ligada a la inflacién, y
ahora, depende del comportamiento de las
tasas de interés, tomando como referencia la
tasa DTF de las cuatro semanas anteriores a la
fecha de célculo -Resolucién 18 de junio 30
de 1995 de la Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica-. - - '
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En efecto, el hecho que a partir de-1984 se
‘haya tomado la decision de atar el célculo de
la correcciéon .monetaria al DTF y al IPC,
obedece a elementos macroeconémicos de
mercado monetario y del mercado financiero,
a fin de crear mecanismos de sana y libre

competencm'vntre los actores actlvos delsiste-

ma financiero.

Por tanto, se pretende buscar una correc-
cién monetaria que esté ligada a las tasas del
mercado, toda vez que, uno de los puntos
especificos sobre los cuales se ha trabajado es
la forma de liquidar-la correccién -monetaria,
aspecto que afectan de manera directa tanto al
. ahorrador comc al deudor del sistema UPAC
Y, €s por esto, que siempre se ha buscado una
equidad, favoreciendo a uno y otro. - -

No obstante, en la actualidad no se ha
tecaria deben estar permanentemente evalua-

pensado en modificar nuevamente la base de
calculo para la correccién, como quiera que
los efectos buscados en cuanto a la compe-
titividad de las captacwnes de las corporacio-
nes de ahorro y vivienda frente al sistema, se
.estén alcanzando con la férmula actual.

Una vez sefialado lo anterior, es preciso

dirimir el tercer duestionamiento por usted

formulado, en la medida en que recientemen-
te este despacho profiri6 la Circular Externa
24 de 1997.

Cudles son las previsiones del Gobierno

Nacional sobre los deudores morosos usua-
rios del sistema UPAC

Sobre el partlcular este despacho estima
pertlnente realizar de manera prev1a algunas
precisiones:

Las instituciones financieras en desarrollo
de su objeto social, realizan una funcién de
intermediacion, la cual consiste en captar y
colocar recursos del piiblico, razén por la cual
el activo més importante de dichas institucio-

- nes lo constituye la cartera de créditos. Es asi

que-con la finalidad de proteger los dineros
colocados por medio de operaciones activas

- de crédito y propender por la razonabilidad de

los estados financieros de los establecimien-
tos de crédito, la Superintendencia Bancaria

como organismo de vigilancia y control ha

proferido normas de regulacion prudencial en

materia de cartera de créditos, las cuales se.

orientan a alcanzar los objetivos referidos y
deben ser cumplldas a cabalidad por sus enti-
dades vigiladas. :

En consideracién a lo anterior, se han expe-
dido instructivos en materia de evaluacién y
calificacién de la cartera de créditos, para lo
cual se ha determinado la existencia de tres
clases de créditos: consumo, comerciales e
hipotecarios, para someter los mismos a difé-

rentes reglas entorno asu calificaciony, como -

consecuencia de la misma, a la constitucion
de provisionés (que afectan el estado de resul-
tados de las entidades vigiladas) dependiendo
del riesgo de la contraparte y, en general, de la

- morosidad del deudor; y la suspension de la

causacion de rendimientos financieros, todo

ello, con objeto de lograr una presentacién

razonable en los estados financieros de las
entidades de la dinamica de este activo tan
importante para-los establecimientos de cré-
dito.

De igual manera, la normatividad sefialael _

deber que tienen las entidades vigiladas de
evaluar la cartera con la periodicidad alli
lndlcada -Circular Contable 100 de 1995-,
para conocer el riesgo individual y global de
la'misma'y establecer de manera exacta las
provisiones que demande su proteccion.

Asi, mientraslacartera de consumo e hipo-

das, -cada mes-, la cartera comercial debe

- evaluarse de manera completa cuando menos

dos veces al aino.

Como producto de las evaluaciones de
' cartera establecidas, la misma deberi callfl-’

carse en cinco categorlas
a) Crédito norma;
" b) Crédito subnormal;
.C) Crédito deficiente;
d) Crédito de dificil cobro, y _

e)Crédito irrecuperable; calificaciones que
consisten basicamente en establecer el grado

%
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de.atenci6n de la deuda o su morosidad, asi
como también déterminar el riesgo crediticio

- realizat un permanente seguimiento del mismo.

créditos, sobre los montos desprotegidos, ya
'sea, por que no estan respaldados por garantia
admisible o por que ésta no logra cubrir sufi-
cientemente el riesgo crediticio.

De otra Qartc se han establemdo normas

créditos restructurados, determinando varios

la- contabilidad de las entidades financieras,

turados en categorias de menor riesgo pueden
reversarse las provisiones constituidas sobre

causacion de intereses y otros conceptos, lacual

.clase (comercial, consumo o hipotecario):

A este respecto, “se profirié la Cijrcular
externa 24 del 29 de abril de afo que transcu-
‘rre, la cual modifica las reglas en relacién con
los créditos reestructurados dispuestas en la
Circular 100 de 1995 de esta entldad en los

' siguientes termmos

1. Se determinan reglas aplicables a crédi-

sefialando para el efecto requisitos puntuales
ara llevar los mencionados créditos a catego-
_‘i)las de menor riesgo. Lo anterior siempre que
el deudor acredite el cumplimiento en debida
forma de la obllgaaon luego de otorgada la
rcestruturacmn ' -

-

tenida en.la norma anterior, referida a los
abonos que debian realizar los deudores mo-
rosos para efecto de_calificar el crédito en
categorias de menorriesgo, los cuales estaban
descritosenelarticulo 21 de la Circular Exter-
na 100 de 1995, que consistian:

2. 1 Sila reestruturac1on tenia como obJeto

pactado, sin modificarse lo sustancial ni las
deﬁ‘nés— condiciones de la operacion, debia
. abonarse, en efectivo. 0 en bienes altamente

Y . del capital.

2.2. Cuando la reestructuracién modifica-
: \ ba alguno de los elementos originalmente
' pactados, distinto del plazo, y esa modifica-
. -cién 1mphcaba cambio de objeto o de sujetos
P .. 0lavariacion de las condiciones financieras,
<" particularmente las tasas -de interés, debia

"dada la informacién financiera del deudor"y_

Lanormatividad que se comenta, establece-
la necesidad de realizar  provisiones a los’

para calificar en categorias de menor riesgo °
condicionamientos para que lareestruturacion -
de obligaciones puedallegaratenerefectosen
como quiera que al calificar créditos reestruc- .
los créditos restructurados y reanudar la -

-se habia suspendido al llegar el crédito a una
altura de mora considerable, dependiendo de su

~ tos hipotecarios de vivienda reestructurados,

2. Asi rms‘mo, se elimina la exigencia con- -

. la simple extensién del plazo mlclalmente,

llqllldOS la totalidad de los rendimientos fi- -
nancieros causados y cuando menos el 10% _

cancelarse en efectlvo enen b1enes altamente -

liquidos;, cuando menos el 30% de, los intere-

ses, correccion monetaria y otros conceptos ‘
_causados.

De otra parte, 'es' del caso precisar que si
eventualmente llegaran a presentarse abonos
por concepto de capital, intereses, correccién
monetaria y otros conceptos, esto no implica

"de suyo que el crédito restructurado pueda

llevarse de manera inmediata'a una categorfa
de menor fiesgo, ya que como se ha mencio-
nado en precedencia se deben cumplir los

preceptos determinados en la Circular externa .

24 de 1997.

Debemos insistir en que la cartera constitu-

e

. ye mas del 60% de los activos de estas entida-
-.entre todos los entes participantes.

des, la cual naturalmente es el respaldo prin-
cipal de los ahorros del piiblico. El ntimero de

- ahorradores del sistema se acerca a los diez

millones y el valor de las cuentas de ahorro
supera los diez billones de pesos.

Cabe advertir, que en virtud al principio de

la autonomia de la voluntad privada, las enti-

dades financieras, pueden discrecionalmente
determinar la viabilidad de conceder o no la
reestructuracién de un crédito o la refinan-
ciacion a-un deudor morQso del sistema.

Cordlalmente

Maria Luisa Chzappe de Villa,
4 Superlntendente Bancario.

* % % .

Santa Fe de Bogots, D.C, junio‘l 6de 1997

Doctor '
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repl’lb_li(-:a.
- Ciudad
Apre‘ciadO'-doctor' Pumarejo:
Anexo a la presente, remito a usted las

respuestas del cuestionario correspondlente a
la proposicién nimero 230, presentada por el

~ honorable Senador Ricardo Anibal Lozada,

debate al cual ha sido invitada la doctora
Cecilia Lopez Montaiio, Directora del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

- Al rcspectq me permito ‘informarle que .
lamentablemente la doctora Lépez no podra

acompaiarnos en -esta oportunidad, puesto

que se encuentraen la cmdad de Washintonen

mISIOﬂ oficial. .

‘Ruego a usted t\ransmiﬁr esta novedad al
honorable Senador citante.

Cordialmente,

Martin Herndn Orejuela Mosquera,

Secretario General.

RESPUESTAS A LA PROPOSICION 230
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

1. ;{Cual es la politica del Gdbierno y del

- Banco-de la Repiiblica respecto del sistema

financiero que utiliza el UPAC?

La politica que puede tener el beierno

* Nacional para los establecimientos de crédito

que denominen parte -de sus operaciones en

‘unidades de Poder Adquisitivo Constante -

UPAC, no difiere de la que puede tener con
respecto al resto del sistema financiero. Es de

" interés para el Gobierno Nacional que el sec-

tor financiero logre niveles de eficienciaen la
canalizaci6n de los recursos  que capta, ‘hacia

.la inversién productiva, lo cual se alcanza

estableciendo mecanismos de competencia

Al respecto cabe recordar que con las Le- -
yes 45 de 1990 y 35 de 1993, el sistema
financiero colombiano inici6 un proceso de
desregulacién y.un transito de banca especia-
lizada a banca universal a través de filiales.
Con la introduccién de este proceso se busco
la superacion de una excesiva segmentacion
del mercado y la eliminacién de sus conse-
cuencias negativas en el costo de interme-
diacion y la limitacién de la competencia:

Estas transformaciones incluyeron algu-
nos ajustes relacionados con el crédito para
adquisicién de vivienda, como la autoriza-
cion a los establecimientos de crédito, hasta
entonces especializados en crédito hipoteca-
rio, para realizar operaciones que les estaban
vedadas, y la’ consideracion de la tasa. de
interés deemercado, en la determinaciénde la
correccién monetaria. Reciprocamente, los
mencionados. ajustes .también autorizaron a_
otros establecimientos de crédito, distintos de

“los del sistema de valor constante, para remu- .

nerar depésitos-a la vista en condiciones simi-
lares a las ofrecidas.por las corporaciones de
ahorro y vivienda. Esos otros establecimien-
tos también fueron autorizados para otorgar
créditos con garantia hipotecaria, para cons-

truccién y adquisicién de inmuebles. En vir-
.tud de tal autorizacion a enero del presente

ano, existia una cartera hipotecaria por
$293.446 millones en cabeza de estableci-
mientos de crédito diferentes de las corpora-
ciones de ahorro y.vivienda. Esde anotar que
los créditos otorgados por aquellos estableci-
mientos no estin denominados en unidades de

-poder adquisitivo constante,-aun cuando po-

drian estarlo.
Los ajustes en-los mecanismo de crédito

- para adquisicién de vivienda, coincidieron

con una transformacion de los instrumentos
de politica de vivienda. Se previé que la

~ introduccion del subsidio familiar de vivien-
~da;incluyera estimulos al ahorro para vivien-

da. Es significativo que -el primero de los
aportes-a la solucién de vivienda, de cuya
.“. .

P
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calificacion iiepende el orden secuencial para

recibir la asignacién del subsidio, sea, en el
texto de la Ley 3¢ de-1991, el ahorro previo.
quo, a pesar de los esfuerzos del Gobierno

para persuadirlos, los establecimientos de

crédito, no hicieron mayores esfuerzos para
aprovechar la oportunidad que se les ofrecia.

- A marzo del presente afio las captaciones en -

. cuentas de ahorro programado escasamente

representan el 0.01% del total delos depésitos -

‘en entidades del sistema de valor constante.

2. ;Cuadles son los estudios que ha reali-

zado este Gobierno sobre la politica de

vivienda y sobre su financiacién?

En primer lugar, aunque habria que acep-

‘tar que los resultados de algunas de las trans-
formaciones que. se mencionaron en.la res-

puesta a la pregunta anterior se apartan delos

supuestos iniciales, no por ello se puede con- -

cluir que sea necesario revertir los procesos
iniciados. Por lo anterior, més que buscar

sistemas distintos a los existentes, se han -

‘estudiado mecanismos complementarios

- Para identificar,posibilidad_es de ajuste de .
los sistemas dé¢ financiacion de vivienda, el -

Gobierno Nacional ha estudiado la introduc-
cién de nuevos mecanismos para comple-
mentar los existentes. -

" Es asf como la Misién :del Mercado de
Capitales, que entreg sus resultados el afio

anterior, incluyé.un estudio sobre la posibili- -

dad de introducir en Colombia unsistema de
arriendo de vivienda con opcién de compra,
que adoptando la denominaci6n con la que se
" conoce el sistema en Chile, se ha promovido
en Colombia con-el nombre de leasmg
habitacional.. )

‘De otro lado_, el Fondo Nacional de Aho-

110, entidad que orientaparte de las cesantias
de los trabajadorcs del sector piiblico a la -
financiacién de vivienda, contraté un estudio
de consultoria para examinar la posibilidad
deconvertirseen bancohipotecario, amplian-
do las posibilidades para que una poblac1on
mayor se beneficie de un mecanismo de cré-
dito para vivienda que ofrece condiciones
més blandas, acceso simultineo a los subsi-

dios que, con recursos parafiscales, otorgan
algunas entidades del sistema de compensa-

cién familiar, con cdrgo a los fondos para
subsidio familiar de vivienda y, eventual-

mente, una mejora en la capacidad de nego- -

ciaciéon de la demanda frente a la oferta, en un

-mercado que tradicionalmente ha sido de ven-

dedores. El estudio también contempla la

posibilidad de asignar; con recursos fiscales,.

subsidios de vivienda para los afiliados que

_ por su nivel de ingreso familiar hagan parte de

la poblacién objetivo de los programas- de
v1v1enda de 1nteres socml . g

Por su parte el Mmlsterlo de Desarrollo
Econémico, a través del Viceministerio de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable,

~ y el .Inurbe han emprendido una serie de

estudios de andlisis poscensal, en los que se
evalua la posibilidad de adoptar criterios més

- rigurosos para la medicién. del” déficit
hab1tac10nal No ya en estudio, sino con avan-.

ces' para su 1mplanta01on se.encuentra . la

- propuesta de creacién de una garantia que
permita a los establecimientos de crédito re-
_cuperar féacilmente el valor de los créditos

otorgados para vivienda de interés social en
caso de morosidad del deudor, para estimular

a‘l sector financiero a invertir en familiar del -

rango de ingresos correspondlentcs a vivien-
da de interés social. :

‘,Cuales son las preVlswnes del Go-,

blerno Nacional sobre los deudores moro-

“sos usuarios del sistema UPAC?

En la coyuntura actual se previé una solu-

cion de corto plazo, que consiste en facilitar

las condiciones de crédito para el pago de la

deuda, sin que se vulnere la segurldad de su

recuperacion. ,
Asi, se tomaron medidas para facilitar la

“aplicacién de mecanismos de refinaciacion,

sin la exigencia del pago del 10% del capital
vencido; el abono de todos los.intereses ven-

-cidos y, en caso de haber pasado al cobro

judicial, el pago de los honorarios del aboga-
do por la iniciacion del proceso de negocia-
cién. Eso permitir4, ademas,que las corpora-
ciones de ahorro y vivienda bajen las cuotas
mensualesde sus deudores morosos y se alar-

~guen los plazos de pago hasta 20 afios.

En este tipo de procesos los créditos seran

-evaluados considerando factores como: capa-

cidad de pago de deudor, y de sus codeudores,

 para lo cual se requeriré un estudio financiero

y de mercado que la soporte, asi como la
liquidez cobertura e idoneidad de las garan-
tias; teniendo en cuenta-la celéridad c¢on que

pueden hacerse efectivas, parael cdlculodesu

valor de mercado. .

Para mejorar la situacion de cartera de las

corporaciones, se modificaron las reglas'para

la clasificacién de créditos hipotecatios de
vivienda restructurados, mediante la circular

externa 024 de 1997 de la Superlntendcnma :
Bancarla

Dicha resolucién propende por la preven-
cion del riesgo individual y global de la carte-
ra de los establecimientos de crédito. Les

" permite flexibilizar su clasificacion sin riesgo

para la seguridad del sistema dado que la
vigilancia se realizard mensualmente y sus
resultados se registrardn a mas tardar al fina-
lizar el mes de evaluacion. La resolucién
establece fechas para que las corporaciones

realicen la reclasificacién de cartera cum- -

pliendo con parametros de liquidez, cobertu-
1a, etc.;'y elimina las condiciones financieras
de reclasificacion de la cartera calificada con
C, D o E consistentes en-pagar, adicional al
costodeabogado, el 30% de todos los concep-
tos que hubiesen resultado ‘afectados en el

.tiempo que haya permanecido en mora. -

Las re’glaS pafa que los establecimientos de

-crédito puedan reclasificar y, en consecuen-

cia, reanudar la causacion de intereses y otros
conceptos y reversar las provisiones, aplica-

- bles a los créditos hipotecarios patra vivienda

reestructurados, son las siguientes: Todo cré-

_dito reestructurado que vaya a ser clasificado

en una menor categoria no podra estar en
mora superior a un mes y si por. algin caso
llegare a estar, sera clasificado en la categoria
en la que tenia antes de realizar la reestructu-

racion. Los créditos calificados como “B”.
- podrén ser reclasificados después de tres meg
ses si el deudor se encuentra al dia. . R

 Siendo las 9:30 p-m., la Presidencialevan-~
tala sesion y convoca para el miércoles 18 de

]umo de 1997 a las 12:00 m.

El Pre51dente »
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO

El ‘Primer> Vicepresidente,
GUILLERMO OCAMPO OSPINA

.La Segunda Vicepresidente,

MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MESA- i

P

/.

* El Secretario General,
PEDRO PUMAREJ (0] VEGA
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