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·Acta número 049 de la sesión ordinaria del día martes 17 de junio de 1997. 
. . 

Presidencia de los honorables Senadores·, Luis Fernando Londoño Capurro, Guillermo Ocatnpo Os pina 
y María Cleofe M artínez de Meza. 

En Santa Fe de Bogotá, D. C., a los di�ci­
siete (1 7) días · del mes de junio de mil nove­
cientos noventa y siete (1 997), previa cita-' 
ción, se reunieron en el recinto del Senado de 
la República los miembros del mismo, con el· 
fin de sesionar en pleno. 

I 
Llamado a lista 

El ·presidente de la Corporación, honoráble 
Senador Luis Fernando Londoño · Capurro, 
indica a la Secretaría llamar a lista y contestan 
los siguientes honorables Senadores: 

Contestan a lista íos siguiente� honorables 
Senadores: 

Ac9sta Bendek Gabriél 
Albornoz Guerrero Carlos 
Angarita Baracaldo Alfonso 

. . 

. Angel Mejía Juan Guillermo 
Angulo Gómez Guillermo 
Ai"rázola Ospina Emiro José 
Barco López Víctor Renán 
Blel Saad Vicente 
Blum de Barberi Claudia 
Botella Góm"ez Luis José 
Caballero Aduen Enrique 
Camargo Salmanca Gabriel 
Celis Gutiérre,z Carlos 
Cepeda Sarabia Efraín José . 

Clopatofsky Ghisays Jairo 
Córdoba de Castro Piedad 

· _ Corsi Otalora Carlos Eduardo 
Cruz Roldán Ignació José 
Cruz Velasco María Isabel 
Cuéllar Bastidas Parmenio 
De los Ríos Herrera Juvenal 
Díaz Peris _Eugenio José 
Díaz Ramírez Alvaro 
· Durán de Mustafá María Consuelo 
Dussán Calderón Jaime 
Escqbar Aviles Jorge 

- Escobar Fernández Jairo 
Espinosa Faccio Lince Carlos 
Flórez Vélez Ornar · 

Galvis Hernández Gustavo . 
García Orjuela Ca�los Armando 
García Romero Juan José 
Gechem Turbqy Jorge Eduardo 
Gerlein Echeverría Roberto 
Giralda Hurtado Luis Guillermo 

· Gnecco Cerchar José Eduardo 
Gómez Agudelo Hernán 
Gómez Gómez Rafael Angel 
Gómez Hermida José Antonio 
Gómez Hurtado Enrique 

Gómez Padilla Adolfo 
Gómez Román Edgar 

_ González Ricardo Daniel Nicanor · . 
González Sierr� Alvaro Antonio 
Guerra Serna Bernardo 
Guerra Tulena Julio César 
Gutiérrez Gómez Luis Enrique 
Hernández Restrepo Jorge A�berto 

. Hoybs Aristizábal Luis Alfonso. 
Hoyos Chamorro Silvia Mariano . 
Hurtado Angulo Hemel 
Iragorri Honnaz;a Aurelio 
Jaramillo Martínez Mauricio 
Lamk Valencia Mario Said 
Londoño-capurro Luis Fernando 
Lopesierra Samuel Santander 
López Cabrales Juan Manuel 
Lozada Márquez Ricardo Aníbal 
Manzur Abdala Julio Alberto 
Martínez de Meza María Cleofe 
Martínez Naranjo Jorge Enrique 
Martínez Simahan Carlos 
Matus Torres Elías Antonio 
Mejía López Alvaro · 

Moreno Castillo Luis F_erney 
Morenó Rojas Samuel 
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Motta Motta Hemán 
Muelas Hurtado Lorenzo 
Muyuy Jacanamejoy Gabriel. 
Ocampo .Ospina Guillermo 
Ortíz Hurtado Jaime 
Pava Camelo Humberto 
Pérez Bonilla Luis Eladio 
Pinedo Vidal Remando Alberto 
Ramírez Pinzón Ciro 
Rojas Cuesta Angel Humberto 
Rojas Jiménez Héctor Ijelí 
Rueda Guarín Tito Edmundo 

. Serrano Gómez Hugo . 
Sierra Grajales Luis Emilio 
Suárez Burgos Hernando 
Suárez Letrado Jesús María 
Tarazona Rodríguez Jorge Ignacio 
Torres Barrera He.mando 
Trujillo García José Renán 
Turbay Quintero Julio César 

· Valenda Co�sio Fabio 
Vanegas Montoya Alvaro 
Vargas Lleras Germán 
Vélez Trujillo Luis Guillermo 
Villiilba Mosquera Rodrigo 
Yepes Alzate Ornar 
Zuluaga Ruiz Mauricio 
Santa Fe de Bogotá, D. C., 1 7  de junio de 

1 997 
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores: 
Acosta Medina Amilkar David 
Bustamente María del Socorro 
Caicedo Ferrer Juan Martín 
Chamorro Cruz Jimmy . 
Cristo Sahiún Jorge 
Eljach ·Me.rlano Alfonso 
Jiménez Salazar Pedro Antonio 
Vargas Suárez Jaime Rodrigo . 
Santa Fe de Bogotá, D. C., 17 de junio de 

1 997 
-

* * * 

SantaFede Bogotá, D. C., junio 11 de1 997 
Doctor 

. PEDRO PUMAREJO VEGA 
Secretario General 
Senado de la República 
Por instrucciones del Senador Jorge Cristo 

Sahiún, atentamente me permito presentar 
excusa por la no asistencia a la reunión de la 
Comisión comprendidas del martes 1 7  al 20 

Martes 24 de junio de· 1 997 

de junio del presente año, por encontrarse en 
el exterior. 

Atentamente, 
Hermison Gónzalez. 

Asjstente Unidad Legislativa. 
*** 

Santa Fe de Bogotá, D. C., júnio 1 7 de1 997 
Doctor 
PEDRO PUMAREJO VEGA 
Secretario General 
Senado de la República 
Respetado doctor: 
Atentamente, me. permito excusarme ante 

usted los días 1 7 ;  1 8  y 1 9  de junio dei presente 
año. El motivo de ésta solicitud es la práctica 
de una intervención quirúrgica dental . 

Cordial saludo, 
Alfonso Eljach Merlano, 
Senador de la República. 

* * * 

SantaFe deBogotá, D. C., junio 1 7 de1 997 
Doctor 
PEDRO PUMAREJO VEGA 
Secretario General 
Honorable Senado de Ja República 
Ciudad. 
Apreciado doctor: 
Debido a los quebrantos de salud que he 

venido sufriendo y que me obligan a permane­
cer en reposo en la Fúndación Santa Fe hasta 
nuevas ordenes médicas, me excuso de asistir 

. a la sesión. de la plenaria convocada p�fa el día 
qe hoy a las 4:00 p.m. Ruego a usted ·excusar 
mi asistencia. ' 

Cordial saludo, 
Juan Marín Caicedo Ferre1; 

Senador de la República. 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., junio 1 7 de1 997 
Doctor 
LU IS FERNANDO IDNDOÑO CAPURRO 
Presidente 
Congreso 
Ciudad. 
Por medio de la presente me permito anexar 

la Incapacidad expedida por el doctor Carfos 
Uribe Vélez, a razón de la cirugía que.recien­
temente me fue prácticada. 

Por lo tanto solicito á usted, excusarme de 
asistir a la sesión plenada que se realiza el día 

· de hoy. 
� 

Atentamente, 
María del Socorro Bustamante, 

Senadora de la República. 

GACETA DEL CONGRESO 235 

Anexo:- Incapacidad médica. 
Centro de Ortopedia traumatología y lesio­

nes deportivas · 

Santa Fe de. Bogotá, D. C., mayo 28 de 
1 997 

El suscrito Médico certifica que a la pa­
ciente María del Socorro Bustamante, se -le 
practicó Osteotomia de la rodilla derecha, y · 

por lo tanto se da incapacidad desde el día 03 
de junio de 1 997 hasta el 24 de junio de 1 997. 

Atentamente, 
Dpctor Carlos Uribe Vélez 

RM. 4948. 
. Por Secretaría se informa que se ha re gis- . 

· 
trado quórum deliberatorio. 

Siendo las 4: 40 p.m.; la Presidenc.ia mani­
fiesta: Abr_ase la se·sión y proceda �l señor 
Secretario a da_r lectura al Orden del Día, para 
la presente reunión. 

Por Secretaría se da lectura al Orden del 
Día. 

ORDEN DEL DIA 
para'la sesión ordinaria .del día martes 1 7  

de junio de 1 997 -

Hora: 4: 0 0  p.m. 
I 

Llamado a lista 
11 .,. 

Consideración y aprobación de¡ las Ac­
tas números 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48 
correspondientes a las sesiones ordinarias 
de los días 6, 7, 13, 20,.22 y 27 de mayo, 3 y 
11 de junio de 1997, publicadas en la Gaceta 
del Congreso números 115, 131, 138 ... de 
1997 

III 
Citaciones a los señores Ministros· del 

Despacho y altos funcionarios del Estado 
A los señores Ministros de: Hacienda y 

Crédito Público, doctor José Antonio Ocampo 
Gaviria; de Minas y Energía, doctor Rodrigo 
Villamizar Albargoniález; a fa señora Direc­
tora de Planeación Nacional, doctora María 
Cecilia López �e Montaño. - , 

Proposición número 249 
Preguntas al señor Ministro de Hacienda; 

al Ministro de 1Vfinas y a la Directora de 
Planeación Nacional 

(Invifados, señor Procurador General y al 
señor Contralor General) 

l. Solicitar al señor Ministro de Hacienda 
:y al señor Mini�tro de· Minas, copia de }os 
contratos de venta de las represas de Chivor y 
Betania y copia de los avalúos previamente 
hechos. También explicar cómo se efect\}Ó 
dicha venta y los compromisos que se adqui� 
rieron para compra de energía. · 

2. Solicitar copias de los reparos hechós 
por las Empresas Públicas de Medellín, como 
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socio minoritario en relación con la venta de 
Chivar. 

3. Solicitar al señor Ministro de Hacienda 
información y copia de contratos en la nego­

. ciación que hizo el Gobierno sobre Termo­
Cartagena (incluye. contratos de compraventa 
y los respectivos avalúas). 

4. Los mismos . documentos e informes 
sobre la negociación de Termo-Tasajero. 

5. Solicitar del señor Ministro de Hacienda 
un informe completo sobre la privatización 
del Banco Popular, su valor de venta y una 
somera explicación sobre· los depósitos judi- . 
ciales, y sobre la afirmación que hace la . Contraloría General de la República, sobre 
una pérdida de 54.000 millones de pésos en 
esta transacción (incluye los. respectivos 
avalúas y concepto de Fogafin). 

Así . mismo, adjuntamos - la transcripción 
de.l informe del señor Contralor, David Turba y 
Turbay pata que los señores Ministros de 
Hacienda y el ::;eñor Ministro· de Minas y la 
Directora de Planeación Nacional respondan, 

. el día de la citación, sobre . las denuncias 
presentadas por el �ontralor. 

Preguntas al señor Director de Aerocivil 
(invitado ) · 

· -

l. Según él informe de la Contraloría Ge­
neral de la República, el aparato llamado 
"radioayudas"' estaba en bodegas la noche 
que se estrelló el avión de.Aniericap Aerlines. 

2. ¿Si ya estaba instalado esk aparato, y 
qué :otros aeropuertos del país necesitan de 
este instrumento? 

Ricardo Aníbal Lazada Márquez, Alfonso 
Angadta Baiacaldo, Tito Edmundo Rueda 

· Guarín, Luis Alfonso Hoyos Aristizábal, An­
gel Humberto Rojas Cuesta. 

* * * 

Proposición número 266 · 
El debate a que hace referencia la Proposi-. 

ción número 249, se llevará a cabo el día 17 de 
junio de 1997. 

Ricardo Aníbal Lozada Márquez, Angel 
Humberto Rojas Cuesta. 

* * * 

Al señor Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, doctor José Antonio Ocampo Gaviria 
en su doble condición como Presidente del 
Banco de la República e invítase a la señora 
Directora de . Planeación Nacional, doctora 
·María Cecilia López de Montaña. 

Proposid ón número 2.30 
Cítese al doctor José Antonio Ocampo . 

Gaviria, �n su doble condición de Ministro de. 
Hacienda y Presidente de la Junta Directiva 
del Banco de la República e invítese a la 
señora Directora d,e Planeación Nacional y a 
la Superintendente Bancaria, para el próximo 
17 de jünio, para que respondan el siguiente 
cuestionario: 

Martes 24 de junio de 1997 

l. ¿Cuál-es la política del Gobierno y del 
Banco de la República, respecto al Sistema _ 
Financiero-que utiliza et U PAC? 
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Poµenciá para segundo. debate: publicada 
en la Gaceta del Congreso número 116 de 
1997: 

� -
2. ¿Cuáles sorriós estudios que ha realiza- · Autores: señores Ministros del Interior, 

doctor Horacio Serpa Uribe y Desarrollo 
Económico, doctor Rodrigo Marín Berna/. 

do este Gobierno sobre la política de v.ivienda 
y sobre su financiación? 

3. ¿Cuáles son lás previsiones del Gobier­
. no Nacionál sobre los deudores morosos usua­. ríos. del sistema U PAC? 

Ricardo Aníbal Lazada M árquez 
. Senador de la RepúbHca. 

* * * 

. Al señor Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, doctor José Antonio Ocanipo Gaviria . . 

Proposición número 252 
Cítese al señor Ministró· de Hacienda, para 

que en la sesión del próximo martes 17 de· 
junio, responda el siguiente cuestionario: 

·l. Se informe a esta Corporación el movi­
miento de la .contribución cafetéra durante los 
últ�mos 10 años, lici,uidados mes a mes. 

2. Se informe a la Corporación sobre los 
resultados económicos del mismo Fondo en el 
período mencionado. 

· 3. Informe el valor- de los inventarios del 
café y_ el monto de la revalorización. 

4. El resultado de la campaña para la erra­
dicación del café de Colombia. 

' 

Juan Guillermo Angel Mejía, L uis 
G�illermo Vélez Trujillo, Carlos Armando 
García Orjuela, Ornar Flórez Vélez. 

Al señor presidente de Telecom, doctor 
José Blackbur Cortés. 

.·Proposición número 265 
Invítese al señor Presidente de Telecom, 

doctor José Blackbur Cortés, para la sesión 
plenaria del día 18 de junio; para que explique 
al país el proceso de privatización de la em-' 
presa a su cargo, y la situación del pasivo 
pensiona! de Telecom. 

Alfonso Angarita Barácaldo. 

IV 
Lectura de ponencias y ·consideración· 

de proyectos en segun do debate 
Informes de mediación 

PrQyécto de ley número 12 de199 6  Sena- -
do, 218 de 199 5 Cámara, por la cual se 
adoptan normas sobre construcciones­
sismorresistentes. 

Ponente para segundo debate: honórable 
Senado� Gabriel Camargo Salamanca. 

Publicaciones: 
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta 

del Congreso número 465 de 1995. 

* * * .  

Proyecto de ley número 167 de · 199 6  
Senado, 007 de _199 6 Cámara, por la cual se 
declara de interés social nacional y como 
prioridad sanitaria la erradicación de la fie­
bre aftosa en todo el territorio colombiano y 

. se dictan otras medidas encaminadas a este 
fin. 

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Luis Fernaey Moreno Castillo y 
JulioA.lberto Manzur Abdala. 

Publicaciones.: 
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta 

del Congreso número 28"8 de 1996. 
· Ponencia para primer debate publicada en � 

la Gaceta del Congreso número . . .  de 1997 . 
Ponencia para segundo debate publicada 

en la Gaceta del Congresó núméro 202 de 
1997. . . 

Autor: honorable Representante Gonzalo . 
Botero Maya. 

* * * 

Proyecto de ley n_úmerÓ 143 de 199 6 
Senado, por medio de la. cual lá Nación se 
asocia con el Municipio de Calarcá y le rinde 

· homenaje a la Casa de la Cultura "Lucelly. 
'García de Montoya." con el motivo del vigési­
mo aniversario de su fundación, se otorgan 

- unas autorizaciones al Gobierno N aciana[ _ . 

para la realización de unas obras y se dictan 
otras disposiciones. 

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador Gustavo Galvis Hernández. 

Publicaciones: 
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta 

. del Congreso número 500 de 1996. 
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 71 de 1997., 
Ponencia para segundo debate publicada 

en la Gaceta del Congreso número . . . de 
199 . . .  

Autor: honorable SepadorLuisEladioPérez 
Bonilla .. 

* * * 

Proyecto de .ley número 226 de 199 7 
Senado,por medio de la _cual se prorroga por 
un (1) añOla vigencia delDecretp 2651del25 
de noviembre. de 199 J., sobre descongestión 
de despachos judiciales, prorrogado por la 
Ley 287 del 4 de julio de.199 6 . .  

Ponenciá para primer debate: publicada en Ponente para segundo debate: honorable 
la Gaceta del Congreso número 449 de 1996. · Senador José Renán Trujillo García. 
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Publicaciones: 
Senado: Proyecto publicádo en la Gaceta 

del Congreso número 117 de 1997. 
Ponencia para primer debate publicada en 

laGaceta delCongreso número 134 de 1997. 
Ponencia para segundo debate publicada 

en la Gaceta del Congreso ·número 202 de 
1997. 

Autora: Señora Ministra de Justieia y del 
Derecho, doCtoraAlmabedtrizRengifo López. 

* * * 

Proyecto de l ey número 183 de 199 7  
Senado, 077 de 199 6  Cámara,por la cual la 
Nación impulsa el desarrollo del Municipio 
de Te_nerife en el Departamento del Magdale­
na, con motivo de la conmemoración de los 
453 años de existencia, rinde homenaje a su 
fundador y .  se autorizan . apropiaciones 
presupuestalespara adelantar obra de infra­
estructura en esa región de/país. 

Ponente, para segundo d_ebate: honorable 
Senador H ernando Pin e do· Vida l. 

Publicaciones: · 

Senado: Proyect,o publicado en la Gaceta 
del Congreso número 346 de 1996. 

· 

Ponencia para ·primer debate publicada en 
_ laGaceta delCongreso número 134de 1997. 

Ponencia para segundo debate publicada· 
enlaGaceta d.�1 Congreso número . . .  de 1997. 

Autor: honorable Rep�esentante José 
Domigo Dávila Armenta. 

*. * * 

. Proyecto ele  ley número 157 de. 199 6  
Senado, 73 df: 199 6  Cámara, por la cual se 
transforma la Unidad Universitaria det Sur 

'de Bogotá, en. Universidad Nacional Abierta 
y a Distancia, UNAD, y se dicta otras dispo­
siciones. 

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores María Cleofe Martínez de Meza, 
Edgar Gómez Román y ·samuel Moreno 
Rojas. 

'· Publicae iones: · 

, Senado: Pioyec�o publicado en la Gaceta 
tf.el Congreso número 335 de 1996 Senado. 

Ponencia para primer debáte publicada en 
la Gaceta del Congreso número 149 de 1997 
Senado. 
. Pop.enciá para segundo debate publicada 
en la Gaceta del Congreso número . . .  de 
1997. . . 

Autora: honoraple Représeiltante Martha 
Luna Morales. 

* * * 

Proyecto de ley número 178 . de 199 7  
Senado, 19 2 die 199 6 Cámara,por la cual se 
desarrollan los artículos 70, 71 y 72 y demás 
artículos concordantes de· Za Constitución 
Política y se dictan normas sobre patrimonio . 
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cultural, fomentos y estímulos a· la cultura, se 
crea el Ministerio de Cultura y se trasladan 
algunas dependencias. 
, Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Jaime Dussán Calderón, Luis Je­
sús Botella Gómez, Edgar Gómez Román. y 
Alvaro Díaz Ramírez. 

Publicaciones: 
Senado: Prdyecto publicado en la Gaceta 

del Congreso número 526 de 1996. 
Ponencia para primer debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 153 de 1997. 
Ponencia para segundo· debate publicada 

en la Gaceta dt¿l Congreso n-¡¡rríero 201 de 
1997. 

Autóra: señora Ministra de Educación Na­
·cional, doctora Oiga Duque de Ospina. 

' * * * 

Proyecto de ley número 256 de 199 7  
Senado, 287 de 199 7  Cámara, por la cual se 
expiden normas tendientes a fortalecer la 
lucha contra la evasión y el contrabando y se . 
dictan otras disposiciones. 

Ponentes para segundo debate: ltonorables 
Senadores Víctor Renán Barco López, Juan 
MariuelLópezCa.brales,AureliolragorriHor­
maza y Guillermo Ocampo Ospina. 

Publicaciones: 
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta 

del Congreso número 107 de 1997. 
Ponencia para primer debate publicada' en 

la Gaceta del Congreso número 177 de 1997. 
-

Ponencia para segundo debate publicada 
en ia· Gaceta del Congre$.o mimero . .  . de 
1997. 

. 
-

Autor: señor Ministro de Hacienda y-Cré-
difo· Público, doctor José Antonio Ocampo 
Gaviria . .  

V 
Citaciones dif erentes a debates o 

audiencias prev iamente c onvocadas 

Elección· de Procurador General ad hoc 

Proposición número 233 -
Cítese para el próximo martes 13 de mayo 

de 1997, la elección de Procurador ad hoc, 
para que intervenga en representación del 
Mrnisterio Público en el proceso número 7345, 
Consejo de Estado. Norma demandada: De­
creto 903 del 2 de junio de 1992. · 

De no efectuarse esta elección en la fecha 
mencionada, seguirá figurando en el Órden 
del Día hasta realizarse. 

Candidatos 
Por �l señor Presidente de la República, . 
Doctor Oswaldo Hernández Ortiz. 
Por el �onsejo 'de Estado, 
Doctor Daniel Mánrique Guzmán. 
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Por la Corte Suprema de Justicia, 
Doctor H ernán Guillerm'o Aldana Duque. 

Luis-Fernando Londoño Capurro 
Guillermo Ocampo Ospina. 

VI 
Negod os sustanciados por la Presidencia 

VII 
Lo que propongan los honorables Sena- · 

: dores., 
· El Presidente, · 
LUIS FERNANDO LONDOÑO CAPURRO 
El Primer Vicepresidente, 

GUILLERMO OCAMPO OSPINA 
La Segunda ';ícepresjdente, 
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA 
El Secretario General; 

PEDRO PUMAREJO VEGA 
. 11 

Consideración y aprobación de las Actas 
números 41, 42, 43, 4 4, 45, 46, 47 y 48 
correspondientes a las sesiones ordinar ias 
de l os días 6, 7, 13, 20, 22 y 27 de mayo de . 
199 7, 3 y 11 dejunfo de 199 7, publicadas en 
la G aceta del Congreso núméros 115, 131, 

· · 138 ... de 199 7. 
· La Presidencia aplaza la aprobación de las · 

. actas mencionadas, hasta tanto se registre el 
quórum reglamentario. 

III 
Citación a los señores Ministros del 

Despacho' y., altos flincionar ios del E stado 
, A los señores Ministrqs de: Hacienda y 

·Crédito Público, doctor] osé Antonio O campo 
Gaviria, Minas ·y Energía, doctor Rodrigo 
Villamizar Alva.rgonzález, a la señora Direc­
tora de Planeación Nacional, doctora Cecilia 
López Montaña. 

Por Secretaría se da lectura a la excusa 
envi;ida por el señor Ministro de Hacienda y 
Crédito· Pt,íblico. 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 17 de junio de 
1997 . . 

Doctor 
LUIS FERNANDO LONDOÑO CAPURRO 

-.Presidente Senado de la República 
E. S. D. 
Apreciado doctor Londoño: · 
Ruego me excuse ante la plenaria dei Sena­

do, pÓr no estar puntual en la sesión ptevist<i 
para el día de hoy a las 4:00 de la tarde, debido 
a que a esta misma hora estaré _en la plenaria 

· de la Cámara de Representantes defendienao 
el Proyecto de ley número 256/97S, 287 /97C, 
por la cual se expiden normas tendientes a 
fortalecer la lucha contra la evasión y el 

. contrabando y se dictan otras disposiciones, 
' .  \ 
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con mensaje de urgencia del Gobierno Nacio­
nal. 

· i-Ie del�gado para asistir en mi reemplazo 
al Viceministro de Hacienda, doctor Eduardo 
Fernández Delgado. Sin embargo, .en cuanto 
termine el debate en la Cámara, trie haré . 
presente en el recinto del honorable Senado de 
la República. 

· · 

Reciba un cordial saludo, 
José Antonio O campo Gaviria 

Ministro de Hacienda y Crédito Público. 
·L a Presidencia interi iene para un punto 

de orden. 
Quiero también informarle a la plenaria def 

Senado que se solicitó oportunamente la trans­
misión en directo a .Jnravisión; hubo un mal 
entendido en el día de ayer porque la Senadora 
Piedad Córdoba en compañía del Senador 
Carlos García habían solicitado a la Mesa 
Directiva de la Cániara.de Representantes que 
el espacio de televisión de la Cámara fuese 
cedido al Senado en el día de mañana, a fin de 
adelantar el' debate relacionado con la pqbreza 
que ha venido programando la Senadora Cór-. 
doba desde hace ya varias semanas, en princi-

. pio la Mesa Directiva de la Cámara accedió a 
esa petición, · sin embargo el día jueves a 
medio· día la Mesa Directiva de la Cámara nos 
comunicó que era imposible porque los Re­
presentantes que habían citado a algunos fun­
cionarios del.Gobierno para un debate en el 
día de mañana no estaban .de acuerdo con la 

· Mesa Directiva para acceder a esa petición, 
por lo tanto se tomó la decisión· de adelantar 
los. debates en el día de hoy martes como ha 
sido costumbre y el debate programado por la 
Sénadora Piedad Córdoba se postergó para 
una próxima fecha, y por ello aparece CQmo 
primer punto del orden del día el debate para 
·el cual son citantes los Senadores Lozada 
Angarita, Rueda, Hoyos y Rojas. Yo le solici­
taría a lps distinguidos colegas que mientras 
comienza la transmisión en directo, nos per­
mitan evacuar algunos proyectos que no tie­
nen discusión a fin de adelantar un poco el 
trabajo legislativo. Obviamente si ustedes lo 
consideran pertinente. 

· 

Con la v enia de la Presidencia interpela 
el honorable Senador Tito Edmundo Rue­
da Guarín: 

Señor Presidente como este debate de acer­
ca de la privatización de las empresas €?S tan 
importánte, y el p#mer debate que se hizo fue 
transmitido por la red nac.ional de televisión, 
creo que .los colegas que firmaron esta cita­
ción están de ácuerdo en que lo aplacemos un 
tiempo mientras· llega· la televisión� una vez 
llegue la televisión señor Presidente, iniciare­
mos el debate de la privatización de las em- ' 
presas. Gracias señor Presidente. 

La Presidencia indica a la Seéretaría conti­
nuar_ con el siguiente punto del Orden del Día . . 

Por Secretaría se informa que se ha regis­
-trado quórum ... decisorio. 
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IV 
Lectura de ponencia s y con"s ider ación de 

· proyectos en segu ndo debate 
Proyecto de ley número 12 de 199 6 Se na­

do, 218 de 199 5 Cámara, por la cual se 
adoptan normas sobre construcciones 
sismorresistentes. 

La Presidencia manifi�sta que atendiendo 
la solicitud del honorable Senador ponente, 
doctor Gabriel Camargo Salamanca, se apla­
za la discusión de·este proyecto de ley para el 
día de mañana, e _indica a la .Secretaría conti­
nuar con el siguiente proyecto de ley. 

. 
' 

. 

* * * 

Proyecto de ley número 167 de. 199 6 
Senado,_ 007 de 199 6 Cámara, por la cual se 
declara de interés social nacional y como prio- · 
ridad sanitaria la erradicación de la fiebre 
aftosa, en todo el territorio colombiano y se 

. dictan.otras medidas encaminadas a este fin. 
La Presidencia aplaza la consideración de 

este proyecto de ley por prese11tar discusión 
en su articulado, e indica a la Secr.etaríacori­
tinuar con el siguiente proyecto de ley. · 

* * * ' 
Proyecto de ley número 143 de 199 6 

Senado, por medio de la cual la Nación -se 
asocia con el municipio de Calarcá y le rinde 
homenaje a la Casa de la Cultura -Lucely 
Garda de M ontoya- con el motivo del vigési­
mo aniversario de su fanción, se otorgan unas 
autorizaciones al Gobierno Nacional para la 
realización· de unas obras y· se dictan otras 

. disposiciones. 
\ 

. ·Por Secretaría se da lectura a la ponencia y 
proposición iJositiva con que termina el informe. 

La Presidencia somete a consideració� de 
la plenaria la proposición leída y, cerrada su 
discusión, ésta le imparte su aprobación. 

Se abre segundo debate 
La Presidencia somete a consideración de 

la plenaria prescindir de la lectura del articu­
.Iado y, cerrada su discusión, ésta le imparte su 
aprobación. · · 

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria el articulado del proyecto, y cerra­. da su discusión pregunta: 

¿Adopta la plenaria el articulado propuesto? 
y ésta responde afirmativamente. 
·La Presidencia indica a la Secretaría dar 

lectura al título del proyecto. 
Leído éste, la Presidencia lo somete a �on­

sideración de la plenaria, y cerrada su discu­
sión pregunta: 

¿Aprueban los miembros de la Corpora-
ción el título leído?· · · 

Y éstos lé imparte su aprobación. 
Cumplidos los trámites constitucionales, 

legales y reglamentarios la Presidencia pre:-
gunta: 

· 
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¿Quieren los Senadores presentes que el 
·proyecto.de ley aprobado sea Ley de la Repú­
blica? 

Y éstos responden afirmativament�. 
Proyecto de ley número 226 de 199 7 

Senado,por medio de la cual se prorroga por 
·un (1) año la vigencia del Decreto 2651 del 25 
de noviembre . de 1991, sobre descongestión 
de despachos judiciales, prorrogado por la 
Ley 287 del 4 de julio de 1996. ' 

Por Secretaría se da lectura· a la ponencia y 
aprobación positiva con que termina el informe. 

La Presidencia somete a consideración de 
la �plenaria la proposición leída y, cerrada su 
di�cusión, ésta le imparte su aprobación. 

Se abre segundo ·debate· 
La Presidencia' somete a consideración de 

la plenai:ia prescindir de la lectura del articu­
lado y, cer:rada su discúsióií, ésta le imparte su 
aprobación. . 

La Presidencia somete a consid.�ración de 
la plenaria del proyecto, y cerrada su discu­

. sióh pregunta·: . 
¿Adopta la plenaria el articulado PI<?­

puesto? 
Y ésta responde afirmativamente. . . 
La Presidencia indica a la Secretaría dar 

lectura al título del proyecto. 
Leído ésté, la Presidencia lo somete a con­

sideración de la plenaria, y.cerrada su discu­
sión pregunta: 

¿Aprueban los miembros. de la Corpora­
ción el título leído? 

Y éstos le imparte su aprobación. 
Cumplidos los trámites · constitucionales, 

legales y reglamentario� la Presidencia pre­
gunta: 

. ¿Quieren los Senadores presentes que el 
proyecto de ley aprobado sea Ley dé la Repú-
blica? · 

Y éstos responden afirmativamente. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Senador Héctor Helí Rojas 
Jiménez. 

. · 

Palabras del honorable Senador Héctor 
Helí Rojas Jiménez. 

Con la venia d.e la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Héctor Helí 
Rojas Jiménez: 

Gracias señor Presidente, a ver, señor Pre­
sidente, vienen a continuación dos proyectos 
supremamente importantes, y si bien es cierto 
los que acabamos de aprobar también lo son; 

: en ellos había algún consenso, pero viene el 
proyecto de la creación del Ministerio de la 
Cultura, proyecto respecto del cual voy a 
pedir desde ahora señor Presidente, que su 
discusión se haga artículo por artículo, y viene 
el proyecto de reforma tributaria, que han 
Uamado ásí, respecto del cual creo tampoco 
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hay un consenso de fondo señor Presidente, 
entre otras cosas porque allí hay mios temas 
muy importantes como la penalización del 
contrabando y la sanción de la evasión fiscal; 
de manera que yo le pediría señor Presidente 
que para disc�tir esos dos proyectos.' esté 
presente aquí el señor Ministro de Hacienda, 
no sería posible votar el Ministerio de la 
Cultura sin que el señor Ministro de Hacien�a 
nos dijera-dónde están los dineros.para hacer 
esa creación, y no podríamos aprobar una 
-reforma de carácter impositivo sin -tamb_ién 
escl!char los argumentos del señor Ministro. 
Yo le propondría ·una cosa: si . se trata de -
aprobar otros proyectos, alteremos el orden 
del día y dejamos éstos para el final,� por su 
intermedio, digámosle al señor Ministro de 
Hacienda que lo estamos. esperando y qu� para discutir esos proyectos es bueno que este 
aquí presente, señor Presid_ente. 

La  Presidcmc ia intervi ene para un punto 
de orden: 

Senador Héctor Helí Rojas, usted tiene 
razón en lo qüe ha-planteado, lá ·Mesa Direc­
tiva había tenido el cuidado de colocar como 
úitimos en su orden lbs proyectos a los cuales 
usted ha hecho referencia; ya· logramos eva­
cuar los proyectos que efectivamente no tie­
nen discusión como también usted lo ha men-
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do; la atención, pr,otécción, consolidación y 
estabilización socioeconómica de los despla­
zados internos por la violencia en la Repúbli-

. ca de Colombia. 
La comisión de conciUación del Proyecto 

de ley 15 de 1996 Senado y 016, 033, 066 de 
1995 Cámara, acumulados, integrada por los 
Representantes y Senadores abajo fi�mantes, . 
con el fin de conciliar las discrepanci�s surgi­
das entre una Cámara y otra en relación con 
este proyecto, ha decidido someter a conside­
ración de las pl�narias, de-conformidad-co.n la 
Constitución PolítiCa y el reglamento del 
Congreso (artículo 186 de la Ley 5ª de 1992), 
el articulado definitivo aprobado por la plena­
ria del Senado en segundo debate, en sesión 
del día 11 de junio de 1 _997, cuyo texto es el . 
siguiente,· Y. que se propone como texto de 
conciliación d�finitivo: · 

El Congreso de Coloµibia 
DECRETA: 

Ley número . .. por la cual se adoptan. 
medidas para la prevención del desplaza­
miento forzado; la atención, protección, con­
solidación y estabilización socioeconófnica 
de los desplazados internos por la violencia 
en la República de Colombia. 

TITULO I 
cionado; por lo tanto, yo les sugeriría que DEL DESPLAZADO Y DE LA ·avancemos con la aprobación de algunos in:- RESPONSABILIDAD DEL ESTADO 
formes de comisiones de conciliación, luego Artículo 1 º. Del desplazado. Es desplaza-
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co'ndidón social de desplazados, motivo d� 
- raza, religión, opinión pública, lugar de ori­

gen o incapacidad física. 
4. La familia del de_splazado forzado debe­

rá ben�ficiarse del derecho fundamental de . reunificación familiar. - . . ' 
. 5� El desplazado forzado tiene derecho a· 
acceder a: soluciones definitivas a su situa-
ción. , . 

· 6. El desplazado_ forzado· tiene derecho al 
regreso a su lugar de origen. 

7. Los colombianos tienen derecho a no ser 
desplazados forzadamente. 

8. El desplazado y/o desplazados forzados 
tienen el derecho a que su libertad de movi­
miento no sea sujeta a más restricciones que 
las previstas en la ley. · 

9. Es deber qel Estado propiciar las condi­
ciones que faciliten la convivencia entre los 
colombianos, la equidad y la.justicia social. . 

Artículo 3º. De la responsabilidad del Es- · 
tado. Es responsabilidad del Estado colom-

, .biano formular las políticas y adoptar las 
medidas para la prevención del desplazamiento 
forzado; la atención, protección y consolida­
ción y estabilización socioeconómica de los 
desplazados internos por la violencia. 

Para efectos del inciso anterior, se tendrán 
en cuenta los principios 9e _subsidia;ridad, 
complementariedad, descentralización y co.n­
currencia eii los cuales se asienta la organiza­
ción del Estado colombiano. 

entramos en el debate para el cual ha sido do toda· persona que se ha visto forzada a , citado entre otrns el señor Ministro de Hacien- migrar dentro del territorió nacional abando-da por los Senadores que_ ya mencioné y nando su calidad de residencia o actividades TITULO 11 posteriormente, de acuerdo con lo que usted económicas habituales, porque su vida, su DEL SISTEMA NACIONAL DE ATEN"." ha sugerido prncedamos a discutir esos dos integridad física;su_segutjdad o libertad per-- CION INTEGRAL A LA POBLA,CION proyectos1 señor Secretario sírvas_e le_er l�s sonales han-sido vulner.adas o se enc_uentran · DE.SPLAzADA PORLA VIO,LENCIA informes de comisión, para luego comenz_ar el directamente amenazadas, . con ocasión de . -

· 

, debate con el señor Ministro de Hac;ienda y 
_cua:lqµiera delas siguientes situaciones: con- . CAPITULO-. I - . demás funcionarios dd Estado.. . , . flkto armado intetno,,disturbios y.t�nsiones · ,,c;ea�lón,' constitu�ión:V7-objeiivos del 

Informes d e  mediación · 

. inte.riores, violencia generalizada, violaGio� . · Si;té,;,'aNácional d� Atención Intf!gral a la 
· 

· nes.,niásivas··de los ·I)et�chos Humanos, in- .. -Pob(aéión D�pl�zádap_qf-.{!<f-Vi.o(encid · Por Secretaría se da lectura al infox,:iité de · · : - · 1 g · · · · 
· · 

-'' mediaci9n que acordaron las Comisiones �e:- .. fracyi9n,e� al Derecho �lntetnaciorta '. J.l:tp.am- . . ; ArtícÚIO �4J .11Je la cr�acióh: Créas� el Sis­
signadas por los Presidentes de �mpas Corp_o-- tari9 'lJ.<Otras circuns,�anci_as eman.�das 4� 1ª� · · �em�:Nadbri�I;de'AteJ,id()n Integral a la Po-:: .. 
raciones, para conciliar las dis�repancia� S�t . situ,ad�ne,s ·�nteriores .��e, P.u-����1 ·

aJter��-�� .'bl�pón:ue�pl�zada:po�J<i,:Yiol�nGia par� al� 
_ gidas en la apro?aci�n del Proyecto· de. ley · a�t�:��

'" 
�r�s
-
tlcat?e11:te �,I?r.9�n P� �e�_., <· ... ���a:

r -los sig_u1e�jes. .?ºJ�l!v.os: .>_ . ,: , . . : númer() 15 de 1996 Senado, 016-0�3-0ljifrde . · �aragrafo; E! Go����no N acion�! .r�gla., · , , ; i: :.Ateriqer de ipanera, integral a la pobl�-. 

.Q 

o 

o 

o 

o 

., . 
1 �9� · Cáfi?-ai"a "P

_
or �'la'. ·_

cual -�e adop�� ·_·las ·· m,e?�a�á ló que_ s� :e�tl�ri�� P?� .C?n?1:.c�?.�/1e. ;. :. 'c�q:� �-esplaz��a_'pór_lff �i?_len�ia. par�����·- en ... : medidaspa!alaprevenc1ondeldesplaza�ie.nto· , desp��zado... _ . . :- . _. _ . ·->·: _ . , e.¡ :-.:ma'rco· -�ek-te,�_ornq. "'..ol1:1�1tano o ,_e� • .- - forzado;·. la atención.,, ptote�ciórfy �stab!_liz�::: · •.. · •. Arü¿ufo 22• 'De lótipfl.ndpios. Dl-\nteíp��;,, . · . ·reaséii:tamforit<);"1c)'gí-e sil -refricqrpoú�ció!Í a. la.... , 
· . ..

. 

• ción sodoecon�mi�a de lo�:�esplaza�0s �.n:. ta.ci,QJ1-y aplicició,IJ_4elaprestinte l6ysé�!i�- . �ódieéi;a,·eol0��i�n� •. 

· -'.'�.·:�:�:·_ .. · . .  :.: : . . . ' . -' .- .. . '" 
· ·,:.· .. � . 

: 
,·· �ern?�. P?�� I�_:ví?l��19ia .e!1 lfi ��públma

,.·d�·- ·, .tfi 'p�:r,J�s::si$ui�n:tes:P.fin�i�ig_s.:· - --. -:. ·: :;��- .:··· :: ,. �. -�,·�. :��úir�i�ar y ��ti�a_1\ f<?� efectó's de)o� -.. :· 
.. 

_, C?lo_mbi�-: = -. .
-_-'._=.-._ _- _-_' · · '.�· .. : , • . ::,, .. , ·<-�'.-··. i-f.:tos:��splaza�o�: �QrZa��� tiene� _ger�1-. " pro��sqsJdjri,áj¡J_�cas:g�_vi_o�e��fa ���,pro_v�- .. _ ·

· '._ · · La Presid�ncia sqmety, a c;onsJdera_c10n .Q� ... cho a solicitar y rec1b1r'-ayu.d� mternCJ;c1on�l y · ,,. can el desplaz�m1�nto; 1Jle.d1ante el f9r�alem-:: ' la -pl�naria ·el "inf9rine leJdó y, cerrada. su .. eUo.generaunderechecorr�.lativotlela�qmu-. : mieiito del des.arrollo integral y sóstenible de ' . discusión; :ésta le imparte su aprobación-. ' n_iq�d i�tem'ªcioiiaJ p_ara bdndar la ay'_:ldá h11.� . _las zonas expulsoras y tec�pt�ras, y la próme-
ACTA DE .LA CÓMISION nianitafUt; .· < . .. . 

. ' . ' . .-, c�ó:nyp;otecdó,:u;lelosPere�hos.:HUpia�_os,y 
CONCILIADORA _ 2. El-. desplazado Jorz�do go�ará de 'fos ··ei.iJerecho Internacional Human1tano. 

Proyecto de l ey número 15 de 199 6 Sena­
do, y 016, 033, 0 66 de 199 5 Cám�ra, acu­
mulados, por la cual se adop�an ·medidas 
para la prevención del desplazamientoforza-

derechos civiles fundamentales reconocidos 3. Integrar los esfuerzos públicos y priva-
internacio.nalmente. dos para la adecuada prevención y-atención de 

3. El desplazado y/o desplazados forzados las situaciones de desplazamiento forzado por 
tienen derecho a no ser discriminados por su la violencia. 



o 

o 
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4. Garantizar un manejo oportuno y efi­
ciente de todos los recursos humanos, técni­
cos, administrativos y económkos que sean 
indispensables para la prevención y atención 
de las situaciones que se presenten por causa 
del desplazamiento forzado por la violencia. 

Parágrafo." Para el logro de los anteriores 
objetivos, el Sistem·a Nacional de Atención 
·Integral ·a la Población Desplazada por la . 
Violencia, contará con el Plan Nacional para 
la Atención Integtal a la Población Desplaza­
da por la Violencia . . _ 

Artículo 5º. De la constitución. El sistema· 
estará constituido por el conjunto de entida­
des públicas, privadas y comunitarias que 
realizan planes, programas, proyectos y ac- . 
ciones específicas, tendientes a la atención 
integral de la población desplazada. · 

Artículo 6º. Del Consejo Nacional para la · 
Atención Integral-a la Población Desplazada 
por la Violencia. Créáse el Consejo Nacional 
para la Atenció� Integral a la Poblaeión Des­
plazada por la Violencia como órgano consul­
tivo y asesor, encargado de formular la políti-. 
ca y garantizar la asignación presupuesta! de 
los programas que las entidades responsables 
del funcionamiento del Sistema Nacional de 
Atención Integral a la Población Desplazada 
por la Violencia, tienen a su cargo. 

Este Consejo.Nacional estará integrado por: 
· - Un delegado del Presidente de la Repúbli­

ca, quien lo presidirá. 
- El Consejero Presidencial· para los Des­

plazados, o quien haga sus veces. 
-El Ministro del Interior. 
-El Ministro de Hacienda y Crédito Públi-

co. 
-·El Ministro de Defensa Nacional. 
-El Ministro de Salud. 
- El Ministro de Agricultura y Desarropo 

Rural. 
· - El Ministro de Desarrollo Económico. 
- El Director del Departamenfo Nacional 

de Planeación. 
- El Defensor del Pueblo. 
-El Consejero Presidencial para Jos Dere-

chos Humanos, o quien haga sus veces. 
·-El Consejero Presidencial para la Política 

Social, o quien haga sus veces. 
- El ·Gerente de la Red de Solidaridad 

. Social, o quien haga sus veces, y 
-El Alto Comisionado para la Paz, o quien 

haga sus vece�. · · 

·Parágrafo 1 º· Los Ministros del Despach() 
'que, de acuerdo con el presente artículó, con­
forman el Consejo Nacional, podrán delegar 
su asistencia en fos Vice ministros o ·en los 
Secreta�ios Generales ele' los respectivos Mi­
nisterios. En el caso del Ministerio de Defensa 
Nacional, éste podrá delegar en el Coma�dan-
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te General de las Fuerzas Militares. En el caso 
del Director del Departamento Nacional de 
Planeación podrá delegar en el Subdirector 
del mismo Departamento, y en el evento de la 

· ·Red de Solidaridad, en el Subgerente de· 1a 
misma. 

Cuando la naturaieza del desplazamiento" 
así lo aconseje, podrán ser invitados _al Conse­
jo otros Ministros o Jefes de Departamentos 
Administrativos o directores, presidentes o 
gerentes d� entidades descentralizadas· del 1 

orden nacional o representantes de las organi­
zaciones de_ desplazados. 

Parágrafo 2º. El Director de la Dirección. 
General Unidad Administrativa Especial pará 
los Derechos Humanos del Ministerio del 
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gimientos en donde no puedan convocarse 
todos los anteriores miembros, el Comité po­
drá sesionar con la primera autoridad política 
del lugar, inspector de policía, o quien haga 
sus veces, el representante de los desplazados 
y/o el representante de las iglesias, de la 
Fuerza Pública y de la Policía Nacional. 

- Parágrafo 3º. En aquellos municipios o 
distritos donde se presenten sítuaciones de 
desplazamiento provocados por la violencia, · 
será obligación de los alcaldes convocar de 
emergencia los Comités Municipales· y 
Distritales para la atención integral de la po­
blación desplazada. Será causal de mala con-. 
ducta omitir"el cumplimiento de esta disposi­
ción. 

Interior; ejercerá la Secretaría Técnica del ·Artículo 8º.De las acciones de prevención 
Consejo Naciorial. de _los Comités Municipales. Las acciones de 

Artículo 7º. De los Comités Municipales, prevención que deberán emprender los Comi­
Distritales y Departamentales para la Aten- tés Municipales, entre otras, ·serán: 
ción Integral a la Población Desp�azada por 

, 1. Acciones jurídicas. Los miembros del 
la Violencia. El Gobierno Nacional promove- Comité Municipal deberán orientar a las co­rá la creación de los Comités Municipales, muriidades que puedan verse _afectadas por un Distritales y Departamentales para la Aten- hecho de desplazamiento, en la solu<;ión, por ción Integral a la Población Desplazada por la . vías jurídicas e institucionales, de los conflic­Vioiencia, encargad9s de prestar ápoyo y brin- tos que puedan generar tal situación. Así 
dar colaboración al Sistema Nacional deAten- mismo, analizarán la viabilidad de las accio­ción Integral a la Población Desplazada por la nés jurídicas Y. recomendarán 0 decidirán la Violencia, que estarán conformados por: interposición oportuna en los recursos consti-

1. El Gobernador o el Alcalde, o quien haga tucionales o legales - pertinentes que permitan 
sus veces, quien lo presidirá. minimizar o erradicar procesos embrionarios 

2. El Comandante de Brigada, 0·su delega- de-persecución o violencia. 
do. 2. Los miembros del Comité Municipal 

3. El Comandante de la Policía Nacional en tratárán d� prevenir los procesos embrionarios 
la respectiva jurisdicción _o su delegado. dé desplazamiento proponiendo mecanismos 

alternativos de solución de conflictos. . 
4. El Director del Servicio Secciona! de 

Salud o el Jefe de la respectiva Unidad de 3.  Acciones· asistenciales. 'Los miembro� 
Salud, según el caso. del Comité Municipal deberán evaluar las 

necesidades insatisfechas de las personas o 5. El Director Regional, Coordinador del comunidades que eventualmente puedan pre-Centro Zonal, o el Director de Agencia en los cipitar un proceso de desplazamiento forzado. nuevos departamentos, del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar. · Deberán, con basé en la dicha evaluación, 

tomar las medidas asistenciales del caso. 
· 6. Un representanté de la Cruz Roja Co-

lómbiana. CAPITULO 11 . 
7. Un representante de la Défensa Civil. Del Plan-Nacional para la Atención Integral 

· 8. Un representante de las iglesias. a la Población Desplazada.por la Violencia 

- 9. Dos representantes de la población des- Sección 1 
· plazada. · · 

Del diseno y objetivos del Plan Naeional 
Parágnifo 1 º. El Comité, por decisión suya, . 

para la Atención Integral a la Población 
podrá convocar a represep.tantes o delegados Desplazada por la Violencia 
de otras organizaciones o en general a organi- Artículo 9º. Del diseño. El Gobierno Na-
zaciones cívicas o a personas de relevancia cional dis-eñ�rá el Plan Nacional para la Aten­
social en el respectivo territorio. . 

-
ción Integral a la Po]?lación Desplazada por fa 

El Ministerio del Interior o cualquier enti- Violencia, el cual una vez aprobado por el 
dad del orden nacional, mi_embro del Consejo - Consejo Nacional, s_erá adoptado mediante 
Nacional puede, para efectos de coordinar la ·decreto. 
ejecución de las acciones_ y/o prestar apoyo Para la elaboración de dicho plan se conta­
técnico en cualquiera de las áreas de interven- · rá con el concurso de las entidades. públicas, 
ción, asistir a las sesiones ·de dichos comités. privadas y comunit�rias que conforman el 

Parágrafo 2º. Cuando el despfazamiento se Sistema Nacional de Atep.ción Integral a la 
produzca en poblaciones, veredas o corre- Población desplazada por la Violencia. · 

. 
� 

- - . - . . . . 
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Las medidas y acciones que se adopten en 
el plan nacional deberán atender las caracte­
. rísticas y condiciones especiales de fas "zonas 
de expulsión" y de la� . "zonas recepción". 

Parágrafo. El Gobierno Nacional diseñará 
y pondrá en ejecución, en un término no 

· mayor de seis (6) meses, contados a partir de 
la vigencia dé la presente. ley, el plan a que 
hace referenda este artículo. 

Artículo 10. Dé los objetivos. Los .objeti­
vos del Plan Nacional serán los siguientes,. 
entre otros: -

1 .  Elaborar diagnósticos de las causas y . 
agentes que generan el desplazamiénto por la 
violencia, de las zo.nas del territorio nacional 
donde se producen los mayores flujos de 
población, de las zonas receptoras, de las 

· personas y comunidades que son víctimas de 
esta situación y de las consecuencias so�iales, 
económicas, jurídicas y políticas . que ello 
genere. 

2. Diseñar y adoptar medidas sociales, 
económicas, jurídicas� políticas y de seguri­
dad, oiientadas a Ja prevención y superación 
de las causas que generan el despl�zamiento 
forzado. 

3. Adoptar medidas de atención-humanita-::. · 

ria de emergencia a la población desplazada, 
con el fin de 'asegurade su protección y las 
condiciones necesarias para la subsistencia y 
la adaptación a la nueva situación. ' 

4. Crear y aplicar mecanismos que brinden 
asistencia legal y jurídica a la población des­
plazada para garantizar la investigación de los 
hechos, Ja restitución de _los derechos vqlnera­
dos y la defensa de los �ienes afectados. 

5. Diseñar y adoptar medidas que garantí-
. cen a la población desplazada su· acceso a 
planes, programas y proyectos integrales de 
desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los 
medios necesarios para que cree sus propias 
formas .de subsistencia, -de tal manera que su 
r�incor]Joración a la vida social, laboral ·y 
cultural del país, se realice evitando procesos 
de segregación o estigmatización sociales. 

6. Adoptar las medidas necesarias que po­
sibiliten d retomo voluntario de la población 
desplazada a su zona de origen o su reubicación 
en nuevas zonas de asentamiento. 

7. Brindar atención especial a las mujeres 
y niños, preferencialmente a las viudas, muje­

. res cabeza de familia y huérfanos. 
8. Garantizar atención especial a las comu­

nidades negras e indígenas sometidas al des--
plazamiento en correspondencia con sus usos 
y costumbres, y propiciando ef retomo a sus 
territorios, y 

- -

9. Las demás acciones que el Consejo 
Nacional considere necesarias. · 
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Sección 2 
De la Red Nacional de1nformación para la 

Atención a la Población Desplazada 
· por la .Violencia 

. Artículo 11 .  Funcionamiento. La Red Na­
cional de Información para la Atención a la 
Población Desplazada por la Violencia será el 

· instrumento que garantizará al Sistema Na­
cional una rápida y ·eficaz información.nacio­
nal y regional �obre los conflictos violentos, 
la identificación y el diagnóstico de las cir­
cunstancias que obligan al desplazamiento de 
la población. 

Además, le permitirá evaluar la magnitud 
del problema, tomar medidas 'í:mra la atención 
inmediata, elaborar planes para la consolida­
ción y estabilización de los · desplazados y 
formular alternativas de solución para la aten­
Ción a la población desplazada por la violen� 
cia. Esta Red deberá contar con un módulo 
especial para-el seguimiento de las acciories 
ejecutadas en desarrollo del Plan Nacional. 

Artículo 12. Puntos de información loca­
les. La Consejería Presidencial para los-Des­
plazados y la Dirección General Unidad Ad­
ministrativa Especial para los Derechos Hu­
manos, en coordináción con los gobiernos 
departamentales y municipales, las personerías 
municipales; las oficinas regionales y 
seccionales de la Defensoría del Pueblo, la 
Cruz Roja Colombiana, las iglesias y las orga-: 
nizaciones de desplazados, acordarán la insta­
lación de puntos de red en los municipios de 
las zonas afectadas por el desplaz�miento. 

·Artículo 13 .Del Observatorio del Despla­
zamiento Interno por la Violencia. El Gobier� 
no Nacional creará un Observatorio del Des­
plaz'amiento Interno por la Violencia, el cual 
producirá informes semestrales sobre la mag­
nitud y tendencias que presenta el desplaza.: 
mientóy los resultados de las políticas estata­
les en favor de la población desplazada. Dicho 
Observatorio fortalecerá la Red Nacional de 
Información y contará con la participación de 
expertos y centros académicos de reconocida 
trayectoria. 

Sección 3 
De la prevenci<jn 

Artículo 14. De la prevención. Con el ob­
jeto de prevenir el desplazamiento forzado 
por la violencia, el Gobierno Nacfonal adop­
tará, entre otras, las siguientes medidas: 

l. Estimular la constitución de. grupos de 
trabajo para la prevención y anticipación de 
los rj{(sgos que puedan· generar el desplaza­
miento. 

2. Promover actos ciudadanos y comunita­
rios de generación de la convivencia pacífica 
y lá acción de la fuerza pública contra. los 
factores de perturbación: 

3. Desarrollar acciones para evitar la arbi­
trariedad, discriminaciün y para mitigar los 
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riesgos contra la vida, la integridad de las 
personas y los bienes patrimoniales de la 
población desplazada . 

4. Diseñar y ejecutar un plan de difusión 
del Dérecho Internacional Humanitario, y 

5. Asesorar a las autoridades departamen­
tales y municipales encargadas de los planes . 
de desarrollo para que se incluyan los progra-

·mas de prevención y atención. 
· 

Parágrafo. La Direéción General de la Uni­
dad Administrativa Especial de Derechos Hu­
manos del Ministerio del Interior, deberá 
concertar con las autoridades municipales y/ 
o departamentales la convocatoria de los Con­
sejos de Seguridad, cuando existan razones 
fundádas ·para presumir que se presentará un 
desplazamiento forzado. ·  

Seceión 4 
De la · atención humanitaria de emergencia 

Artículo 15 .De la atención humanitaria de 
emergencia: Una vez se produzca.el desplaza­
miento, el Gobierno Nacional inieiará las 
acciones inmediatas tendientes a garantizar la 
atención humanitaria de emergencia con la 
finalidad de socorrer, .asistir y proteger a la 

- población desplazada y atender sus necesida­
des de alimentación, aseo personal, manejo de 
abastecimientos, utensilios de �ocina, aten­
ción médica y psicológica, transporte de emer­
gencia y alojamiento transitorio en condicio­
nes dignas. _ 

En todos los casos de desplazamiento, las 
autoridades civiles y militares que se encuen­
tren en las zonas receptoras de población 
desplazada, garantizarán el libre paso de los 
envíos de ayuda humanitaria, el acompaña­
miento nacional e internacional a la población 
desplazada y el establecimiento de oficinas 
temporales o permanentes para la defensa y 
protección de derechos humanos y el cumpli­
miento de las normas del Derecho Internacio­
nal Humanitario. 

Mientras persista la situación de emergen­
cia se auspi�iará la creación y permanencia de 
equipos interin�titucionáles conformados por 
entidades estatales y gubernamentales del 
orden nacional, departamental y municipal, 
para la protección del desplazado y sus bienes 
patrimoniales. 

. El Ministerio Público y la Fiscalía General 
de la Nación emprenderán de oficio las inves­
tigaciones sobre los hechos punibles que con- -
<lujeron al desplazamiento. 

Parágrafo. A la · atendón huma!J,itaria de 
emergencia se tiene derecho por espa�io máx,i­
mo de tres (3) meses, prorrogables excepcio­
nalmente por otros tres (3) más. 

Sección 5 
Del retorno 

Artículo_ 16. Del retorno. El Gobierno Na:. 
cional apoyará a la poblaci_ón desplazada que , 
quiera reto_mar a sus lugares de origen,. de 

o 

o 

o 

o 



o 

- a  

o 

o 

• •  
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acuerdo con las previsiones contenidas en 
esta ley, en materia de protección y consolida­
ción y estabilización socioeconómica. 

Sección 6 
De la consolidación y estabilización 

socioeconómica 
, Artículo 17. De la consolidación y estabi­

lizadón socioeconomica. El Gobiernó Nacio.:. 
nal promoverá acciones y-medidas de media­
no -y largo plazo· con el propó�ito de generar 
condiciones de sostenibilidad económica y 
social para la población desplazada en . el 
marco del retorno voluntario o el reasen-

. tamiento en otras zonas rurales o urbanas. 
Estas medidas deber�n penriitlr el acceso 

directo de la población desplazada a la of�rta · 

· 

social del Gobierno, en particular a los pro-
gramas relacionados con: · 

· 

l. Proyectos productivos. 
2. Sistema Nacional de Reforma Agraria y 

de Desarrollo Rúral Campesino. 
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de expulsión y de recepción de la población "rehabilitación y articulación social, laboral y 
afectada por-el desplazamiento . . .  · próductiva de las víctimas del desplazamien-

( . . .  ) to interno por la vfolencia. 

2. El Ministerio de Agrjcultura y Desarro- 11 .  El Sena dará prioridad y facilidad para 
llo Rural, a través de la Dirección de Desarro- el acceso de jóvenes y · adultos desplazados 
llo Social y_ de la Oficina de Mujer Rural; . por la violencia, a sus programas de forma­
diseñará y ejecutará programas para la aten- ción y capacitación técnica. 
ción y consolidación y estabilización · 12. La Defensoría del Pueblo diseñará y 
·socioeconómica de la población desplazada. ejecutará programas de divulgación y promo- -

3. El Instituto de Fomento Industrial, a ción de las normas del Derecho Internacional 
través de los programas de Propyme y Humanitario� 
Finurbano otorgará líneas especiales de crédi- En estos programas se deberán integrar las 
to en cuanto a períodos de gracias, tásas de entidades gubernamentales del orden nacio­
interés, garantías y tiempos de amortización nal, departamental y municipal, las Organiza- . ' 
para el desarrollo de microempresas y proyec- ciones No Gubernamentales y �as Organiza­
tos productivos que presenten las personas ciones de Desplazados; : 
beneficiarias de la presente ley. · -

· 

13. La Comisión Nacional de Televisión 
4. EJSistema General de Seguridad Social diseñará y ejecutará campañas de sensibiliza­

en Salud implementará mecanismos expedi- ción y concientización JJara prevenir el des­
tos para que la población afectada por el plazarriiento forzado en los canales de la tele­
despl�zamiento acceda a los-servicios de asis- visión nacim_ial, y 

. tencia. médica integral, quirúrgica, odon- 14. El Instituto Nacional de la Ref9rma Urba-
3 .  Fomento de la microempresa. - tológica, psicológica, hospitalaria y de r_eha, na, Inurbe, desarrollaráprogramas especiales de 
4. Capacitación y organización social. bilitación, de acuerdo con lo establecido en la vivienda para atender las necesidades de la 
5. Atención social en salud, educación- y Ley 100 de 1993, . población desplazada por la violencia. 

vivienda urbana y rural, la niñez, la mujer y las . 5 .  La Red de Solidaridad Social dará en las Artículo 20. Del Ministerio Público. Co-
personas de la tercera edad, y mesas de solida.tidad-prioridad a las necesida- riesponde al Ministerio Público y a sus ofici-

des de las comunidades desplazadasyatende- - nas regionales y seccionales la guarda y pro-6. Planes de empleo urbano y- rural de la 
Red de Solidaridad Social. _ .  . 

rá a las víctimas de este' fenómeno, vinculán- ·moción de los Derechos Humanos y el Dere- -
dolas a sus program_as. cho Internacional Humanitario de la pobla-

Sección 7 6. La Dirección NacioiÍal para la Equidad ción víctima del desplazamiento forzado, así 
De la cesación de la condición de la Mujer dará prelación en sus programas a. como él control del estricto cumplimiento de 

- de desplazado forzado las mujeres desplazadas por la violencia, es- · las obligaciones asignadas a cada institución 
Artículo 18.De la cesación de la condición pecialmente a las v_iudas y a las mujeres cabe- · en: el Plan Nacional para la Atención Integral 

de desplazado fo ria do. La condición de des- za · de familia. · a la Población Desplazada. Las autoridades 
plazado forzado por la violencia cesa cuando . 7. El Instituto Colombiano de Bienestar , municipales deberán_ informar, de manera in-
se logra la consolidación y estabilización . . d 1 mediata, al representante del Ministerio Pú-Famihar ará pre ación en sus programas ª la bliCo corre_ spondiente, sobre la ocurrencia del socioeconómica, bien sea en su fugar de ori- t · 

- d 1 · - 1 t t 1 · a enc10n e os nmos ac an es, ª os menores desplazamiento o sobrela ocurrencia de even-gen o- en las zonas de reasentamiento. de edad, especialmente los huérfanos, y a los ·tos que puedan generarlo. 
Parágrafo. El desplazado cooperará en el ' grupos familiares, vinculándolos al-proyecto 

mejoramiento, restablecimiento, consolida- de asistencia social familiar y comunitaria en CAPITULO 111 
ción y estabilización ·de su situación. las zonas de asentamiento de los desplazados-. -Del Fondó N acional para la Atención 

Sección 8 8. El Sistema Nacional de Cofim�nciación Integral a la Población Desplazada por la 

De las instituciones 
dará atención preferencial a las entidapes te..: . Violencia , 
rritoriales que soliciten. la cofinanciación de · Artículo 21.  De la ·creación y naturaleza. 

Artículo 19. De las institüciones. Las ins- - los diferentes proyectos para atender las nece- Créase el Fondo Nacional para la Atención 
tituciones comprometidas en la atención inte- sidades de la población afectada por el despla- Integral a la Población Desplazada por la 
gral a la población desplazada, con su planta - zamiento forzado. 

· 

Violencia que funcionará como UQ.a cuenta 
de personal y estructura administrativa, debe- 9. Las entidades territoriales desarrollarán especial sin personería jurídica, administrada 
rán adoptar _a nivel interno las directrices que - programas especiales de. atep.ción en materia por el Ministerio del Interior, como un sistema 
les permitan prestar en forma eficaz y oportu- educativa a 1_a población desplazada por la separado ,de cuentas . . 
na la atención a la población desplazada, .violencia.y-accederán a recursos del programa Pa[ágrafo. La Consejería Presidencial para -
dentro del esnuema de co_oí:dinación del Siste- · ' · 

-i: 
. de subsidios a la permanencia y asistencia a la los Desplazados coordínará la . ejecución de 

ma Nacional de Atención Integral ª  la Pobla- edúcación básica del FIS. los recursos de este Fondo. 
ción Desplazada. 

10. El Ministerio de Educación Nacional y · Artículo 22.Del objeto. El Fondo Nacional 
Las instituciones con responsabilidad en la las Secretárías de Educación Departametita- para la Atención' Integral a la Población Des,.. 

ateneión integral de la población desplazada les, Municipales y Distritales, adoptarán pro- plazada por la Violencia tiene por nbjeto fi­
deberán adoptar, entre otras, las ·siguientes gramas educativos especiales pata las vícti- Ílanciar y/o cofinanciar los programas de pre-
medidas: -

. mas del desplazami�nto por la violencia. Ta- .vención del desplazamiento, de atención hu-
1 .''El Instituto Colombiano para la Reforma les programas podrán ser de educación básica manitaria de emergencia, de retorno, de-esta­

Agraria;Incora, adoptará programas y proce- - y media especjalizada y se desarrollarán en bilización y consolidación socioeconómica y 
dímientos especiales para la enajenación, ad- tiempos menores y diferentes a los coriven- la instalación y op�ración de la ·Red Nacional 
judicación y titulación de tierras, en l_as zonas- cionales, pata garantizar su rápido efécto en la de Información. 
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Parágrafo. Lá participación del Fondo Na- para resolver dicha situación sin que se le 
cional en la financiación y/o cofinanciación considere femiso. 
de los programas mencionados, no exime a las Artículo 27 .De la perturbación de la pose­instituciones y entidades nacionales, departa- sión. La perturbación de la ,posesión 0 aban­mentales, clistritales y municipales invo- dono del bien mueble 0 inmueble, con motivo focradas en la atención integral a la población de una situación de violencia que obliga al desplazada, de gestionar los recursos necesa- desplazamiento forzado del poseedor, no in­rios para la ejecución de las acciones de su terrumpirá. el término de _ prescripción a su competencia. favor. . . 

. Artículo 23. De los recursos. Los recursos El poseedor interrumpido en el ejercicio de del Fondo Nacional para la Atención Integr�l su derecho inform�rá del hecho del desplaza-
ª la Población Desplazada por la Violencia, miento a la :Personería Municipal, Defensoría · estarán constituidos por: . del Pueblo, Procuraduría Agraria, o a GUal-

1 .  Los recursos que se le asignen en el quier entidad del Ministerio Público, a fin de 
Presupuesto General de la Nación. . 

que se adelanten las acciones judiciales y/o 
2. Las donaciones en d.ineto que ingresen administrativas a que haya lugar. 

directamente al Fondo, previa la incorpora- Artículo 28. De los procesos judiciales y 
ción al Pre�upuesto General de la Nación Y las administrativos en los que el desplazadofor­
donaciones-en especie legalmente aceptadas. zado es parte. En los procesos judiciales y 

3. Los recursos de crédito que contrate la administrativos en los que el desplazado for­
Nación para atender el objeto y funciones del zado es parte, las autoridades competentes _ 

Fondo, previa incorporación al Presupuesto evaluarán conforme a las circunstancias dei 
General de la Nación. -

· caso, los cambios de radicación, comisiones, 
4. Los· aportes en dinero provenientes de la , traslados y demás diligencias necesarias a fin 

cooperación internacfonal, previa incorpora- de garantizar la -celeridad y eficacia de los 
ción al Presupuesto .General de la Nación. procesos de que se trate,. sin perjuicio de los· 

derechos de terc�ros. �....__ 

5. Los demás bienes, derechos y ·recur�os 
adjudicados, adquiridos o que adquiera a cual­
quier título de conformidad con la ley.· 

· Artículo 24. De la administración. La ad­
ministración del Fondo Nacional para la Aten­
ción Integral a la Población Desplazada por la 
Violencia estará a cargo .del Director General 
de la Dirección General Unidad Administra­
tiva-Especial para los Derechos Humanos ·del 
Ministerió del Interior, quien será ordenador 
del gasto en virtud de la delegación que le 
otorgue el Ministro del Interior. 

Artículo 25. De la regla!llentación. El Go­
bierno Nacional, dentro de los tres (3) meses 
siguientes a la vigencia de esta l_ey, reglamen­
tará la organitzación y funcionamiento del 
Fondo, los objetivos y funciones que le. co­
rresponden, el régimen de apropiaciones y 

· operaciones en materia presupuesta! y patri­
monial necesario para su operación . . 

Así mismo, el Gobierno Nacional hará los 
ajustes y traslados presupuestales correspon­
dientes en el Presupuesto General de la Na­
ción para dejar en cabeza del Fondo las apro­
piaciones necesarias para el cumplimiento de 
sus objetivos. 

TITULO III 
Marco de protección jurídica 

'Artículo 26 .. De la definición de la situa.: 
ción militar de los desplazados. Las personas 
que teniendo la obligación legal <;le resolver su 
situación militar y que por motivos relaciona­
dos con el desplazamiento forzado no lo hu­
biesen hecho, podrán presentarse a cualquier 
distrito militar, dentro del año siguiente a la 
fecha en la que se produjo el desplazamiento, 

' 

' ' 

TITULO IV 
Otras disposiciones 

. · Artículo 29. De la protección a las perso­
nas desplazadas. La Dirección General Uni-

- dad Administrativa Especial para los Dere­
chos Humanos del Ministerio del Interior 
brindará protección a las personas desplaza­
das por la violencia, con respecto de las cuales 
existan razones- fundadas pará temer por su 
seguridad, bajo lcis parámetros que establezca 
el Plan Nacional de Atención Integral a la 
Población Desplazada. 

La evaluación de la situación de seguridad de 
los desplazados se hará en estrecha colaboración 
con. el Ministerio Público, la Iglesia y las Orga­
nizaciones No Gubernamentales que realicen 
actividades en l�s zona_s de expulsión. 

Artículo 30. Del apoyo a las organizacio­
nes de desplazados. El Gobierno· Nacional 
brindará las garantías :necesarias a las organi­
zaciones de los desplazados y a las Entidades 
No Gubernamentales que desarrollen accio­
nes en pro de los derechos humanos -y de los 
desplazado_s internos. 

Artículo 31 .  De los informes al Congreso. 
Con el fin de evaluár el desarrollo del Plan 
Nacional para fa Atención Integral a la Pobla- · 
ción Desplazada por la violencia, el Gobierno 
Nacional presénta:rá al Congreso de la Repú­
blica, antes del 16 de marzo de cada año, un -
informe sobre la ejecución del · Plan y los 
correctivos y propue�tas de acción a seguir. 

Ártículo 32. De los beneficios consagra7 
dos en esta ley. Tendrán derecho a recibir los 
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beneficios consagrados en la presente ley, las 
personas coíombjanas que se encuentren en e 
las circunstancias previstas en el artículo 1 º de 
esta ley y que cumplan los siguientes requi-
sitos: 

1 .  Que hayan declarado esos hechos ante la 
Procuraduría General de la Nación, la  
Defensoría del Pueblo, las Personerías Muni­
cipales o Distritales, o cualquier despacho 
judicial de acuerdo con el procedimiento de 
recepción de cada entida¡j, y 

2. Que además, remitanpara su inscripción 
copia de la declaración de los hechos de que 
trata el numeral anterior a la Dirección Gene­
ral Unidad Administrativa Especial para los 
Derechos Humanos del Ministerio del Inte-
. rior, o a fa oficina que esta e�tidad designe a 
·nivel departamental, distrital o municipal. 

Parágrafo. Cuando · se establezca que los 
hechos declarados por quien alega la condi-
ción de desplazado, no son �iertos, esta perso-
na perderá todos los beneficios que otorga la 
_presente ley, sin perjuicio de las sanciones · 
penales a que haya lugar. 

Artículo 33. En desarrollo de lo dispuesto 
en el- artículo 87 de la Con�titución Nacional, 
Jos beneficiarips de la presente ley, las Orga- . nizaciones No Gubernamentales y las entida-
des ofic�ales, encargadas de la defensa o pro­
moción de los Derechos Humanos, podrán 
ejercitar la acción de cumplimiento para exi-
gir judicialmente la plena efectividad de los 
derechos consagrados en la presente ley en 
favor de los desplazados. 

Mientras se desarrolla légalmente ·el artí­
culo 87 de la Constitución Nacional, la acción 
de cumplimiento se tramitará de conformidad · 
con las disposiciones procedimentales y de 
competencia consignadas en-el Decret9 Q.Ú-
mero 2591 de 1991 sobré acción de tutela. · 

Artículo 34. De la vigencia de la ley. Esta 
ley rige a partir de su pro·mulgación. 

Presentamos a consideración de las plena­
rias de la honorable Cámara de Representan­
tes y del honorable Senado de la República la 
presente acta. 

· 

· 
Oe los honorables Congresistas: 

o 

o 

o 

' O  

Yolima Espinosa Vera, Jesús Ignacio García O 
· Valencia, José Jesús Aristizábal García (Re­
presentantes ·a la Cámara). Carlos Espinosa 
Faccio-Lince, Juan Manuel López Cabrales 
(Senadores .de la RepúbliCa). -

La Presidencia designa a �os honqrables 
Senadores: Ricardo Aníbal Lozada Márquez 
y Jairo_ Clopatofsky Ghisays, para que con la 
Comisión Accidental designada por la 'hono­
rable Cámara de Representantes, conciliert 
las discrepancii;ts surgidas en la aprobación 
del Proyecto de ley número 225 de 1996 
Senado,. 078 de 1995 Cámara"Por la cual se 
reglamenta el ejercicio de la profesión de , .. 
Tecnólogo· en electricidad, electromecánica, 
electrónica y afines". 



o 
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La Presldeneia indic'a a la Secretaría conti­
nuar con el siguiente proyecto de ley. 

Proyecto- de ley númern 183 de 199 7 
Senado, 077 de 199 6  Cámara, por la cual la 

_ nación impulsa el desarrollo del municipio de 
Tenerife en el departamef!,to del Magdalena, 
con motivo de la conmemoración de los 453 
años de existencia, rinde homenaje a su fun- · 

dador y se autorizan apropiaciC?nes presu­
puestales para adelantar obras de -infraes­
tructura en esa región del pars. 

Por Secretaría se da lectura a la ponencia_ y 
proposición positiva con que termina el in-
forme. · 

La .Presidencia somete a consideración de -
la plenaria la proposición leída y, cerrada su 

· discusi_ón,_ ésta le imparte su aprobación. 
O Se abre el segundo debate 

o 

La Presidencia somete a consideración -de 
la plenaria prescindir de la lectura del articu­
lado y, cerrada su discusión, ésta le imparte su 
aprobación. 

L(!. Presidencia somete a consider_ación de 
la plenaria el articulado del proyecto, y cerra­
da su discusión pregunta: -

· 

¿Adopta la -plenaria el articulado propues-
to? · 

Y ésta responde afirmativamente. 
La Presidencia indica a la Secretaría dar 

lectura al título del proyecto. 
LCído éste, la Presidencia lo somete a con- -

sideración· de la plenaria, y cerrada su discu� 
, sión .pregunta: . · 

¿Aprueban los miembros de la Corpora-
ción el título leído? . - · · · 

Y éstos le imparte su .aprobación. 
Cumplidos los trámites constitucionales� -

legales y reglamentarios la Presidencia pre­
gunta: 

¿Quieren los Senadores presentes que el 
proyecto de ley aprobado sea Ley de la Repú­
blica? 

Y éstos responden afirmativamente. 
Proyecto de ley número 157 de 199 7  

-., Senado, 73 de 199 6 Cámara, por la cual se 
transforma La Unidad Universitaria del Sur 
de Bogotá, en Universidad Nacional Abierta 
a Distancia �UNAD� y se_ dictan otras dispo:. 
siciones. 

Por Secretaría se da lectura a la ponencia · 
y proposición positiva con que termina el 
informe. 

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria la proposición leída y, cerrada su 
discusión, ésta lé imparte SlJ aprobación. 

.Se abre segundo debate 
La Presidencia somete a consideración de 

la pl�naria prescindir de la lectura del articu­
lado y, cerrada su discusión, ésta le imparte su 
aprobación� - -

, \ 

Martes 24 de junio de 1997_ 

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria de el articulado proyecto, y cerrada 
su discusión pregunta: 

¿Adopta fa plenaria el articulado propuesto? 
Y ésta responde afirmativamente. 
La Presidencia indica a la Secretaría dar 

lectura al título del proyecto. 
Leído éste, la Presidencia lo somete- a con­

sideración de la plenaria, y cerrada su disc�­
sión pregunta: 

¿Aprueban los miembros de la Córpora- . 
ción el títulú leído? · 

Y éstos le imparte su aprobación. 
Cumplidos los trámites constitucionales, 

legales y reglamentarios la Presidencia pre­
gunta: 

¿Quieren los Senadores presentes que el 
proyecto de ley aprobado sea �y de la Repú-
blica? · 

Y éstos re_sponden afirm�tivamente. 
La Presidencia designa a los honorables 

Senadores: Germán Vargas Lleras y Alvaro 
Mejía López, para que con la Comisión Acci­
dental designada por la Présidencia de la · 
honorable Cámara de Representantes, conci:. 
lien las discrepancias surgidas en la aproba­
Ción del Proyecto de ley número 235 de 1996 
Senado, 154 de 1996-Cámara. -

"Por la cual se establece el seguro ecológÍco, 
se_ modifica el Código Penal y se dictan otras · 

disposiciones". -

'La Presidencia manifiesta que se da inicio 
al debate programado, y concede el uso de la 
palabra el honorable Senador citan te, Ricardo 
Aníbal Lazada Márquez. 

Pala�ras del honorable Senador Ricar-­
do Aníbal_ Lozada Márquez: 

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Ricardo Aníbal 
Lazada Márquez: · 

Estimado señor Presidente, de acuerdo al 
debate donde el .señor Contralor, el doctor 

_ David Turba y, nos informó · sobre algo muy 
especial con el accidente de-1 avión de America 
Airlines, en el- cual esa radioayuda que es · 
si�plemente un equipo de radar de ruta, esta­
ba o no en el país, y si estaba o no almacenado; 
· el señor Director de la Aerocivil nos contes-tó 
las preguntas que. le hicimos, las dos pregun� 
fas y .nos ha informado que efectivamente ese 
aparato tenía la siguiente historia: la unic;lad 

_ administrativa especial de la Aeronáutica Ci­
vil suministró el sitio para almacenarlo, ya 
que de acuerdo con la cláusula primera objeto 
del contrato 51, el sistema debería ser <;!ntrega­
do por la línea, instalado y en perfecto funcio­
namiento en el Cerro de Santa Ana e_nju:nio de 
1992, pero por razones de 'orden público, 
construtciones de obras Civiles y solicitudes 
de línea para modificáciones de la - antena1 
primaria y trámites de exportación de la ante-
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na no se cris�alizó su instalación en un tiempo 
corto_. 

Consciente la actual administración de la 
importancia que revestía para la seguridad 
aérea, se orientaron todos los esfuerzos a 
solucionarlos inconvenientes que se habían 
presentado ·y fue así como a comienzos de 
1996 se llegó a la solución para su instalación, 
lo cual trajo como consecuencia que eri el mes _ 

de octubre del mismo año se hubiera recibido 
el equipo ante la satisfacdón, en cuanto a­
instalación y funcionamiento; bueno, este 
aparato que duró cuatro-años, almacenado por 
falta de instalación · el señor Director de 
Aerocivil nos ha contestado las fallas posibles 
que la Oficina Nacional de-Transporte de los 
Estados Unidos, _que fue la encargada-oe in­
vestigar los acci<:}e�tes mayores de ese país, 
llegaron a determinar claramente que las cau­
sas probables fueron y · nos enumera cuatro · 

causas probables, lo que el señor Direct9r de 
Aerocivil no nos informa en esta respuesta.es: 
cuáles son los resultados de nuestras investí., 
gaciones, de las investigaeiones que se hicie­
ron en Colombia o solamente tiené -la investi--­
gación que - hizo esa , agencia -o esa oficina 
nacional de transporte de los Estados Unidos. 

Segundo, también quisiera ql!e el señor 
Director de Aerocivil - nos informara 'clara­
mente, porque aquí no lo dice, si ese aparato 
hubiera estado iilstalado y no en las bodegas 
como sucedió los cuatro años que permaneció 
en las bodegas,_ si hubiera estado- instalado 
estas causas de ese posible accidente. 

Estimados -Senadores, estamos aclarando 
si el radar de ruta- o sea el apatato que nos 
informó el señór Contralor que estuvo en una_ 
bádega durante cuatro años,-si hubiera estado 
instalado el día del accidente del famoso avión 
_ de American, hubiera evitado las causas de 
e-se accidente, porque el señor Director nos da 

- unas. causas que fueron las que Ja Ofidna 
Nadonal de Transporte de los Estados Unidos . 
deter.minó por las cuales se pucia haber acci­
dentado el avión, pero no nos ha dicho si 
hubiera estado instalado ese aparato se habría 
evitado el accidente. Segundo, cuál es el re­
sultado de la investigación de ese acCidente en 
Colombia, o si sólo se tiene la investigación 
de la agencia americana; y tercero, como nos 
dice que no . se necesita eri cada aeropuerto 
que ese aparato o ese radar de ruta esté insta­
ládo en .cada aeropuerto por sus·característi­
cas que 'él explica aquí, solamente dice que 
está instalado en cuatro ·ciudades del país, yo 
quisiera preguntarle al señor Director si es 
suficiente tener solamente cuatro aparatos 
instalados en el país para evitar otro posible 
accidente aéreo, es decir que si los radC)res 
instalados_ en cerro Maco, e11 el tablazo, en 
Santa Ana, y en Cartimagua pueden cubrir en 

· un momento dado los aeropuertos de Pasto, o 
eJ aeropuerto de Neiva, o el .aeropuerto de 
A!aq_ca, o el aeropuerto de Villavicencio � el 
aeropuerto de Cartagena; si solamente se ne-
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cesitan esos cuatro aparatos, entonces esas 
son señor Presidente las cuatro preguntas que 
me gustaría formularle al señor Di_rector de 
Aerocivil, el doctor Abel Enrique Jiménez 
Neira, quien muy gentilmente nos ha respon­
dido . a las dos preguntas que le hicimos en 
sesión anterior. 

En las pruebas que se hicieron en el radar 
Homson que existía, cubría altura de 1().000 
pies hacia arriba, lo que nos indica que defini­. . tivamente pues no podía impedir el accidente 
si el radar hubiera estado instalado. Con res-

· Señor Presidente, paree� que nadie va· a 
intervenir sobre la Aerocivil, entonces yo 
quiera adicionar otra pregunta más a las tres al 
señor Director ; en estos días se viene 
hablando mucho del aeropuerto Bonilla 
Aragón, de Cali o de Palmira, me gustaría 
saber cuáles son las condiciones de ese aero-

. puerto, qué características de seguridad pre­
sentan, y en general aprovechar que hay un 
tiempo disponible para que nos diga cómo 
están los aeropuertos del país, tienen los már­

_ genes de seguridad, qué piden esas ag�ncias 
internacionales, así es que son cuatro pregun­
tas señor Presidente que me gustaría que res­
pondiera el señor Director de Aerocivil. 

Siendo las 4:35 a.m., la Presidencia declara 
un receso para · escuchar al Director de 
Aerocivil (E), Coronel Julio Armando Guzmán 
Ríos. 

La Presidencia-concede el uso de la palabra 
al señor Director de Aerocivil (E), Coronel 
Julio Armando Guzmán Ríos. 

Palabras del señor DirectordelAerocivil · 
(E); Coronel Julio Armando Guzmán Ríos. 

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el señor Director de Aerocivil (E), 
CoroneLJulio Armando Guzmán Ríos: , 

·Honorables Senadores, distinguidos asis­
tentes a esta sesión, en mi condición de 
subdirector de la Aerocivil he sido invitado a 
responder un cuestionario· que contiene. dos 
preguntas: La primera pregunta que se le hace · 

a la Aerocivil está relacionada con q�e, segú1i 
el informe de: la Contraloría General de la 
República, el aparato llamadó ra9ioayudas 
estaba en bodegas la nóche que se estrelló el 
avión de American, aquí hay que puntualizar 
algunos aspectos para darle claridad; el equi­
po a que se hace referencia es un sistema que 
se denomina radar y a pesar de que presta 
·alguna ayuda a la navegación no es un sistema 

. total de radioayudas, la ·radioayuda está defi­
nida como aqud equipo que da una señal y 
que puede estar disponible para la tripulación 
para una toma de decisiones y para una nave­
gación, el radar a que se hace referencia 
efectivamente para esa fecha del accidente se 
encontraba almacenado, se encontraba alma­
cenadó pormúltiples razones de tipo de orden 
público, por construcción. áe obras civiles 
requeri�as por Alenia, por modificaciones de 
la antena primaria, y en 1996 se llegó a la 
instalación de este radar en .Santa Ana . . Aquí 
hago claridad de que este radar es �n radar de 
ruta, y cuando se habla de ruta se habla de 
controles de niveles superiores, niveles de 20 
mir pies hacia arriba. · · · 

. pecto a Ja segunda pregunta en la cual se le 
pregunta si ya estaha instalado ese aparato y 
qué otros aeropuertos del país necesitan este 
instrumento. , �l equipo en el momento del 
accidente, tal como lo m€lnifesté, se encontra­
ba en bodegas por las razones expuestas y 
repecto a la segunda pregunta, a la segunda 
parte, teniendo en cuenta que es radar de ruta, 
equipo que tiene vigilancia y control a niveles 
superiores de vuelo 20 mil pies, no es necesa­
rio que cada aeropuerto cuente con éste, sino 
que se dé un cubrimiento general del espacio 
aéreo colombiano, por lo tanto se encuentran 
instalados en 4 sitios que no son ciudades, son 
lugares que ha sido escogidos para que tengan 
un cubrimiento que oscila aproximadamente 
entre 240 millas cada uno de estos aparatos. 

Con repecto a la pregunta, cuál fue la 
investigación que adelantó Colombia; enton­. ces este es un avión norteamericano y se 
conforma una comisión en . la cual participan 
expertos colombianos de la Aero-civil y fun­
cionarios de la ENTCD, que es .la _oficina 
nacional del transporte aéreo de los Estados 
Unidos, entidad encargada d� investigar los 
accidentes mayores de ese país, al ser'un avión 
norteamericano lógicamente tenían ellos par-
ticipar en la investigación, pero Colombia 
participó con sus expertos y se llegó a las 
conclusiones que más adelante detallan. La 
primera de las causas probables fue que la 
tripulación de vuelo falló en ejecutar la aproxi­
mación a la pista 1 .9 que es una aproximación 
dé instrumentos de _no precisión. La segunda, 
la faifa de la tripulación de vuelo a no descon­
tinuar la aproximación a Cali, haciendo caso 
omiso de varias alertas que les avis�ba la no 
conveniencia de continuar dicha aproxima­
dón. La tercera causa fue la falla en la alarma 
situacional de la tripulación, en cuanto a la 
navegación vertical, proximidad con el terre­
no y la localización de las radios ayudas 
críticas para navegación .. Y la cuarta posible 
causa, es la falla de la tripulación para volver 
a su navegación básica cuando la computado­
ra se .les volvió confusa y les demandaba una 
excesiva carga de trabajo en su fase crítica del 
vuelo. Estas son las 4 posibles cau�as de ese 
·áccidente tal como se quedó consignado en el 
cuestionario que se dio respuesta. Muchas . . gracias. 

Con - la venia de la Presfdencia -y del 
señor Director de la Aerocivil (E.);interpe­

. la el honorable Senador Ricardo Aníbal 
LQzada Márquez: 

Solicitaría el señor subdirector, si me pu­
diera eón testar, yo sé que no está en el. cuestio­

. nario, pero a mi me parece que esto es de 
conocimi�nto general que nos dé un informe 
sobre el aeropuerto de Cali, y en general si los 
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aeropuertos del país están- en las condiciones 
necesarias para la seguridad aérea. Solamente 
esa inquietud señor subdirector. 

Recobra el uso de la palabra el señor 
Coronei Julio Armando Guzmán Vélez: 

Bueno, con respecto a este tema pues yo 
tengo la jnformación, no la tengo completa y 
no puedo entrar a especular en <:;ste momento. 
Simplemente vengo preparado para este cues­
tionario, tomaré atenta nota y en el momento 

. que lo requieran, . con mucho gusto le haré 
llegar la respuesta. , 

Siendo fas 4:45 p.m., la Presidencia reanu- · 

da la sesión formal, y concede el uso de la 
palabra al honorable Senador citan te, Ricardo 
Aníbal Lazada Márquez. ' 

Palabras del honorable Senador Ricar­
do Aníbal Lozada Márquez. 

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senadqr Ricardo Aníbal 
Lazada Márquez: 

Gracias señor Director. Yo dije antes de 
empezar este debate de privatizaciones que no 
estoy satisfecho, �eñor Presidente, con las 
respuestas del Subdirector de ese organismo, 
que no sabe ni está enterado cómo está · el 
aerppuerto de Cali, el segundo o tercer aero­
puerto del país, nos viene a decir aquí ·que no 
está preparado para contestar una pregunta 
como esa, qué es un aeropuerto como el de 
Cali, nó puede decir si es bueno, si es malo, o 
si es regular. A mí me parece que es una falta · 
de respeto con el Senado y con el país, que el 
señor Subdirector nos d� una respuesta de.esa 
naturaleza, un Subdirector que está reempla­
zando un Director, ¿y no sabe absolutamente 
nada del estado de los aeropuertos del país? ·Es 
una pregunta elemental, es dedr: si uno está 
desempeñando un cargo, por lo menos algo · 
debe saber del conocimiento general de lo que 
pasa en sus dependencias. Así es que señor 
Presidente, yo le manifiesto . que no estoy 
contento y le pregunto al Senado si está con­
tento con la respuesta . también del . señor 
Subdirector. · 

Con la venia de la Presidencia y de ·el · 
oradm; interpela el honorable Senador · 

Jairo Clopastfsky Ghisays: 
Yo creo que el debate que se está llevando 

· en el día de hoy por parte del Senador Lazada, 
es un debate muy importante, que muchos de 
nosotros lo estamos menospreciando en estos 
momentos, inás aún, cuando t0dos los Sena­
dores de provincia, que es casi el 85 % de los 
esta�os aquí reunidos, son los primeros que 

· se están desplazando por todas .las ciudades 
del país y sabemos de la alta inseguridad de 

· los . aeropuertQs en este momento, más aún, 
cuando habíamos escuchado hasta hace pocos 
días del alto grado de inseguridad en su propio 
aeropuerto señor Presidente, que está en un 
estado lamentable en la pista de aterrizaje . .Y 
sin irnos.tan lejos señor Presidente, la pista de 

e 

o 

o 
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o 
1 



• 

o 

o 

GACETA DEL CONGRESO 235 

Bogotá, ¿los gusanos o cómo se llama esto? 
¿Los gusanos por dond� la gente camina para 
entrar al avión, cómo se llama Senador 
Lozada7 Si usted me ayuda en esto. Los 
gusanos, los gusanos donde la gente entra, 
nosotros nos hemos dado cuenta señor 
Subdirector, que d1,1rante muchísimos años, y 
llevan dos o tres años, lleva dañado ese siste­
ma en el aeropuerto internacional de Bogotá, 
cosa que sabemos que hay una a�ta inversión 
allí, totalmente inocua, totalmente inoperante 
señor Presidente. Yo creo. que este debate 
señor Presidente si el día de mañana no se 
llega a presentar otro accidente aé;reo de lbs 
que se. han presentado aquí en Colomb�a la­
mentables para muchas familias, y para el 
pueblo colombiano, si no queremos seguir 
lamentando, .. yo creo que debemos hacer un 
debate a fondo, tal y como lo ha planteado el 
Senador Lozada, yo creo señor Subdirector 
que si el Congreso de la República, si el 
Senado de la República no se .siente satisfecho · 
con la respuesta del señor Subdirector de la 
Aeronáutica Civil, yo creo que es bueno que 
en la próxima sesión de agosto, o del próximo 
·período legislativo que comienza a partir del · 20 de julio lievem'os a cabo un·debate a fondo, 
por que el día de· mañana no nos vayamos a· 
lamentar con los accidentes. -

. Recobra el uso de la palabra el honora­
ble Senador Ricardo Aníbal Lozada 
Márquez: 

Vale la pena recalcar aquí que en Colombia 
se está pagando la tasa aeroportuaria más alta 
del mundo, lo que pagamos en los aeropuer­
tos, . lo que se paga en Colombia no tiene 

. comparación a lo que se paga en todo el resto 
de los países, yo creo que los Senadores; los 
Senadores que viajan saben éxactamente cuál 
es la diferencia de lo que tenemos que pagar 

· aquí cuando salimos del país, una cosa es el 
impuesto y otra cosa es la. tasa, así es que debe 

. responder la aeronáutica por el estado de los -
aeropuertos, como se encuentran, es muy cier­
to, esos gusanos uno los ve parados, uno llega 
a un avión y tiene que bajarse y volver a subir 
y ahí están parados, es un país que precisa­
mente es la ineficiencia, y aquí vemos clara­
mente h,oy en un debate tan simple como este . 
lo que es la im;ficiencia que estamos someti­
dos los colombianos, con un instituto que rige 

. nada menos y nada más que la seguridad aérea 
del país; por eso señor Presidente yo lamento 
esta forma como t(l Subdirector nos ha pre­
sentado su informe y solicitaré que en el 
próximo período de sesiones se cite al señor a 
ver si él está u� poquito más enterado de la 
situación de fos aeropuertos y cuáles son las 
soluciones, muchas gracias señor Presidénte. 

Ahora pasando al caso de . las priva- . 
tizaciones. Yo no veo señor Presidente toda­
vía al señor )\ �inistro de Hacienda, - hemos 
dado ya una hora y cuarenta y cinco minutos 
y no se ha hecho presente, sin embargo, pues 
yo voy ·ª comenzar. Lo que pasa e_s, me presta 
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- ' ' · el Orden del Día, en la citación señor Presi-

dente, nosotros hacíamós una solicitud muy 
comedida al señor Ministro de Hacienda y al 
señor Ministro , de Minas, que nos enyiara la 
·copia de los éontratos de venta de las empre­
sas de Chivor y Betania, y copia.de los corres­
pondientes avalúos, para tener tina idea y 

. poder hacer mi debate precisamente con todo 
el conocimiento de causa, solicitamos tam­
bién copia de los reparos hechos por las em­
presas públicas de Medellín como socio mi­
noritario, en relación con la venta de Chivor, 
tampoco hemos recibido eso, así es que. esa 
falta de informaG"ión nos va a limitar un poco 
el debate, sin embargo yo quisiera plantearle, 
empezar eón lo que el señor Contralor dijo, yo 
solamente vóy a leer unos cuatro renglones 
que me parecen básicos para comenzar este 
debate. · 

Decía el señor Contralor en sus denuncias: 
La Contraloría General de la República, que 
no se opone a las privatizaciones de los acti­
vos del Estado colómbiano, sino a las malas 
privatízaciones a la venta de éstos por precios 
que están por_debajo, o por debajo del preció 
en el mercado ordinario, tiene reparos puntua­
les, sobre algunas de ellas que nos pudo pre­
sentar, es·decir, el concepto del señor Contralor, 
es que las privatizac�ones han sido malas y 
que se han hecho por debajo de los precios 
normales, esa fue la denuncia que nos obligó 
estimados Senadores a promover este debate 
tan importante · para el país, y yo quisiera 
decirle al señor Ministro de Haeienda o al 
Viceministrn, o algún funcionario del Minis­
terio si está, que nos aclare si las privatizaGiones 
se van a seguir ha_ciendo de la manera que se 
hicieron las . privatizaciones de Chivor, 
Bétania, Termocartagena, Termotasaguero y . 
del Banco Popular, es decir, si se va a seguir eri 
lo mismo, esto es para que el país sepa que en 
este año que resta de Gobierno se va segµir en 
la misma tónica; o sea según informa el señor 
Contralor, -en lo que tiene que con Chivor, 
parece que se vendió a un precio menor del 
avalúo, entonces yo quisiera que el señor 
Ministro que no nos envió el contrato de la 
venta, nos informara, cuánto fue que se ven-
�ió y cuaµto era el avalúo; 

· 

La Presidencia interviene para un punto 
de orden: 

Quiero informarle al Senador Ricardo 
Lozada y a los demás colegas que el señor 
Ministro de Minas, encargado se encuentra 
aquí presente, hay una carta excusa del señor 
Ministro de Minas y Energía, titular qui�n 

' está en el exterior y aquí se encuentra el 
Ministro encargado, por lo tanto considero 
que el Ministerio encargado, debe dar ·· res­
puesta a esas inquietudes, sírvase leer la carta 
para información de la Plenaria. 

· Por Secretaría se da lectura a la carta: La 
carta dice los siguiente, señor Secretario 
General del Senado, esto vierie del Ministro · 

de Minas y Energía. En cumplimiento a la 
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Proposición '.4.49 presentada por los honora­
bles Senadores Ricardo Lozada Márquez, 
Alfonso Angarita Baracaldo, Tito Edmundo 
Rueda Guarín, Luis Alfonso HoyosAristizábal 
y Angel Humberto Rojas Cuesta, me permito 
remitir anexas las respuestas del cuestionario. 
Así mismo me permito informar que asistirá 
en mi reémpla.zo el doctor Carlos Contel 
Lamboglia, Viceministro de Energía quien 
quedará encargado de las funciones de este 
despacho por encontrarme fuera del país en 
misión oficial para esa fecha. Cordial saludo, 
Rodrigo Villamizar._ Ha sido leída la carta del 

. Ministro encargado. 
Con la venia de la Presidencia ·y del 

orado·r, interpela el honorable Senador José 
Antonio Gómez Hermida: 

Gracias señor Presidente, gracias Senador 
Lozada. Yo quiero llamar la atención en pri­
mer lugar a la honorable Mesa Directiva y en 
segundo lugar a la Plenaria del Senado, sobre 
esta citación que venía siendo gestada desde 
la Comisión Quinta desde hace muchos me­
·ses, y siempre el señor Ministro, señor Presi­
. dente, ha tenido una disculpa a flor de labio 
para eludir el debate en referencia, a mí me 
parece Senador Lozada que usted con los 
honorables citantes y otros que queremos_ . 
intervenir precisamente de la Comisión Quin­
ta, requerimos necesaria e ineludiblemente de 
la presencia del señor Ministro de Minas y 
Energía, además señor Presidente y honora­
bles Senadores, aún no sabemos cuál dé los 
Viceministros es el que va a atender habida 
consideración que los están cambiando todos 
los día por los hechos conocidos y particular"" 
mente por la foterv'ención muy oportuna del 
señor Procurador General de la Nación, no 
está tampoco el señor Ministro de Hacienda 

. que es otro de los citados, el señor Ministro de 
Hacienda valga la pena anotar siempre asiste 
a las citaciones, yo quisiera honorable Sena­
dor Lozada, insinuarle que fo pida a la Pre�í­
dencia la presencia · del señor Ministro de 
Hacienda, está leídá la excusa permanente y . 
reiterada del señor Ministro de Minas y Ener­
gía quien no ha ·acudido, ni a la Comisión -
. Quinta, ni a la Plenaria. · 

Yo no suscribí la proposición de la Moción 
de Censura, pero yo sé que el Congreso de la 
República cree y considera que es importante · que él ponga la cara y que él le explique al país 
esta situación sobre las privatizaciones algarete 
y en forma precipitada como se está haciendo 
de los bienes públicos . relacionados · con el 
sedor energético colombiano y en tercer lu­
gar señor Presidente y honorable Senador 
.Lozada y honorables Sénadores, por qué no­
hay la trañsmisión de televisión, el país, tiene 
que conocer su importante debate Senador 
Lozada, la in�ervención del ·senador Tito 
Rueda, la intervenCión de los otros honora­
bles Senadores _de la Comisión Quinta que 
vamos a intervenir en este debate, esto es una 
burla señor Senador Lozada, no podemos 

r · 
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. nosotros admitir ni permitir que se establezca 
_ _ como un procedimiento ordinario que el Go­

bierno a través de sus Ministros eluda sus 
· responsabilidades sobre materias tán graves y 
· tan importantes como las que ustedes . están . 
adelantando, gracias señor Presidente. 

-

Con la ve�lia · de · la Pr�sidenCia y del 
orador, int,erpela el honorable Senador 

. Jaime Ortiz Hurtado: 
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ción con - las actitudes del señor Ministro de - la clara conciencia de que no ocurría 'nada en 
Minas y Energía en relación con los ·debates el Ministerio de Minas, pero aquf inuy difícil-­
qué aquí se-suscitan_aJrededot de los asuntos - ,mente ·vamos a conseguir que se convoque 
que son de la competencia de.ese Ministerio; - siquiera una moción de censura, estarna� sui­
y d episodio que hemos vivido quienes pedi- cidandq al Congreso de Colombia, porque ya 
mos citación ·d� Congreso en Pleno, es decir no ocurre sol�mente que �ste Congresq se 
citación de Cámara y Senado para - estúdiar volvió- un apéndice del Presidente Samper, 
una moción de censura del sefior Ministro de sino que está ocurriendo que ni- siquiera se 
Minas, nos �:leja y nÓs ratifjca más ert �sa . debaten los temas, yo sé que el �eñor Ministro 
sens.<:tción de · la manipulación _que _se hace de Minas sean cuales sean las tazones .que se 

Señor Presidente, yo creo que ha quedado desde ese -Ministerio para eludir los debates, den y sean cuales sean los documentos que se 
'una sensación de -desautorización al Senado recogimos las firmas que la Constitución exi- - muestren de procederes irregulares y casi que 
'de.la República o desatención al Sénado de la - ge, once Senadores firmarori pidiendo esa , delictivos . en · ese Ministerio . y por parte · y 
República con relación a este de�ate que tan sesión conjunta para estudiar la moción qe l!CCión directa del señor Ministro de Minas, va. · 
seriamente el doctor Lazada ha llevado ade- . censura -y dos Senadores retiraron las firmas a salir ªbsuelto y va a ganar muchos más votos 
lante, si después de la forma, agradezco Ja _  - despuésdeescucharal SeriadoiHugoSelTrano, . 20 a 1, él Congreso de la República no va 
atención del señor ; Presidente si et dodor repusimos esas dos firmas; después aquí vino aceptar esa moción�de c�nsura, pero lo que 
Dussan no� permite gracias, señor Pre.sidente . el Presidente ' el ·  doctor Guillermo Ucampo está quedando en la opinión pública es una 
honorables Senadores, si este es un modelo de Ospi�a y trajo. una carta escrita a los pocos impresión doble, que el Congreso no ·quiere _ 

cómo se atienden por parte del Gobierno estos días de.otrd 
__ S.enador, repusimos la firma, esto hacer ese debate -y que el sefior. Minístro de -

debates, entonces no háy seriedad, no vale la ha ·sido · quítar y poner firmas, pero por. fin - Minas y Energía tampoco quiere contestarle a 
pena llevar adela_nte estos debates, si no pasa - logramos después de lm mes. de haber presen- ese debate, señor Presidente aquí casi que 
nadq con la desatención a estos. debates, tado -la petición de sesiones conjuntas que se están estrangulando hasta lo· último que nos 
entonces el Senado de la República�carece_de · señalara la fecha, y se continua la far_sa, este · queda de democracia que es poder venir a 

. seriedad, · para evitar eso señor Presidente, Congreso se está convirtiendo en una farsa, y decir en el Congreso de lcf República aquí 
honorables Senadores, yo quiero que �ijemos . lo digo con toda tranquilidad po_rque muchos . pudieron haberse cometido estas irregulari­
un _precedente para evitar: que este mo<;lelo colombjanos se preguntan para qué sirve el dades, denunciar las cosas� por lo menos que 
continúe� no es posible, no es admisible desde Congreso si dejada una fecha un díª jueves en se nos oiga, ha

.
sta eso lo están estrangulando 

ningl)n punto de.vista que �l funcionario en- una hora laborable como son las 9 de la y esp no es generación espontánea, todo lo que 
. cargado de · la protec_cióh de millones de co- mañana nó hay qµórum· porq'ue la mani- he dicho aquí no son coincidencfas, el retiro 
lombianos no sepa responder seriamente, sa� - pulacioñ. del Ministerio .de Minas impide que de las firmas, elque no haya qu�rum, el que el 
tisfactoriamente ante el Senado de la -Repú- , haya quórum; vea señor Presidente, funciona- señor Pn�sidente de la Cámara no aparece para 
blica en cumplimiento exactamente de sus jfos que dependen del Ministerio de Minas y fijar nueva fecha, los- . Senadores acuciosos 
' funciones, -por esa _razón señor Presidente y.o esto lo debería: investigar el Procurador y yo · .  pidiendo que se aplique el reglamento, prime:­
pongo en córtsideración de su señoría, la po- voy a dar nombres al señor Procurador, llama- ra vez· que lo veo en estos tres años del 94 al 
sible solicitud de insubsistencia del funciona- ron pidiéndo que no se hici�r� quórum y que 97· aiguien . diciendo que el reglamento en 
.ri9 incompetente que no sabe cuáles son sus no se hiciera sesión para estúdiar la moción-de relación con la llamada a lista dice esto o lo 

· responsabi_Iidades, ni está velando por la pro- censura, funcionarios que dependen del señor otro, .para tratar de abortar la sesión conjunta 
tección del pueblo colombiano, señor. Presi.., Ministro de Minas y Energía, hubo Senadores - en la c;ual se va a debatir una moción de · 

dente, yo e�toy muy desanimado con estos muy acuciosos pidiendo que se .cumpliera_· _ censura, entonces señor Presidente.yo le roga- _ 

· deb_ates que no llegan a nada, que no signifi- estrictamente el reglamento cuando sabemos ría a ustedque si le llamara la atención al'señor 
can nada, que los funcionarios no se preparan . que· aquí el reglamento en materia de llamada Ministro de Minas, aquí está el Procurador, yo 
se1.:_iamente para responderle al S�nado de la a lista se aplic_� con una cierta elasticidad, el voy a dar a su debido tiempo los nombres de 
Replíblica que representa los intereses de toda - - - señor Secretario· llamó a Usta en esa épo'ca, en los funcionarios que hicieron�llamadas, si eso 
la Nación, así no se· trata al honorable Senado ese momento, 'es jueves pasadq a una veloci- . constituye faltas no lo sé, pero de todas mane--. 

- de la RepúbHca en los debates pliblicos. que- dad kilométrica en que no .anotaba y yo le ras hago este denuncio público con el objeto 
· promueV-e buscandó. el interés de la Nación, . llamé la atención, qué Senadores estaban, no de que los funcionario's del Ministerio de 
- señor Preside rite yo creo que no debemos dio el número de Senador�s que habían con:- Minas se abstengan de tratar de presionar a los 
continuar. sin estab�ecer un precedente. de se- testado a lista sino que dijó no hay quórum ni Congresistas para que . no vengan a hacer_ 
riedad y de.autoridad de esté cuerpo, el fun- · para decidir, el señor Presidente de l.a Cámara ' quórum cuando se fije fa. nueva fecha de la _ 
Cionario que. no sabe .explicamos cuál es la apareció justo cuan.do se dijo' no hay quórum · móción de censura, debate - de moeión de 
situación de los· aeropuertos �n el país siendo entonces se convocará en · oti� fecha para censura-al señor Ministro de Minas, y yo se lo 
la persona encargada, es un funcionario in- est�diar la .moción de censura, ahí si apareció ' rbgaría estamos a martes, el viernes es 20 de 
competente y debe ser.,declarado insubsisten- _ el señor Presidente de la Cárqara, Iio ha sido . junio clausura del Congreso, este período .yo 
te por quien corresponda, esa es mi posición posible según me lo informó la Mesa Directi- : he- visto. Senadores muy interesados en · que 
señor Presidente, no quisiera que siguiéramos va, ·consegúir al señor Presidente de la Cáma- puede ser .hasta de buen� fe no se, de .que este 
adelante por que le falta seriedad y autoridad- - r_a para que se fije nueva fecha Y nueva hora - debate se haga·por allá en agosto o en �eptiem-

. a estos debates, gracias docto.r Lazada:, gra..: para es_tudiar la moción d� censura del señor _ bre, yo pues si no se hace el deba't� por lq 
cias señor Presidente. M�nistro de Minas y Energía-el doctor,Rodrigo - menós queda esa sensación en la _ óp�nión · 

Villamizar. · - - · pública de que el Congreso.se prestó para que Con la n:rilii de la Presidencia y del 
orador, interj>ela el honorable Senador Luis 
Guillermo Giraldo.:,, · · - · 

_ 

-Señor Presidente, muy amable. Senador -
. Lozada, yo· quiero acoger las palabras del 
honorable Senador Gómez tlermidi;t en rel-a-

· 

Por qué le tiene tanto miedo e
-
1 señor Mini�- . no se de debatiera una moción de censura y de 

tro de Minas y Energía a e_ste debate, si yo soy que el Gobierno quiso evitar ese deb¡;tte, por 
funcionario público y �o tengo ningún peca- _ · eso señor Presidente, yo sí le insistiría en que 
do, si he actuado con lllla transparencia abso'- se-fije· rápidamente la fech,a de l� moción 'de 
luta· vengo y respondo y gano -el debate y censura y,se anuncie con anticipación porque 
quiere decir que. la opiniqn pública queda con ahí nos quedaremos con eso en el Orden del 

e 

o 

o 
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Día si no quieren hacer quórum y entonces l . · · respetuosamente señor Presidente preguntar-
2. 10 .  15 veces y yo · insistiré porq·ue le qué pasó con la televisión desde las cuatro . 
·reglamentariamente tengo derecho a_ pedir _empezamos el debate, nosotros solicitamos 
que se coloque en el Orden del Día la moción como citahtes que el debate fuera trasmitido 
de censura, así sea para que nuevamente el por los canales de S€ñal Colombia y no ha 
Congreso ratifique su vocación suicida de ni hecho su arribo Señal Colombia, sin embargo 
siquiera hacer quórum para .debatir una mo- . desde mi oficina llamaron a Inravisión y dije­
ción .de censura con personas que señalan . ron que ya se vinieron pero no sé que pasó, no 
posibies faltas, el Ministro que responde y los sé qué sucedió señor Presidente y yo si 
Congresistas que quieran responderle en don- quisiera .que nos informara si de pronto es que 
de se hace un debate que es lo esencial de la no está programado y se rtos está diciendo que 
democracia y lo esencial para justificar la _ sí va a llégar la·televiSión, se me hace-extraño 
existencia de un Congreso en cualqui�r Repú-

· 

porque todos los martes cuando hay los deba­
blica y en cualquier democracia en est8: tierra tes programados siempre aparece Señ;il Co­
y este siglo XX, muchas gracias. lombia, señor Presidente y de otro lado para 

del señor Contralor, nosotros quisiéramos que 
el señor Ministro de Hacienda a quien le 
damos un cordial saludo por haber llegado, 
nos explique cómo fue que se .pactaron las 
tarifas para los próximos cinco años, en los 
contratos de ventas que se hizo de Chivor y si 
algo similar se hizo con Betania. 

· 
En Betania tambiéntenemos varias inquie­

tudes. El Senador Rodrigo Villalba hace unos 
tres meses nos explicaba que cómo el contrato 
. de Betania se formalizó en diciembre del año 
pasado� las utilidades del año 96, o sea de ese · 
año, que eran aproximadamente 50 millones 

. de dólares, se las llevó la empresa chilena que 
compró esa represa. 

La Presidencia interviene.para un punto hacer una pregunta también a lá Mesa Direc-
de orden: tiva si la señora Directora de Planeadón envió 

alguna excusa por que cero y van dos veces 
Entonces valdría la pena que el señor Mi­

nistro nos explicara sobre este asP.ecto. Tam- . 
bién esas platas de Chivor y Betania ¿cuándo Yo quisiera aprovechar esta oportunidad que tampoco tenemos respuesta a la citación para Informarle al Senado, que la Mesa Direc- que se le hace aquí al Senado de la República tiva de la Corporación ha tramitado siempre y en fa proposición estaba también citada la que se cumplen los requisitos establecidos por señora Director de Planeación, gracias señor la Constitución Y la ley, las solicitudes de Presidente, gracias honorable Senador Lozada. 

. entraron a los tesoros 'del país, a los bancos y 
qué ·se hicieron, ¿a qué se- destinaron? En el 
caso de Termocartagena, dice el Informe de la 
Contraloría que se recibió en más de. 11 7 
millones de dólares,. que el Gobierno Nacio­moción de censura, él año pasado, hada fina- . 

les del año pasado, tramitamos dos solicitudes 
de moción de censura, �e convocó .al Congre­
. so en Pleno, se discutió o se discutieron las 
proposiciones correspondientes como bien lo 
conoce el Senado y el país, en esta oportuni­
dad una vez verificó la Mesa Directiva que se 
habían cumplido los requisitos, se le -dio trá­
mite a la solicitud a que hace referencia el 
Senador Giraldo, se convocó para el jueves 
pasado 'al Congreso en Pleno, peró infor­
tunadamente no hubo quórum ni siquiera para 
deliberar, esta semana la Presidencia del 
Senado ha estado en reuniones con el resto de 
la Mesa Directiva· de la Co:gJOración, y ha 
establecido contacto con la Mesa Directiva 
de la Cámara, para se pueda dar trámite a la 
solicitud convocando .de nuevo al Congreso 
en-Plen6, el señor Presidente de la Cámara de 
Representantes me ·ha manifestado que. la 
agenda Legislativa de la Cámara está bastante 
congestionada y que en principio se podría 
convocar para· el viernes, de todo he sabido 
que en estos días hay un cúmulo de proyectos 
que están en trámites de gran trascendencia 
para el · país, y por lo tanto yo tengo que 
atender en un momento dado la información 
que me dé la Cámara, además la convocatoria 
la hace los Presidentes de Senado y Cámara, 
si yo tuviese la facultad para proceder sola­
mente como Presidente.del Senado y en cali­
dad de Presid.ente del Congreso, lo haría, pero 
tengo que consultar coh el Presidente de la 
Cámara� es lo que le he informado en el día de , 
hoy al Senador Giraldo, él sabe muy bien que 
estos requisitos hay _que .cumplirlos, yo espero 
que mañana tengamos alguna información 
completa sobre el particular. · 

Con ·. la venia de la Presidencia y .  del 
orador, interpela el hoporáble Senador 
Angel HumbeÍ1o Rojas Cuesta: 

-

Gracias, con la venia de la Presidencia, mil 
gracias honorable Senador, yo quisiera muy 

La Presidencia interviene para un punto nal la recibió por ese valor de 117 o un poco 
de orden: - mayor y que se ven�ió apenas en 15 millones: 

Yo debo contestar a la inquietud del Sena- Entonces queremos saber quién fue el artífice_ 
dor Rojas, registro con gran 'complacencia de esa gran negociación del Gobierno que 
que usted reconozca que normalmente hay recibe algo y lo vende casi por el 10%. 
transmisión en directo por Señal Colombia En Termotasajero, se habla en el jnforme 
los días martes, en esta oportunidad ha habido de la Contraloría de un avalúo de 130 millones 
toda clase de malos entendidos por parte de . de dólárés, dice también el señor Contralor, 
Inravisión, y de Señal Colombia con 'respeéto _ que el Gobierno recibió una oferta por 60 
a la obligatoriedad que tienen de transmitir · millones de dólares para la compra y que 
todos los martes en directo los debates que se finalmente la vendieron en 30 millones y él 
adelantan en la plenaria del Senado de la cuestiona muchos los activos, los avalúos de 
.República, así como deben hacerlo en e_l caso . los activos de esa empresa. Inclusive parece 
cie la Cámara de 'Représentantes todos los que una de las que la compró, se está haciendo 
miércoles, a usted le consta que hemos en- la oferta pública por el doble. de lo que pagó 
viando · a funcionarios del Sené!do· para que por eUa, para -ponerla en venta interna­
agilicen la instalación de los equipos, al Jefe . cionalmente. Todas estas inquietudes pues, en 
de Prensa, al Subsecretario en fin, la única y la esta denuncia que hizo el señor Contralor, nos 
última informaciqn que he recibido es que .ha motivado para que los Senadores citántes 
están en camino que hubo un mal entendido hayamos cuestionado esa.s preguntas y haya-

·_por lo que anoté anteriormente, creo que usted mos solicitado los respectivos contratos de 
lo escuchó y era que se pretendía adelantar el compraventa, los avalúas correspondientes y 
debate en el Senado por parte de la Senadora las explicaciones por qué se v�ndieron con 
Piedad Córdoba en el dÍa de mañana ya que la precios diferentes. 
Directora de Planeación· para constestar otra En el caso particular de tres · de ellas 
pregunta - suya, la Directora. de · Planeación Termotasajero, con Betania y Termocartagena, 
Nacional.se había excusado según me dijo la habla el señor Contralor de que el deterioro 
Senadora Córdoba de asistir a la sesión del financiero llegó a 357 millones de dólares, en 
martes por estar fuera del país, y que so lamen- las situaciones que anda la economía en nues­
te estaría el próximo miércoles o sea mañana tro país y que está el país, pues hoy vale la 
aquí en Bogotá y estaría dispuesta a asistir a lá · pena que el señor Ministro y sus Asesores nos 
Plenaria.del Senado para adelantar el debate a aclarén y ojalá no hacer posible ante el país, 

· que he hecho referencia, esto según Inravision pero el país sí va a quedar un poquito amarga­
y según Señal Colombia, · confundió a los do y preocupado porque'no se le trasmitió este 
funcionarios de esas entidades y por eso se ha debate que públicamente se había dicho que 
demorado la instalación de los equipos, pero se haría y finalmente queremos también que 
me han confirmado que están en camino. · ·se nos aclare cómo fue fa venta: del Banco 

Popular, cuánto fue ei avahío, ¿quien hizo 
Recobra el uso de la palabra el honorable esos avalúes? Parece que las valorizaciones Senador Ricardo Aníb�l Lozada Márquez: que se tomaron no son las correctas, se queja 
Gracias señor Presidente, entonces conti- el señor Contralor que a raíz de esas valoriza­

:núo y basándonos nuevamente en el informe ciones·l� pérdida como lo dice claramente en 
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el documento que oportunamente le manda­
mos al señOr Ministro, habla de una pérdida de 
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La Presidencia interviene para un punto 
de orden: 

· 

54 millones de �pesos. Todo esto pues no . Con mucho gusto Senador Lozada,le con-inquieta, lo mismo que en ese contrato de cedemos el uso de la palabra tambi�n con . 
venta del Banco Popular, ¿cómo quedaron los mucho gusto al Senador Tito Emund9 Rueda. depósitos judicfales que estaban en ese banco Guarín, advirtiendo - antes de qué · inicie su y qué se va hacer con ellos? ¿Cuándo pasan a inten!ención que me.han comunicado formal­la Caja Agraria, con qué interés se va recono- mente de la Comisión Nacional de Televisión, cei- esos intereses? Porque parece · que hay la Presidenta d.e . la Comisión Nacional de unas empresas que como Bet('.lnia eran unas de televisión, ha confirmad<? que las Cámaras las pocas empresas exitosas· del Estado. ¿Por. · estarán aquí a las 6:30 p.m., parece que sí se qué se vende una empresa exi!osa del Estado? presentó el mal entendido que les había co-

U no cuando tiene un negocio y esta repre- mentado. · 

sentando un pueblo de.20 millones de pobres, · La Presiden�ia �oncede el uso de la palabra tiene que ser que le ofrezca a m�o de las cuatro al honorable Senador citante·, Tito Edmundo 0 cinco veces el valor comercial para uno Rueda Guarín . . deshacers·e de un negocio bueno. Eso 16 sabe-
mos los que hemos estado en los negcicios Palabras del honorable Senador · Tito . 
privados, y uno no suelta un negocio bueno, si Edmundo Rueda Guarín. 
no puede atenderlo por edad o por cualquier . Con la venia de la Presidencia hace uso de 
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Recobra el uso de la palabra el honora­
ble Senador Tito Edmundo Rueda Guarín: 

Entonces-señor Presidente, yo solicito que 
nos expliquen en próxima sesión, cuál era la . 
misión oficial, o si está de pronto en los 
Estados Unidos tratando de conseguir la cer­
tificación de los Estados Unidos para Colom-:­
bia, que ahí sí debe de ser importante, enton­
ces señor Presidente le dejo en fa Mesa Direc­
tiva que. solicite, si su señoría lo- acepta· para 
que dé esa explicación el señor Ministro de 
Minas. . · 

Señor Secretario hágame el favor y me 
- informa, si l a  Directora N acfonal de 

Planeáción, como lo dijo el Senador Rojas, 
envió la excusa correspondiente puesto que es 
la segunda vez que se ha citado aquí al Senado 
de la República y no hace presencia. , 

La Secretaría informa: 
otra razón por ejemplo: una incompatibilidad la palabr.aellionorable SenadorTitO'Edmundo Sí, me informó el señor Secretario General 
aquí en el Congreso, pues uno contrata o Rueda Guarín: quela señora Directora de Plan".!ación Nacio-

d d · 11 t t - nal, desde cuando contestó el cuestionario ven e parte y se que a con e a o con ra a un Gracias señor Presideñte, le agradezco al 1 d · 
· d 1 11 1 presentó una excusa, esto ya hace tiempos, de exce ente a mmistra or para que e .eve os señor Ministro de Hacienda, su presencia, al · · · 1 ' t · h b' que no estaría presente en.la sesión del día de negoc10s Y SI es e caso, en es e se a ia señor Procurador General de la Nación, al podido vender en 49 � el. 51 % Y tener esas señor Contralor General de fa Repúb!ica a los hoy. 

expresas produciéndole plata al país, que bien Viceministros, yo le quiero manifestar al doc- Recobra el uso de la palabra el honora­
lo necesita y también teniendo un pequeño . tor Luis Guillermo Giralda, que lo · que ha ble Senador, Tito Edmundo Rueda Guarín: 
control sobre los servícios públicos que es sucedido no es raro, que eso es un asunto Entonces señor Presidente, no hay excusa-. algo que está pasando las líneas de inflación , completamente lógico, dentro del Senado y - de la DiÍ'ectoraNacional de Planeación, quie-en este país. . dentro del Congreso 'de Colombia, por qué ro dejar expresa constancia que es la segunda Por eso señor Ministro de Hacienda quere- motivo no se hacía el debate, el jueves ante- vez que. se ha citado y le agradezco que esté el mos que nos aclare aquí ampliamente que se rior, porque la clausura es el 20 de julio Y señor Subdirector, pero es que aqu_í no se citó despejen esas dudas que el señor Contralor, de porque no le interesaba al Gobierno y mucho al S�bdir.ector, se citó fue a la Directora Na-

. - acuerdo a las funciones constitucionales y en menos al- Ministro de Minás, que se le hiciera cional de Planeación, señor Presidente, quie­el escenario adecuado nos ha denundado.aquí este debate sobre la - moción de censura, yo · ro también una moción de orden,- pórque es y por eso hemos querido citar al señor Procu- quiero preguntarle a la.Secretaría, primero si · que si aquí vanios a d�scutir otros proyectos, tador para que en virtud de este debate de los él tiene dentro de la excusa, señor Presidente, pues entonces levantemos la sesión, porque es documentos pertinentes, de oyendo nueva- ·del Ministro de Minas, si tie_ne la explicación_ que estamos es discutiendo otros proyectos niente al _ señor Contralor quien seguramente a parte que dice que el viajó, pero quiero saber totalmente diferentes al que estamos aquí al pues tendrá que decir y confirmar todas estas a qué viajó, de pronto está en Londres quién lo que tenemos en el Orden del Día, entonces por - denundas, pues el señor Procurador de acuer- mandó a llamar; la Britis Petroleum, es proba- favor señor Presidente-, orden el que quiera do a la Constitución también a sus obligado- ble, entonces yo quiero _saber si que lo llamo hablar, pues que se vaya para el salón, y allá nes �orno representante del pueblo, del Minis- la Britis Petroleum es más importante a que lo perfeétamente pueden cuadrar todo, pero los terio Público inicie las investigaciones co- · llame el· Senado de la República, yo quiero que estamos aquí vamos a pararle .bolas al ;respondientes ·para que podamos . decirle al . señor Secretarib que me diga. si hay · algún debate, un debate señor Presidente tan delica- · país cómo se está manejando esto de las informe acerca del viaje de él al exterior; do, como es ese que se ha planteado en el día privatizaciorues, si se está manejando l;>ien, si Por Secretaría se da lectura a la carta: de hoy y que también estoy de acuerdo que no se está manejando mal, si es conveniente para 1 · t ·b 1 G b · 1 pa' s lo su pie el país o el_ país está entregando esto al sectOr Pará tales efectos y con exactitud, me per- · e m eresa ª ª 0 Iemo �ue � 1
, d 

-
· 

· m1'to leer el texto de la carta de exc-usa del · 
· 

ra, pbr eso no han veni 0 as camaras e 
· solidario al sector trabajador, a otros intereses 1 · · , 1 t � 

· -

: señor Ministro de Minas, dice: En cumplí- te evis1on, uego no nos ex ranemos compa-extranjeros, cuáles son las contraprestaciones, ñero Ricardo Lozada y compañero Rojas, que . - cuáles son las obligaciones inherentes a esos miento a la Proposición 249 presentada por 
no estéri las cámaras de televisión, yo le pido . -t t h t d '  d t met1'en los . honorables Senadores_ ,  Ricardo Lozada · con ra os, as a on e se es ª compro · . -
a fa prensa que al níenos nos áyude. que sa�ga . do las tarifas de los servicios, públicos, dónde Márquez, Alfonso Angarita Baracaldo; Tito 

· d d � Edmundo Rueda Gua·rI'n, Lu'I's Alfo· nso Hoyos . algo de este debate .tan importante porqüe es está el dinero del.Estado, y de los cm a anos , d" · 1 b · 

· d · ArI'stI'za'bal, y Angel Humberto Ro,ias Cuesta, que El Espectador saco un e Itona ya so re en los depósitos judiciales, es ecu en ,estos J b · 1 · 

d · · · f · · 1 momentos hay una grail. incertidumbre en el me permito remitif anexas las respuestas del este de ate, c aro que no Ice que mmos· os 
· · f Senadores, sino que hicieron una crítica por país, que todos los días se refleja en los medios cuestionarfo, así mismo me permito m ormar - . 

1 d, 1 . 1 que asIºstI'ra' en mI· reemplazo el d._ octo_ r Carlos fin, a lo que fue la privatización de las empre-publ¡citarios:, ·que todos os ias os grem10s o 1 d . ' 1 C Co
.
nte LamboglI"a, VI'cemI.nI'str:o de Energía, sas de - Esta o. dicen, que lo sentimos aqm en e ongreso, 

· que lo vemos, es muy importante que se le quién quedará encargado de las f,unciones de Lo otro señor Presidente es que yo creo que 
aclare a la Néllción todos estos puntos, muchas _ este despacho, por encontrarme fuera del país los Ministros también le deben tener un respe­
gracias señor Presidente y con esto acabo mi en misión oficial para .esta fecha, esa es la to al Procurador y le debe,n tener un respeto al 
in.tervención.. respuesta que da el señor Ministro. Contralor General ·de la República, porque 

o 

o 

o 
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aquí si pasa como cuando uno -llama a - los Yo creo que el señor Contralor de la Repú- .· me parece que hay que ponerle orden, eso es 
'ª ministerios . y preguntan y dicen .no puede blica fue supremamente claro, que nosotros lo qtie se requiere señor Ministro de Hacien­

pasar porque el Ministro está ocupado, es que los que hicimos la c�tación ·en este debate no da, orden acabemos con la ourocracia, yo le 
parece que los unicos que trabajan son los _ tenemos nada, qu_e hacer porque él lo explicó pregunto honorables Senadores, si el doctor 
Miriistros, nosotros vivimos desocupados, el · plenam�nte, que se qued�ba uno obnubilado José Noé Ríos de pronto ahorita sale candida� , 
Contralor también y el Procurador también, - dije que como sucedía en mi pueblo, la aguja to para la presidencia mínimo, .con :fa labor 
porque el Contralor há venido aquí cinco . hay que buscarla donde _se perdió, nosotros . · que hizo, pero sí él es el que sirv·e para arreglar 
veces y el Procurador ha venido cada vez que estamos buscando la ag�J

,
ª h?norable� �ena- . el problema de la paz, esos procesos por qué 

se le notifica, eso para mí es una falta de dores donde no se perdio, sie1!1p�e vivimos es que no ví, quitan esos consejeros de paz, 
respeto, eón esos señ_ores, yo creo que aquí atacando al Congreso de la Repul>hca, porque por qué es que quitan ese consej ero 
Senadores hay que -ponerle serieda<;l al Con..: somos los ladrones, po�que somos lo� que nos· aritisecuestros, yo no ví, creo que renunció 
greso y por eso e� que el Congreso está como . estamos robando el pais, p:ro -no m�s _con un_ porque yo no YÍ el zar antisecuestros con el 
está, aquí venían interesados solamente en lapsus, �n lapsus del �mi�tro de Mi!J:aS se mayor secuestro que era de 70 personas, yo no -
sacar hoy la ley de la cultura, segurainente preten�ia perder 700 mil millone_s de pesos o lo ví por ningún lado, por ningún lado lo ví y 

.t 1 d T .t , . S d algo mas, creo doctor-Hugo Serrano que usted el señor Consejero de la P_az·tampoco lo vio, Pª!.� evi ª� e e ici economico, . ena. _or tiºene muy claro esas ci"fra-s, pero como es ·el · 
· l " · -H - H 1- b 1 M entonces por qué no é imman esos cargos y ector e 1, yo creo que con apro ar e mis- Mº . t d M:· -· · ·

, 

. terio de la Cultura, honorables ·senadores y mis !? . e m�s; es u_�a eqmvo
h
cacion una nombran al doctor José Noé Ríos como el 

- M" · d H · d d · pequemsima eqmvocacion, pero ay que un Consejero de la Paz y nos evitamos dos o tres senor mistro. e a�ien ª uste que se_ queja parlamentario · se equivoque en dos o tres cargos con 20 guardaespaldas con sueldos de 
.,- · tanto que n,0. ti_ene �mero, entonces vam�s ª millones y verá que es el ladrón número uno millones de pesos, y que no .hacen absoluta­a�r?�ar el Mmisteno de Cu_ltura para cubnr el dé Colombia, yo creo que ya llegó el momento mente nada, yo le dije al Senador Hugo Serra­defic1t tan treme_n_

do. q_ 
ue tiene el Estad_ o, yo · en que no_sotros tenemos que ponerle _serieda·d 1 p d L b 1 D no que no se extrañara que en unos días para creo que e �rti o 1 _era Y como uector al Congreso de la República y tenemos que resolver este problema petrolero nombren el alterno que fm· del partido, no se puede al_ca- colaborar todos porque esta situación baJ·o 

bl s d 1 G b consejero petrolero de la Presidencia de la huet.ear_honora es ena ores que. e ,º 1er- ningún punto de vista se puede permitir, usted - República con seguridad, hoy hacíamos un Q no siga mcrementando la burocracia asi como sabe s�ñor Ministro de Hacienda que· el Cori- debate en la Comisión Cuarta honorables Se- . se hizo con el Ministerio del Medio Ambien- '' greso le ha colaborado en todos los proyectos · nadpres lo más interesante, era lo de Caminos te, que se aprobó para 170 empleados y hoy que usted ha presentado, liemos creído en Vednales, fui una de las personas con el tiene más de 700 empleados el Ministerio del usted, pero la verdad creo que las co_sas están doctor Carlos Albornoz que defendímos Ca­Medio Ambiente; y más aún compraron un saliendo mal, que no podemos seguir privati- minos Vecinales, para que siguiera Caminos edificio que creo que era la antigua embajada zando empresas, vendiéndo las por la tercera Vecinales como estaba funcionando con equi­.americana, que yo creo que no llenán ni l,ln _ parte de su valor, que si hay una cosa que 
. pos, porque los municipios no pueden arre� _cuarto de área de lo que tenía la embajada aceleró la quiebra. de Paz del Río, hon_orables glar sus carreteras, logramos que no se acaba­·americana, · falta llenar el resto honorables Senadores boyacenses fue porque vendieron ran los Caminos Vecinales, y hoy nos cuentan 

,. Senadores y esperamos que dentro de un año la única empresa rentable que tenía Paz del que.Caminos Vecinales va a quedar c�mo un está como se -hizo en el Instituto Nacional ele Río que era la fábrica de cementos, que tal, fondo cofinanciador, _ otro fondo Vías y_ como se hizo en el Ministerio de qúebrantándose y venden lo úniCo rentable, -confinanciador es decir, no se 1e manda· la Transporte que se creó el Instituto Nacional pues se terminó de quebrary automáticamente . plara al alcalde directamente si no que tiene de Vía,s y lo que funcionaba con un edificio pidieron la ayuda y el auxilio al Gobierno que darle la vueltica a través de Caminos hoy funciona con dos edificios y ya no tienen - N acio�al, eso exad�mente es el error que está Vecinales y caminos Vecinales lo manda a la espacio . para más empleados del Instituto cometiendo el Gobierno. Alcaldía, o sino lo que hablábamos de Fin�eter Ü ·- Nacional de Vías y del Ministerio de Trans- Yo le pregunto señor Ministro de Hacienda que es un Fondo Cofinanciador, hay .que po-porte, cómo vamos señor Ministro de Hacien- a usted que lo admiro tanto y lo estimo tanto, nerle el paralelo para que empiecen a pél�ar a 
da, cómo vamos a cubrir el déficit de este país, qué va a hacer el G9biemo cuando venda dónde _le mandan la plata si a Findeter 0 a 
por favor y todos los días nos traen aquí otro todas las empresas -rentables, qué va a hacer el Caminos Vecinales, señor Ministro de Ha­
proyecto tributario pero al mismo tiempo le Gobierno, presentar usted otra reforma cienda, 'usted puede mejorar la economía del 
colocan paralelamente la· creación de otro tributaria y seguimos nosotros con reformas . _país con esas cosas tan absurdas y echemos un 
ministerio para gastar la plata de esa Reforma tributarias, a mí me parece que estamos come- poco atrás honorables Senadores, qué se hizo 
Tributaria, eso es lo que estamos 'haciendo y tiendo un error muy grave y por eso las empre- en este país durante las épocas anteriores, yo •·· yo le pido de verdad, no sólo al Partido Con- sas honorables Senadores, que ya vendieron y he_ dicho que lo de las empresas lo han tq1tado 
servador ni a los otros, como los llamamos, yo · que ya las cancelar_on, pr�guntamos no.sotros como los fumadores de pipa, que es tratando 
no me atrevo a decirles lentejas, búeno a los .dónde está el dil)ero, no lo comimos, induda- · de prender la pipa y cuando la prende la paga 
otros, que. nos apoyen a los verdaderos libera- · blemente que no lo comimo:; o se perd�ó, yo ese es el programa y vuelven· a tratar de 
.les, que nosotros el partido lo tenemos que ·creo que esto hay que ponerle orden, yo leía y prenderla, honorables Senadores con las. em­
defender, que nosotros los verdaderos lib�rn- es que no tengo los éoriocimientos de alta prysas vamos exactamente igual, los acueduc·­
les, no podemos alcahuetear m�s lo que· está economía comoºl6s que puede tener el doctor tos eran particulares, los ferrocarrilles eran . 
pasando en este país, porque si rio le podemos Luis Guillermo Vélez, por ejemplo; el cual . particulares, las empresas eran particulares, 
de verdad no podemos ganár . las próximas admiro sus debates de economía, pero leía un los bancos, todo era privatizado, cuando el 
elecciones, las va a ganar bueno el Partido miembro del Banco de la República que bajar . Estado llegó y los compró y estaban funcio-

. . Conservador tiene todo el derecho, pero noso- los intereses tampoco servía, aquí si el dólar nando, entonces volvemos a privatizar, des­
- tros elegimos el Presidente y nosotros elegi- sube es malo yel_ dól�r baja es malo, no hay un pués que se eleven el costo de los intereses, 
mos el Gobierno, pero no. podemos sf' se punto de equilibi-io por ningún lado, aquí si los . que se eleven las tarifas del agua, que se 

·'� equivoca, no podémos dar el visto bli:eno, sino intereses bancarios son altos es malo y si eleven las tarifas de la luz, _ql,le se eleve todo 
por ·el ·-contrario tenemos que criticarlos y bajan también son malos, .yo no entiendo, eso, entonces se le exige al Gobierno que 
tenemos que censurarlos. esto, es un país de locos indudablemente, a mí vuelva a comprar las empresas y volvemos el 
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proceso de prender la pipa nuevamente, o no donde ofrecían coinpr:ar a Termotasajera para 
es cierto lo que estamos exponiendo aquí los trabajad,0res con una financiación directa­
honorables Senadores, por qué se luchó tanto mente por el Gobierno por unos b"1ncos de 
por nacionalizar esas empresas o al menos la �stados Unidos haciéndose responsabie la 
propuesta que siempre he manifestado señor banca de Estados Unidos por el préstamo y se 
Ministro de Hacienda, que por qué no se lo dejaban 10 años que los explotara y durante 
reserva el 30% el Gobierno, de esas empresas los diez años ellos se pagaban el -préstamo y 
para que tenga otros ingresos, el caso del entregaban Termotasajera produciendo un 
Bancó de Colombia si se hubiera reservado 40% más de la :energía que estaba producien­
ese 30 ó 40 % _y la administración se hubiera do actualmente, ahí lo tengo y se lo paso señor 
dejado tal como lo están h!}ciendo, hoy tuviera Procurador, yo se lo dejo en sus manos para 
el Gobierno el capital por el cual se vendió d que usted lo estudie y lo mire, yo creo que esto 
Banco de Colombia, el Banco Popular, pre- llegó el momento honorables Senadores uste­
gunte cuánto vale ya ei Banco Popular des-: des saben de que yo soy de.pocas palabras, le · 
pués de haberlo vendido el Gobierno, pregun- agradezco a Inravisión, el haber venido esta 
te cuánto �ale Chivor, pregunte cuánto vale tarde, pero señor Presidente usted tiene muy 
Betania y pregunte cuánto vale Termotasajera, · buena voluntad, usted tiene muy buenos de- ' 

· 
seos, pero como decimos en el argot ·popular esto es una cosa honorables Senadores que no · 

se entiende 0 yo no se si a mí me faltan le mamaron gallo con la televisión porque no 
les conviene que · el pueblo sepa la vaga-

. conocimientos de economía porque ' los de bundería de la privatizaCíón, muchas gracias ingeniería no me alcanzan para entender eso, señor Presidente. _ . 

· 

señor Ministro, ustedes vendieron Chivor, 
vendieron Betania, por qué no vende Urrá · La Presidencia interviene para un punto 
antes de construirse o es que van a construir de orden: 
Urrá y al otro día de contruii-·Urrá lo venden Yo sí quiero precisar de nuevo que se 
por el 30% d.e lo que vale Urrá, pues de una hicieron las gestiones corre�pondientes ante 
vez entrégúele a la empresa prívada la cons- la Comisión Nacional de Televisión para que 
tn.icción de Ürrá con absolúta seguridad ho- la transmisión se diera· a lo largo del debate, 
norables Senadores que s�le a la mitad del me informaron que la Presidenta de la Comi­
costo de la construcción silo hace el Gobierno sión Nacional de Televisión había confirma­
Nacional y eso lo sabemos todos: pues enton- do que las ·cámaras estarían Üegando a las 
ces entregue de una vez venda el proyecto de 6.30 p.m. le he solicitado señor Secretario tres 
Urrá y se lo vende al que lo compre, pero que veces al subsecretario-Giraldo tres veces, que 
no vendan a Chivor que Chivor era lo que por favor se sirva llamar al Jefe de Prensa para 
estaba produciendo dinero, no vendan a conocer qué información nueva hay sobre el 
Betania, ahora los datos qúe dio e¡ señor particulár a fin de responder a esa inquietud 
Contralor General de l.a República, son válida de los colegas. 
supremamente graves. Recobra el uso de la-palabra el honora-

ble SenadorTito Edmundo Rueda Guarín: 
· Señor Procurador y personalmente yo le 

pido que entre usted, una persona_tan correcta Señor Presidenté, a mí me parece que des-
como usted, entre a investigar estas institucio- pués de la intervención del Senador Rojas, yo 
nes que regalaron el patrimonio nacionaL . creo que debemos trasladar el debate porque 

esto es- de suma importancia que el país lo 
Yo creo honorables Senadores que esto no tiene que oír y lo tiene que ver como ya las 

puede continuar, áquí lo decía, que construir sesiones se ter!Ilinan durante esta semana qu� 
Chivor hoy vale � veces más de lo que vendie- esa era parte de la programación 'para que el 
ron Chivor y no pasa absolutamente nada, y ni debate no lo fonociera el país, pues_ los cita­
que, el problema de Bogotá,.aquí nos tienen mos para después del 20 de Julio si los com­
que enseñar a bañarnos, tienen que enseñar a · pañeros citantes lo aceptan y que ,el Senador 
qué hora se debe abrir la pluma, por un lado la Rojas haga su intervención para no repetir 
Secretaría de Salud dice: manténgase limpio otra vez o.no hacerlo repetir a fos Ministros, al 
y el Alcalde dice: no suelte el água del inodoro Procurador y ai Contralor muchas, gracias, 

_ sino una sola vez en el día, y- la Secretaría de señor Presidente·. 
Salud, eso no se debe hacer y creo que no se 

. Con la V4!nia de !a Presidencia y del 
debe hacer, entonces eso rio pueden ser sol u- orador, interpela el honorable Senador José 
ciones sin embargo, ustedes . han visto una Antonio Gómez Hermida: 
investigación, hacerse de ese proyecto que ya - Gracias señor Presidente, permítame pri­
tenemos -dos fallas tan grandes en Bogot� Y mero felicitar al Senador Tito Rueda por su 
nadie ha resultado culpable, señor Procurador intervención que nos tiene ya acostumbrados. 
yo ereo que en sus manos está jndudablemen- a su carácter -santandere�no y que hace tanta 
te investigar, aquí tengo un informe que se lo falta imprimirle a las actuaciones de nosotros 
voy a pasar a usted señor Procurador de parte los Congresistas, quiero honorable Senador 

, ·de la negociadón de Termotasajera'que decía Rojas con la venia del señor Presidente 
el señor Contralor General de la República, eri _ coadyuvado, lo que ha solicitado la petición 

GACETA DEL CONGRÉSO 235 

última del señor Senador Tito Rueda este 
debate como lo dije en una breve interpela­
ción el señor Lazada desde que se inició este 
segundo período de la Legislatura actual he-

- mos venido tratando de proponerlo señor Pre­
sidente, hemos tratado de hacer el, debate, ha · 

venido el señor Contralor, el señor Contralor 
ha aportado importantes puntos sobre la crisis 
de las privatizaciones, la Comisión Quinta 
que estamos aquí varios de ·sus miembros 
entre ellos nuestro profesor el Senador Hugo 
Serrano hemos tratado, hemos adelantado 
debate, hll; hapido proposiciones y la opinión 
pública honorables Senadores, señor Presi-
. denie', ausentes eso de algunos medios de 
comunicación que asisten a las barras, pero no 
toman nota de lo que sucede acá, han expresa­
do su rechazo al comportamiento del Congre­
so por cuantó no hemos tomado cartas según 

' ellos en el asunto de . estas galopantes 
privatizaciones a espalda del interés del país, 
yo quisiera, proponerles señor · Ministí-o de 
Hacienda que es el único que asiste al Congre­
so, que acogiéramos la propuesta del Senador 
'.fito Rueda. Doctor Rueda, Tito Rueda, esto 
no puede quedar al garete, esto no puede 

· quedar en un debate de sordos, ni puede 
quedar como un debate aquí intefI1o sin que 
nad� ni nadie hubiese dicho nada y no tuviera 
ninguna proyección nacional. Entonces yo 
quería señor Presidente, que su señoría que se 
ha distinguido por el buen manejo de los 
debates n_os enrumbara, porque necesitamos 
que el país conozca esto, necesitamos oír al 
señor Contralor nuevamente pero no el Con­
greso, el país, necesitamos que el señor Procu­
rador se pronuncie, sobre lo que aquí se ha 
dicho y se va a decir, sobre la también señor 
Procurador sábemos de su intergérrima perso­
nalidad y su extraordinario carácter también 
que no se crea que se vigila exclusivamente 
señor Procurador a los que no son amigos del 
ex- Ministro Serpa, sino que se vigile a_ los 
amigos del Ministro Serpa también, tañto 
alcalde y tanto gobernador que ahora están 
promocionando la feria de las candidaturas al 
Congreso y a las Asambleas y a los Consejos; 
a sus esposas, a sus hijos, a sus tíos, a sus 
allegados, como el caso que registró la prensa 
recientemente en torno a la Alcaldía de 
Bucaramanga, tan a los afectos del Senador 
Hugo Serrano. Entonces yo quiero señor Pre­
sidente que se tome en cuenta lo que ha 

_ solicitado el Senador Tito Rueda y que haya 
también una .proposición de �rnsura si es el 
caso, 'a la Comisión Nacional de Televisión 
porque ha hecho las artimañas para que este 
debate no sea conocido por.la opinióri pública. 
Queda dejar registrado esto señor Presidente,' 
muy amable poi' su benevolencia. . . 

Con la venia de la. Presidencia y del 
· orador, interpela. el honorable Senador 
Emiro José Arrázola Ospina . . 

Gracias señor Presidente, las exposiciones 
antes efectuadas por nuestros ilustres Senado-

o 

.
..... 

o 
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· 

res nos llevan a concluir que indudablemente · 
no son pocos los colombianos qúe consideran 
que este Gobierno los tiene aturdidos, hoy 
somos también los Senadores quienes nos 
sentimos afüdidos por ese aturdimiento de 

· nuestro inocentísmo Presidente de la Repú­
b_lica, esto para coadyuvar la situadón poste­
rior de este debate y que sea televisivo ,de cara 
al país . 

Con - la venia de la Presidencia y del 
orador, interpela el honorable Senador Ciro 
Ramírez Pinzón. 

Señor Presidente, hpy teníamos un d�bate 
también muy importante en la Comisión Quin- · 
ta para hablar del problema de los carboneros 

· del departamento de Boyacá y hoy pasó y · 
citamos al Director de Ecocarbón, de Carbocol, 
invitainos al de la Cree, pero sin la presencia 
de las personas que tienen la dirección del país 
.en la materia, al no estar ellos prácticamente 
fue un debate intrancendente. Eso es lo que va 
a pasar hoy en esta sesión sin la presencia del 
señor Ministro de Minas . y Energía, sin la 
presencia de la señora Directora Nacional de 
Planeación y con. la sola presencia del señor 
Ministro de Hacienda, si un Ministro de. Ha.,. 
cienda llega aquí ahora como siempre y nos 
tira la pelota, nos .dice que tiene que consultar 
con la señora Directora Nacional de Planeación 

. 

· · y con el señor Ministro de Minas y Enérgía. 
· Yo le pido al Senador Rojas que es uno de los 
citantes, que esta proposición de citación lá--

- dejemos para después del 20 de julio, si quiere 
con fecha de una vez y que conozca el país lo 
que ha venido pasando respecto a las diferen­
tes empresas que está vendiendo el Estado 
colombiano. - · 

· Yo quería actuar señor Presidente en el día 
de hoy, _estaba documentado para hacer un 
debate con respecto a las diferentes represas, 
espe�ialmente la represa de Chivor, cuando el 
Estado colombiano la vende por casi un 40% 
debajo .del precio' real. Y ahora es una de las 
empresas que está dando precisamente utili­
dades y el Gobierno Nacional la vende por 
unos precios irrisorios respecto al precio co­
mercial. Yo sí quisiera que ante de que llegue 
este debate, el señor procurador que e51tá mos­
trando que tiene credibilidad en ei país, que 
está mostrando al paíS que no es el Procurador 

. del Gobierno, que es una persona indepen-
diente, recoja lo que ha venido investigando el 
señor Contralor de la Nación .en - el cual ha 
dicho precisamente que una d_eficiencia total, 
un ruedo precisamente de parte de las empre­
sas que compraron al Gobierno Nacional se 
dejaron robar. 

Yo sí quisiera que ojalá tuviéramos en un 
mes y medio que viene este receso del Con­
greso� una respuesta por parte del s�ñor Pro­
curador General de la Nación para · que se dé 
cuenta el país c;uál fue la actuación que -hizo el 
Gobierno Nacional al vender nuestras empre­
sas;·unas empresas que le costaron al Gobier­
no mucha pláta, mucho esfuerzo, y qu� ahora 
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. las regaló por minucias: Yo por eso Senador La Presidencia abre discusión de la propo­
Tito respaldo-su posición y le digo al Senador sición presentada por el honorable Senador 
Rojas que no pierda tiempo, aquí no va a pasar - - ·Tito EdmundÓ rueda Guarín, y concede el uso 
nada, aquí no está oyendo nadie, ni siquiera de la palabra al honorable Senador Enrique 

- trajeron la televisión, aquí no están las perso- Gómez Hurtado. · 

nas que tienen que responderle, que son la Palabras del honorable Senador Enri-
Directora Nacional de Planeación y el señor que Gómez Hurtado. 

· 

Ministro de Minas, · que le diga al país, que le 
Con la venia de la Presidencia hace uso de . diga al Senado de la República qué pasó con 

la venta de esas grandes empresas del país. _ · 1a palabra el honorable Senador Enrique 
Gomez Hurtado: . 

-

Por lo tanto señor Preside_p.te .yo sí quisiera 
decirles a los señores proponentes de esta Gracias señor Presidente, siento mucho 
citación, que aplazáramos éstos, doctor Ro- . discentir de la proposición del Senador Tito 
jas, Senador Rojas, yo le pido por favor no Rueda, porque' la experiencia como él mismo 
gaste, no vaya a gastar su voz, dejémosla para nos la describió_ es una experiencia negativa, 
que el país la oiga y ojalá el señor Procurador aquí se aplaza el debate un mes, dentro de un 
nos tenga unos visos ya de la investigación mes hay que volver a calentar otra vez todo el 
que va dar en .este mes y medio. Muchas tema, no sabemos en qué circunstancias esta­
gracias señor Presidente. remos y dentro de un mes el señor Mínistro va 

La Presidencia intervieQe para un punto a mandar una excusa, l� televisión no .va a 
de orden. llegar, la señora de Planeación, probablemen­

Yo quiero informar de nuevo que las noti­
cias que tenemos son en el sentido de que está 
en camino elequipo de Inravisión. Eso nos-lo 
han dicho 3 veces, acabo de chequear, ustedes . 

_ vieron que estábamos dialogando con el jefe 
de ·prensa del Senado de la República, por lo 
tanto yo sugeriría que esperáramos un poco a 
ver si llegan los equipos y si no obviamente lo 
que ustedes determinen, es decir \os citantes 
quienes tienen la iniciativa. 

Recobra el uso de la palabra el honora­
ble Senador Tito Edniundo Rueda Guarín. 

Señor presidente, - yo r�speto mucho su 
--consejo, �orno lo he acatado siempre, pero no 
nos traten de ingenuos, es que la televisión se 
la van a poner es a los Ministros y nosotros ya 
intervinimos, entonces el pueblo no se va a 
enterar de lo que nosotros les dijimos, él no 
sabe ni la prensa lo va a publicar, me refería al 
editorial de El Espectador, fíjese que fue el 
Senado el que abrió los ojos, sin em�argo 
ahorita si no dejamos esa: constancia van a 
creer que nosotros hicimos este debate fue por 
el editorial de El Espectador, y fue lo contra­
rio, nosotros hicimos primero el debate, en­
tonces llega la televisión, se.ñor Procurador y 
señor Contralor, solamente para las actuacio­
nes de ustedes y los ministros, a noso.tros nos 
toca de pronto aplaudir aquí porque no tene-= 
mos más que hacer, yo me permito presentar 
esta proposición señor Presidente. El Senado 
de la República rechaza las excusas presenta­
das por el señor Ministro de Minas y Energía 
y por el señor Director de la Aeronáutica Civil . 
y la falta de excusa o la no excusa de la 
Directora Nacional de Planeación y solicita 
trasladar el debate de la privatización de las 
empresas, después del 20 de julio con la 
presencia del Canal Nacional de Televisión 
con la asistencia de los señores ministros, def 
señor Procurador General de la Nación, del 
señor Contralor General de la República y de 
la Directora Nacional de Planeadón. 

· 

te no está en el cargo, vayamos a saber y este 
debate que es un debate fundamental, que 
tiene mucha seried<!d,por las acusa.ciones que 
se pueden hacer y que en cierto modo está 
reemplazando aunque sea parcial menté la dis­
cusión que se iva á adelantar con motivo d� la ·  
moción de censura contra el señor Ministro de 
Minas y Energía, pues no se debe aplazar; no 
e�toy de acuerdo en esa iniciativa por que· así, 
me parece a mí estaríamos · precisamente 
haciendo el juego a quienes no quieren que 
es.te debate se adelante, les estaríamos hacien- . 
do el juego a lás personas que llamaron a los' 
miémbros del Congreso para que no hubiera 
quórum en la sesión de la moción de censura, 
cántinuaríam,os e.n esta dilación y mantener 
. estos temas a lo largo del tiempo es muy 
difícil, mientras tanto, como muy ]?ien dec�a 
el Senador Rueda se nos van a presentar otras 
series de iniciativas que van en contra de la 
situación general de la Nación y sin que noso­
tros aclaremos, el problema fundamental de 
Colombia que es la forma como se está ha­
:ciendo el gasto público y l� forma como se 
está disponiendo de los dineros del contribu­
yente, por eso, anuncio mi voto negativo � la 
proposición, estand.o de acuerdo en el resto de 
las afirmaciones que hace el Senador Tito 
Rueda. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador citan te, Angel Huml;>erto 
Rojas Cuesta. 

Palabras del honorable Senador Angel 
Humberto Rojas C�esta. 

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorabl� Senador Angel 

. Humberto Rojas Cuesta: 
Gracias señor Presidente, yo lamento no 

estar de acuerdo con el Senador Tito, cuando 
tuve la idea de citar al señor Contralor General 

· de la República, lo visité en su oficina y_ tuve 
la idea de hacer este debate porque lo creí de 
muchísima importancia, lamentablemente uno . 
va aprendíendo aquí - en el _Congreso de . la 
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República a nadar en este océano, y uno sabe 
. que si no lo háce conjuntamente y previamen­
te acordado con quienes dirigen el país, no es 
posible nunca hacer un debate en el país, no se 
pued�n hacer algunas denuncias, busqué la 
colaboración del doctor Tito, la obtuve, em­
pecé hacer los diálogos de pasíllo para poder 
concretar un horario y conseguir una fecha 
para hacer el debate, se logró realizar, se logró · 
hacer después de manipulaciones bastante 
largás, no hay quórum, si hay

.
quórum, trasl�­

dando de un día _para otro, ahora viene, no 
aparece la telievisión, el único martes en todo · 

este semestre que no aparece la televisión, 
Señal Colombia, y a mí sí me parece Senador 

· Tito, con su venia con todo respeto y el Sena­
dor Ricardo, quien ha trabajado arduamente 
en este debate que aquí, está la prensa colom­
biana, que aquí están los periodistas del país y 
que el señor Contralor amplíe sus denuncias 
hoy que está el señor Procuradoi: General de la 
Nación, acá, y que se continúe el debate 
después del 20 de julio,..si es algo que hay que 
ampliarlo, pero Si el señor Contralor General 
de la República en uso de su deber de su 
obligación que le da la_ Constitución Nacio­
nal, nos quiere dar esas denuncias, no� quiere 
dar ese informe, yo sí estoy dispuesto a escu­
charlo en el día de hoy, no está la 'televisión . 

· colombiana, porque no sé qué interesés mez­
quinos no quieren permitir que · el pueblo 
colombiano se entere de la cantidad de barba­
ridades que se han hecho aquí en el país, pero 
si el señor Contralor va a hacer esas denuncias 
en el día de hoy, pues que las haga, está la 
conciencia de un pueblo, está la conciencia de · 

nosotros y la prensa sabrá si quiere darle el 
crédito al Senado de la República, o no. 

Yo por lo menos estoy acostumbrado, soy 
un Senador más, nunca se nombra pertenezco 
a un partido que es de los parias del Senado de 
la · República que el Movimiento Unitario 

_ Metapolítico, pero no importa vinimos aquí a 
defender un pueblo, ni a los liberales, ni a los 
conservadores, ni a los comunistas, ni . a los 
independientes, sino a Colombfa y a mí sí me 
parece y yo lo lamentó mucho Senador Tito, · 

porque usted me ha colaborado muchísimo, 
pei:o a mí sí me parece que- el señor Contralor · 
General de la República debe ha'cer sus de­
nuncias en el día de hoy y en presencia del . · 
señor Procurador ya que se encuentra presen­
te y muy juicioso porque fue el primer perso­
naje qúe·vino aquí al Senado de la República 
demostrando su responsabilidad para la cual 
fue elegido . . 

Con fa velllia de· la Presidencia y del 
oradó:r, interpela el honora.ble Senador 
Hugo Serrano Gómez: 

La verdad es que yo le solicitaría al ilustre 
Senador, que debido a que el tema es de vital 
importancia para el país, y hay tanto que tratar 
al respecto que aplazaremos este debate hasta 
cuando haya televisión y yo quisiera también 
que dentro de este debate habláramos de 
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Invercolsa, Invercolsa es una empresa holdin lombiana, pq_r lo tanto señor Presidente yo le 
que maneja de manera especial el tema: de la solicito con todo respeto que aplacemos este 
distribucíón del gas natural, especialmente en debate debido a la trascendencia y a la impor­
_lá. Costa Atlántica y en el oriente colombiano, taneia en la vida económica de la Nación hasta 
y un ilustre colombiano el doctor Femanqo cuando tengamos televisión para que el país 
Londoño ex gerente de Invercolsa utilizando · _ conozca nuestros puntos_ de vista. 
la Ley 226 sobre privatización, se hizo al 22% Recobra el uso de la palabra el honorable 
de Invercolsa lo que significa que el doctor · Senador Angel Humberto Rojas Cuestas: 
Fernando Lon_doño que de ninguna manera · 
pertenece al se'ctor solidario, se hizo con José Señor Presidente con su venia y con el 
Urbina un ilustre santandereano a la mayoría perdón &uyo, yo_ quiero solicitarle muy respe-

tuosamente al doctor Tito que retire la propo- · de las- acciones en varias de las empresas · 
importantes del país, este tema es fundamen- sición y que se haga las denuncias y propone­

mos un debate en julio, pero que se hagan las tal, yo creo que el país tiene que conocer denuncias por parte del señor Contralor en el honorables Senador�s lo que está pasando, no día de hoy, yo tengo algunas conex1'one- s con solamente el Gobierno vendió barato sino que 
creó el cargo por-capacidad, que.significa que el Concejo de Bogotá Y' para mí sí sería 
el sector térmico le va a pagar al sector hidráu- lamentable la situación que no se hagan las 
lico una suma considerable de dinero, señor denuncias hoy acá en el Senado de la Repú­
Procurador, 'ese cargo por capacidad le paga a: blica y que si de pronto el Concejo de Bogotá · 

que está muy · interesado en promover este Chivor hasta abril del presente año de acuerdo debate lo resulte haciendo la semana entrante con 'los datos que yo tengo, le ha pagado y resulta que el Concejo de Bogotá está ha-15 ·731 millones de pesos, esa es otra de las Ciendo un debate que no hace el Senado de la bonificaciones que se debe tratar en el tema de República, respetuosamente Senador Tito y la privatización y ha generado que las empre- · 

para que el señor Contralor pueda hacer sus sas térmicas del país y estoy hablando como denuncias. caso específico Corelca, Norte de-Santander, 
Boyacá, estamos pagando al sector hidráulico Con fa venia de la · Presidencia y del 
ese cargo por capacidad, o sea, aparte de que orador, interpela el honorable Senador Titó 
vendió barato le da . una ñapa y eso debe Edmmido Rueda Guarín: 
conocerlo el país y yo creo también que el país . Señor Presidente, yo no tengo ningún in-

. debe conocer lo que está pasando con el sector conveniente y la verdad es que el señor 
eléctrico, sobre todo ahora que estamos en la Contralor ha venido muchas veces y por parte 
época del fenómeno del niño, y como lo .dije nuestra el debate fue la sesión pasada pues 
hoy en la Gomisiqn Quinta del Senado, doctor vamos a oír al señor Contralor y podemos oír 
Rueda existe la po_sibilidad de que haya en el · al señor Procurador y a los Ministros y des­
país un nuevo racionamiento, y ese raciona- · pués si no quedamos satisfechos de las res­
miento se puede presentar, no con tantas difi- puestas pues citaremos después del 20 de . 
cultades como en el año de 1992, pero sí se julio, con mucho gusto retiro entonces la 
'puede presentar en febrero o marzo del año proposición. 
entrante, luego éste es un debate demasiado 

_ Con la venia de 'la Presidencia y del importante para el país en donde todos los 
colombianos ·a través de la televisión tendrán orador, interpela el honorable Senador Luis 

Guillermo Giraldo Hurtado: el derecho oír los diferentes criterios y las 
diferentes ideas que expongamos los Senado- Sí señor Presidente, con la mayor brevedad 
res de la República. y le agradezco mucho, yo solamente quería 

Por lo tanto yo le soliCito con todo respeto anotar' esto, no me parece que el debate deba 
honorable Senador que debido a la importan- suspenderse porque entonces cualquier Mi­
cia del tema aplacemos el debate hasta que nistro para optar por la -solución fácil de que 
tengamos la televisión, también el Senador no haya debate o de que el tema se posponga 
Gómez Hermida en su brillante intervención, y se posponga, pues simplemente ·nó viene 
señor Procurador, el Senador Gómez Hermida porque tiene que estar supuestamente viajan­
en su brillante intérvención hizo alusión á que do en asuntos que con mucha seguridad pue­
uno de sus amigos en Bucaramanga estaba den at�nder otros funcionarios del Ministerio 
haciendo política y yo como Senador amigo o los puede atender desde aquí, pero les gusta 
del doctor Serpa quiero decirle a ustedes y a mucho viajar, como decía un columnj_sta, hoy , 
Colombia que el doctor Ibáñez tiene otra · viajan más que una azafata, pero lo que yo le 

· candidatura diferente á la candidatura de nues-- quisiera decir a este Senago es lo siguiente, si 
tra organización y lógico, está liderada por la nosotros queremos volver por los fueros de 
esposa del señor Alcalde· de Bucaramanga y el este Senado aprobaríamos una proposición 
país señor Procurador, está pendiente de la diciendo: Hágase con los citantes un resumen 
investigación que usted tiene a su cargo y de lo tratado en el debate y ordénese la publi-: 
créame que estarnos pendientes de ver cómo cación en 4 diarios · impresos de circulación 
se pronuncia la Procuraduría General de la nacional, advirtiendo que la publicación se 
Nación con respecto a este gravísimo proble- hace porque el Señor Ministro del ramo no 
ma que va contra la ética de la política co- vino a contestarle directamente al Senado, 
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· que queden entonces hechos lós cargos, y ahí · 

vérá .el Ministro si contesta en cartas al Direc­
tor o 'si a la próxima sesión en que lo citen sí 
viene, porque entonces su no respuesta aquí 
va a tener una reacción inmediata en 4 diarios 
de circulación nacional a través· de los cuales 
se le harían las observaciones que el Ministro 
del ramo no vino a contestar, yo no sé si el 
Senado opte por eso, _pero-sería bueno ojalá, 
publíquese un resumen de lo tratado por los 
, citan tes en 4 diarios de circulación nacional, 
publicación que debe hacerce en día domin­
go, muchas gracias señor Presidente. 

El Presidente manifiesta que se continúe 
con el debate. -

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jaime Dussán Calde- · 

rón. 
Palabras del honorable Senador Jaime 

Dussán Calderón. 
· 

Con la yenia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Jaime Dússán 
Calderón: -

Señor Presidente, yo sólo quiero que su 
señoría nos conteste esto, la señora Presiden- · 
ta de la CÓinisión Nacional de Televisión nos 
informó que los miembros de las Mesas Di­
rectivas de Senado y Cámara habían cambia­
do la programación del día qe hoy, le repito 
señor Presidente, la señora Presidenta de la 
Comisión Nacional de Televisión nos infor­
mó que las Mesas Directivas de Senado y 
Cámara habían cambiado_ la programación 
del día de hoy, de la siguiente manera, hoy 
Cámara, mañana Senado, porque el jueves era 
debate de extradición en la Cámara de Repre­
sentantes y que por ese motivo hoy en la tarde 
no estaban en la plenaria del Senado de la 
República, que no había aceptado la señora 
Presidenta de la · Comisión o la Comisión 
Nacional de Televisión cambiar la programa­
ción de esta mañana, porque nosotros tenía­
mos un debate en la Comisión Sexta, sobre el 
cuestionario que se le había hecho a-la Comí'." 
. sión Nacional de Televisión y que terminaba 
con el informe de ellos sobre lo que sería el 
costo de la licitación.en la televisión privada, 
entonces yo quiero que se nos informe eso 
señor Presidente porque de pronto injusta­
mente estamos s-eñalando�si es _verdad lo que 
nos ha dicho la señora Presidenta, sería injus­
to lo qtie estamos diciendo aquí en referencia 
a la transmisión de Señal Coíombia, le digo 
pprqué señor Presidente, porque el día qué se 
hizo el debate en el Senado de la extradiéión 
las.cámaras de Inravisión estaban aquí, yo les 
consulté de por qué no transmitían el debate 
de la extradición y nos informaron que por 
una decisión del señor Presidente encargado · 

en - ese momento�. es decir, el señor doctor 
Ocampo Ospina no ordenó la transmisión y 
así lo certificó pÓsteriormente el señor Direc­
tor de füravisión, en la informaci_ón que · 1e. 
solicitamos: a la-Comisión Sexta, entonces me 
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gustaría saber señor Presidente si ese fue un 
acuerdo con la Cámara el día de hoy para que 
no digamos que no quiere venir .Señal Colom­
bia, porque si no vienen los -noticieros de 
televisión es voluntad de ellos, si no vienen 
los radios es voluntad de ellos, pero Señal 
Colombia ·quedó en la ley que nosotros apro­
bamos aquí �n el Congreso de la República de 

· Colombia por un mandato que están en la 
. obligación de asistir a la.transmisión, luego si 
no es cierto. lo que yo estoy informando señor 
Presidente, por informe de la señora Presiden-_ 
ta de la Comisión Nacional de Televisión, 
implicaría que nosotros estaríamos llamando 
la atención a los señotes miembros de· la 
Comisió_n Nacional de Televisión por la deci- · 

sión que hubiesen tomado equivocada de no 
transmitir, pero si hubo un acuerdo señor 

. Presidente tendríamos que aclararlo porque 
aquí siempre ha estado Señal Colombia y los 
compañeros de Acotevé que es la organiza­
ción de Inravisión en el país, siempre han 
llegado cumplidos a las transmisiones que se 
·han hecho y entonces, repito, que el informe 
que nosotros tenemos es que hubo un acuerdo 
de las Mesas . Directivas del Congreso para 
que hoy no se transmitiera en el Senado, sino 
en la Cámara, mañana-Senado pasado mañana 
Cámara por extradición, le ruego a su señoría 
con todo comedimiento que nos aclare si esta 
información es c�erta, muchas gracias doctor 
Rojas, gracias señor Presidente. -

· Lá Presidencia interviene para aclarar: 
Con mucho gusto Senador Dussan, por 

tercera vez me permito explicar lo que suce­
dió sobre el particular. Aquí se ha dicho la 
verdad y nada más que la verdad, ojalá én-la 
Comisión Nacional de Televisión, en 
Inravision y en Señ�l Colombia digan la yer­
dad y nada más que la verdad. Aquí no es la 
primera vez que esto sucede, desafortunada­
mente por el complejo nianejo del trabajó 
legislativo o de la dirección del trabajo legis­
lativo, se presentan solicitudes de Comisió­
nes de Senado o de Cámara para transmisión 
· por televisión con frecuencia, muchas veces 
hay solicitudes de cuatro y cinco Comisiones 
para la miSma fecha y para la misma hora, lo 
cual hay que conciliarlo hasta lograr estable­
cer órdenes de prioridades y con ,respecto a las 
plenarias como usted bien .lo ha dicho se ha 
establecido claramente que las transmisiones 
en directo por Señal Colombia ·son lo-s días 

. martes y los ·días miércoles, pues bien; la 
-senadora Piedad Córdoba aquí presente y el 
Senador Carlos García hablaron hace aproxi­
madamente· 8 días con el Presidente de la 
Cámara de Representantes para solicitarle 
comedidamente que dado el interés que tiene 
el país al igual que el Senado de la República 
en el debate anunciado sobre la pobreza, sobre 
la miseria, el -mayor factor de perturbación en 
Colombia, era indispensable que estuviesen 
presentes los funcionarios del Gobierno que 
tienen que ver cori este tema y muy concreta-

- ' 
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mente la Directora de Planeación Nacional 
quien se. había excusado, quien le había 

· manifestado a · la Senadora citan te, doctora 
Pi_ed_ad Córdoba que no. podía estar para el 
debate el día martes 17 de junio, es decir, hoy, 
y por tal razón se Je pedía, s� le solicitaba 
comedidamente en virtud de esfa s�tuación al 
Presidente de la Cámara de Representantes 
que permitiera que las cámaras de televisión 
asignadas a la Cámara para el día miércoles se 
cedieran para la transmisión en directo . al 
Senado de la República el día miércoles, y que 
los debates programados en la Cámara de 
Representantes se realizaran el día martes, es 
decir, hoy, quiéro que haya claridad sobre esto 
que voy a expresar Senador Dussan, porque 
he tenido amargas experiencias con Inravisión 
y con la Comisión Nacional de Televisión 
como Presidente de esta Corporación, quiero 
expresarle que el jueves cuando nos encontrá­
bamos en el Salón Elípticó-con motivo de la 
convocatoria que s·e hizo al Congreso en pleno 
a raíz de la solicitud de moción de censura al 
Ministro de Minas y _Energía, el señor Secre­
tario General de la Cámara de Representan­
.tes, doctor Vivas le informó al Presidente del 
Senado que la Me.sa Directiva de la Cámara 
había tomado la decisión de no acceder a la 

. petición del Senado de la República de trans­
mitir en directo la sesión del Senado el día 
miércoles, porque varios Representantes a la 
Cámara entre otra la Representante Ingrid 
Betancur habían manifestado que tenían un 
debate programado hace mucho tiempo el día 
miércoles como le correspondía a la Cámara 
de Representantes, ante esa situación yo le 
pedí al Secretario de la Cámara de Repre.sen-· 
tantes, que le informara al doctor Carlos 
García · porque_ la doctora Piedad Córdoba 
desafortunadamente no estaba presente, so­
bre la decisión -de la Mesa Directiva de la 
Cámara de Representantes, es . decir, que el 
acuerdo al cual se había llegado inicialrnente 
y sobre el cual si fue informada la Comisión 
Nacional de Televisión no se podía cumplir 
por las razones que acabo de manifestar, en 
consecuencia la Presidencia del Senado le dio 
instrucciones precisas al jefe de prensa del 
Senado quien siempre se ha entendido direc­
tamente con los funcionarios de Inravisión, y 
con los asistentes de los miembros de la Co­
misión Nacional de Televisión y concreta­
mente con la asistente de la Presidenta de la 
Comisión Nacional de Televisión, . para que 
les informara la nueva situación que se había 
presentado y por lo tanto que se transmitiera 
como se hace normalmente el debate eri el 
Senado de la República del día martes, es 
decir, hoy, quiero decirle que después de dar 
esas instrucciones me comuniqué telefó­
nicamente_ el día viérnes con la jefatura de · 

prensa del Senado para tal efecto, ayedunes, 
y desde primera hora en el día de hoy, he 
estado comunicado para que. se cerciorara la 
jefatUra de prensa o la oficina de prensa o la 
oficina de prensa dei Senado de que se iba a 
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adelantar o a realizar la transmisión en directo 
por Sefi.ai Colombia, pero además al observar 
que no estaban las cámaras de televisión- aquí · 

en la sesión plenaria del día de hoy, me comu­
niqué con altos fu:ri.Cionarios del Estado para 
manifestar m:i inconformidad por que no se 
había atendido la solicitud y una doctora Mora 
asistente de la Comisión Nacional de Televi­
sión, había manifestado que como no había 
una proposición ·aprobada por la plenaria del 
Senado no podían enviar las cámaras ·de tele.-

• visión al recinto, en consecuencia insistí con 
altos funcionarios del Estado y finalmenté la 
Presidenta de la Comisión Nacional de Tele- · 
visión me mandó a informar porque no hablé 
directamente cori ella que estarían. a las 6 y 30 
p.m., los equipos aquí en la plenaria del Sena­
dO, hace varios minutos como les consta a las 
personas que me acompañan en este momento 
en el estrado de la Presidencia .hemos estado 
tratando de comunicarnos con el Director de 
Inravjsión, c.on los de Señal Coiombia, etc, 

. para que tengan a bien responder conq-eta­
mente que fue lo que sucedió con los equipos 
que estaban en camino, anuncio hecho, repito, · 
por altos {uncionarios del Estado, yo sí quiero 
dejar mucha claridad sobre el particular, el 
Senador Turbay acaba de contestar el celular 
de la Presidencia del Senado y mi secretaria le 
a-caba de informar que lo último que le �an 
dicho en Inravisión es que continúan en cami­
no los equipos de Inravisión. 

·Con la venia de la .Presidencia y del 
orador, interpela el honorable Senador 
Fabio Valencila -Cossio: · 

Séñor Presiidente, sinceramente a mí me 
parece una vergüel1Za el tratamiento que el 
Gobierno le está dando al Senado de la Repú­
blica, y más concretamente Inravisión y la 
Comisión_de '{elevisión es evidente que no es 
la primera ve?'. que la Presidenta de la Comi­
sión de Televisión entorpeée las transmisio­
nes ordenadas por la ley y ·ordenadas por la . 
plenaria del Senado, cuando tuv'imos la.opor­
tunidad de realizar aquí el debate coritra el 
Ministro de Comunicaciones, ordenó por 
medio de resolución que no nos pasaran las . 
pruebas que teníamos de las declaraciones del 
Ministro y no las pasaron� en un acto arbitra- · 

rio, esa resolución la tengo yo y la dejé como 
constancia ese día del debate. Y es una burla 
y lo de María Izquierdo, además que lo cono­
ció t'odo· el- pafs, pero es una burla que a un 
�residente del Congreso qe 'Colombia, un 
fundonario de media petaca fo plame gallo, 
como decimos vulgarmente y lo tenga más de 
dos horas esperando a que lleguen las cámaras 
de televisión, no puede ser posible, lo eviden..: 
te es que el Golbierno no quiere que se sepa la 
corrupción. que existe en el Ministerio de · 

Minas y la corrupción qué existe eri las 
privatizaciones que está haciendo el Gobier­
no y que las está feriando en beneficio de unos · 

particulares. 
Eso es lo que no quiere que sepa el Gobier­

no: Yo por eso lle digo al Senado en un acto de 
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dignidad de.esta Corporación que se declare 
un receso mientras llegan las. cámar3:S de 
telev_isión, como un acto de independencia, de · 

m.�tonomía del Senado. Por esa razón estamos 
como estamos en este país, porque nosotros . 
estamos supeditados al poder ejecutivo y nos 
dejamos engañar, nos dejamos vapulear, · nos 
dejamos de todos maneras tratar con indigni­
dad a la máxima corporación representante de 
la democracia colombiana. Yo presento esa 
proposición por escrito señor Presidente que 
se declare un receso mientras llegan las cáma­
ras de televisión y empieza la transmisión por 
Señal Colombia. 

La Presidencia abre la discusión de la pro­
posición pres�ntada por el honorable Senador 
Favio Valencia Cossio, y concede el uso de la 
palabra a la honorable Senadora Piedad Cór­
doba de Castro. 

Palabras de la honorable Senadora Pie­
.dad Córdoba de Castro. 

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra la honon1ble Senadora Piedad Cór­
doba de Castro: 

Gracias señor Presidente, muy brevemente 
para ratificar lo que usted acaQÓ de expresar, 
es más, ayer eri las horas de la mañana a las 8 
en punto, recibí una llamada de la &cretaría 
del_ Senado de la Repúblicá, donde se me 
informaban dos cosas: fa primera, que no 
había transmisión del debate en razón de que 
no se había llegado al acuerdo o que no ·se 
contemplaba el acuerdo, que se había acorda� 
do la semana anterior, o sea, que-el miércoles 
no había transmisión y que por lo tanto que­
rían que yo supiera de tina vez que no se iba a 
transmitir el debate y que además la señora 
Directora de Plarieación tampoco podía v�nir 
al debate en e\ día de mañana. 

Yo también voy a esperar que llegue la 
televisión porque voy a.presentar. una propo­
sición que aspiro me seá aprobada en la plena­
ria del Senádo. · 

Gracias señor Presidente. 
'Con la venia de la Presidencia y del 

orador, interpela el honorable Senador José 
Antonio Gómez Hermida: 
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· nos convierte esto; me excusan .distinguidos 
Senadores, en un corredillo de murmuración, 
de que va, que viene y no hemos resuelto nada, 
yo creo · que el debate, repito, que hemos -
querido hacer desde el principio de esta legis­
latura señor Pr�sidente, bajo su mandato, bajo 
su Presidencia, es contundent� señor Contralor 
General de la República; que es un parlámen- · 

tario muy locuaz y muy inteligente, puede 
esperar a que -lé hagámos el debate en juliG. 

Yó modestamente presento otra proposi­
ción, firmada por varios Senadores substitutiva 

- qe la del Senador Valencia Cossio, que es mi 
jefe, en que dice: · 

Realizar el martes 22 de julio el debate de 
que trata la proposición 249, este debate será 
transmitido por radio y televisión en la Señal 
Colo.mbia. 

Y haremos aquí honorables Senadores, se­
ñor Presid�nte, señor Contralor, señor Procu- . 
radar, con o sin los Minisfros, pero haremos 
este gran debate porque el · país requiere y 
necesita conocer la verdad, no nos vainas a 
quedar aquí hasta media noche honorables 
Senadores esperando que lleguen los canales . 
de televisión, es una falta de respeto. 
· La Presidenda ab:ré la discusión a la propo­
sición sustitutiva presentada por el honorable 
Senador José A.�tonio Gómez . Hermidé;t, y 
concede el uso de la palabra al honorable 
Senador Tito Edmundo Rueda Guarín. 

Palabras del honorable Senador . Tito 
Edmundo Rueda Guarín. 

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Tito Edmundo 
Rueda Guarín: · 

Señor Presideñte, yo estoy en parte de 
acuerdo con la proposición, pero a mí me 
parece interesante que dejemos hablar al se­
ñor Contralor porque sé que el informe del 
Contralor es muy importante. 

Aprobemos la proposición pero.- dejemos 
hablar al Contralor y si es el caso se publica lo 
que traer el señor Contralor General de la 
República. 

Es que hay que oír cuáles son; entre otras 
cosas le damos tiempo para que se preparen, 

Gracias señor Presidente, yo creo que no no pueden decir que los vamos a coger de un 
está bien que tanto el señor Presidente del día para otro, sino que se preparen de lo que 

dijo el Contralor, es que aquí_'no estamos S_ enado, como los ·honorables_ Senadores-este- -contra nadie, lo qµe queremos es que se aclare mos llamarido cada dos minutos si tiene a bien . 
y-�el. país tien� que sabe_ t la clari_dad de las o no tiene .a bien, la Comisión Nacional de negociaciones, que hubo; . 

· 

Televisión de prestar él servicio que·' tiene la 
obligación de prestarle al Senado y a ia demo.,. Gracias señor Presidente. 
cracia colombiana para informar sobre lo que Con la venia de la Presidencia - y del 
sucede dentro del recinto .del Congreso. oradoi,interpelaelhonorableSenadorJuan · 

Por eso no estoy de acuerdo con todo Guillermo Angel Mejía: 
respeto en que se decrete . el  receso, ni que Señor Presidente, bueno había varios de- . 
estemos aqúí señor Presidente desde las 5 y bates citados·para esta semana, el debate de ia · 

media de la tarde, son las 7 y media esperando pobreza, el debate al cual han hecho referen­
que llega, que no llega, que hablan con el , cias las proposiciones de los ilustres colegas, 
Presidente, que hablan con el Senador Turba y · el debate que en compañía del Senador Vélez 
Quintero, que hablan con el _otro Senador y ·se habíamos citado sobre el tema cafetero. 

o 

·Q 

o 

o· 
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Hay ut1 debate de denuncias que en con- aplazamiento y que el señor Contralor Gene­
cepto de la plenaria del Senado requieren la ral de la República haga las denuncias perti­
atención nacional, yo por ello me inclino . a -· nen tes, que tenga en cuenta· señor Contralor . 
apoyar la última proposición substitutiva pre- este proceso de privatización de Telecom, a 
sentada por el Senador Gómez Hermida, y la ver cómo va y en que forma se han hecho los 
votaría así, pero hago dos referencias, la pri- avalúas, quién los ha hecho, cuál es el porceil­
mera: ¡qué falta nos está haciendo el canal del taje que se va a vender de Telecom, pero si 
Congreso, no ! ,  seguimos dependiendo de un estoy dando una explicación, estoy dando una . 
canal ajeno, robándole, robándole no; mendi- - explicación para pedirle al señor Contralor 
gándole

. 
tiempo a otro. que nos dé una explicación sobre 'esa materia 

Nosotros aprobamos una ley aquí sobre ese an_tes de hacer precisamente el debate .con el 
tema y eso parece que nos quedó entre el señor Presidente de Telecom, ahora sí puede 
tintero y nadie vplvió a hablar del canal del 

. hablar honorable Senador. - . 

Congreso que es el sustento necesario para la La Presidencia interviene para aélarar: 
democracia éolombiana, yo le pediría a la Muy bien, perdón, antes de conce_derle el · Presidencia del Senado que haga las gestiones . 

uso de la palabra al Senador Angarita, usted necesarias par.a ver eso en qué quedó, si la 
Comisión Nacional de Televisión nos asignó · . acaba de escuchár, creo que con claridad lo 
0 no nos asignó las frecuencias, y lo segundo, que sucedió con el debate que se iba a realizar 

- el miércoles18, entonces al no haber tiansmi-señor Pre�idente; yo sí estaría dispuesto a 
írticiar el debate sobre el tema cafetero sin la . sión en directo el miércoles 18, por considera­

ción, con su séñpría, se incluyó pára el día de televisión, si se aprueba la proposición que 
presentó el S�nador Gómez Hermida, yo esta­
ría dispuesto á iniciar el debate que he pro­
puesto sobre el tema cafetero: 

Muchas gracias señor Presidente. 
Con la venia de la Presidencia y del 

orador, · interpela - el honorable Senador 
Alfonso Angarita Baracaldo: 

hoy ese debate y pe�sábamos que de acuerdo 
con lo que · habíamos conversado coQ. su 

.. soñaría, seguiría en el Orden del Día, precisa:. 
mente para las sesiones en las cuales . haya 
debate, eso se hizo así y siguiendo el orden · 

estricto, cronológicamente hablando de las 
proposic;iones presentadas según me informó 
la Secretaría, porque yo también tengo. que 
creerle/ a la Secretaría. 

La Presidencia concede el uso de la palabra · 
al honorable Senador Jairo Clopatofsky 
Ghisays. 

: Palabras del honorable Senador Jairo 
_Clopatofsky Ghisays: 

Con fa venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador J airo 
Clopatofsky Ghisays: 

_ Gracias señor Presidente, es para que pon-. ga en consideración cualquiera de las propo­
siciones, pero que adelantemos, que hagamos 
algo y no perdamos más tiempo, señor Presi­
dente, era solamente para eso. 

Muchas gracias. 
Con la · venia de la Presidencia y del 

orador, interpela el honorable Senador 
Ricardo Aníbal Lozada Márquez: 

Señór Presidente, el Senador Angel 
Humberto Rojas, ha mariifestado que él como 
está

. 
en uso de fa palabra , se la cede al señor 

Cont:t�alor, yo propongo que oigamos al señor 
· Contralor y votemos la proposición del Sena� 
dor Gómez Hermida, bueno, si la retira mejor. · 
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Gracias señor Presidente, la verdad es que 
el . señor Contralor quiere intervenir en el 
Senado en el día de hoy, ·yo le solicité muy 
respetuosamente a los compañeros Senado­
res, que tuvieran fa amabilidad de retirar las 
proposiciónes y tengo entendido que las han 
retirado de Secretaría señor Presidente, con su 
venia haber si lo ponen a considerac,ión. 

. La Presidencia interviene para un punto 
de orden: 

Entiendo que ya retiraron una substitutiva 
el doctor José Antonio Gómez Hermida, el 

. Senador Valencia la retira, por lo tanto conti- . 
núa el debate. · 

Recobra el usó de la palabra el honorable 
Senador Angel Humberto Rojas Cuesta: 

gracias señor Presidente, como la verdad lo 
que nos interesa es· oír al señor Contralor, la 
verdad quise promover este.debate y el debate 
fue tan interesante que el señor Contralor 
General, pues por falta de quórum en esa 
ocasión no pudo term.inar su intervención, 
como hicimos un acuerdo en que me retiraban 
las . proposiciones para escuchar al señor 
Contrafor General, la verdad es que yo cedo la 
palabra en aras del bien del país y de estas 

· denuncias que son supremamente importan- · 
tes, agradeciéndole.de antemano la presencia 
al señor Procurador Gene tal de la Nación y al 
señor Contralor por su asistencia y su pacien­
cia en el día de hoy. 

Gracias señor Presidente, gracias señor 
Procurador y señor

.
Contralor. 

Con la venia de la Presidencia y del 
orador interpela el honorable Senador Juan 
Manuel López Cabrales: 
. Gracias señor Presidel).te, yo sí quiero que 
además de fa intervención del señor Contralor 
se haga la intervención del senor Ministro de 
Hacienda, porque no se puede dejar que las 
denuncias que haga el señor Contralor queden 
hasta el 22 de julio en el aire, necesitamos ·que 
el señor Ministro de Hacienda conteste . a lo 
que el seJ1or Contralor General de la Repúbli­
ca exprese en el día-de hoy. 

La Presidencia ofi-ece el uso de la palabra 
al señor Contralor General de la República, 
doctor David Turbay Turbay. 

Palabras del señor Contralor General 
de la República, doctor David Turbay 
Turbay . . 

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el señor Contralor General de la 
República, doctor Dav_id Turbay Turbay: 

Gracias señor Presidente, efectivamente 
señor Presidente y honorables Senadores, el 
Contralor General de la República, ha hecho 
ante la plenaria del Senado unas denuncias 
muy graves y que desde luego debe conoc�r 
no sólo la plenaria sino el país, yo quiero 
pedirle al señor Presidente .que ponga en dis­
cusión la proposición presel)tada por el Sena­
dor Gómez Hermida, y desde luego. anunciar 
mi voto afirmativo a esa proposición, porque 
el Gobierno tiene que dar unas respuestas 
concretas y precisas en relaCión a estos pro­
blemas de las privatizaciones de las Institu­
ciones Estatales y pedirle al señor Presidente 
y a la Mesa Directiva, que me ��lare un punto 
en relación a una proposicióft _que presenté 
hoy h_izo ocho días, para que se invitara al 
señor Presidente de Telecom, al doctor José 
Blackbur para la sesión plenaria del día 18 de 
julio para que explique ál país el. proceso de 
privatización de la empresa a su cargo y la 
situación del pasivo pensiona! de Telecom, 
como la proposición fue aprobada señor Pre­
sidente por la plenaiia y es para el día 18, es 
·decir mañana, no veo cuál es la razón para.que 
figure , en el Orden del Día de hoy, como se 
trata precisamente de estos problemas que son 
muy similares, muy parecidos a los de Chivar 
y a los de Betania y el resto de las empresas 
que se han privatizado. 

Yo sí quiero pedirle al señor Presidente que · 
se lleve a cabo mañana esa invitación, ·para 
hacer el debaté con el señor Presidente de 
Telecom, y que además si vamos a aprobar la 
proposición, como creo que se va a aprobar de 

Señor Presidente del honorable Senado, 
señores Senadores, señores Representantes a . 
la Cámara que nos acompañan en esta noche, 

Palabras del honorable Senador Angel señor Procuradot General de la Nación, seño-
Humberto Rojas Cuesta: -

/ res Ministros del despacho, señor .. Director 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador citan te, Angel Humberto · 
Roja1? Cuesta. 

Con la venia de la Presidencia hace uso de encargado del De'partamento Nacional de 
la palabra el honorable Senador Angel Planeación:, señor Subdirector Nacional de la 

. Humberto Rojas Cuesta: Aeronáutica Civil, sin. lugar a dudas debería_- . 
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mos arrancar Senadores citantes esta presen- ban la corrupción y ensanchaban la antipatía un agravante, no tenemos identi:ijicado . un 
tación como lo hacen los cuentos de niños de de los ciudadanos de Colombia. horizonte claro para pasar' de extremo al otro, 
siempre, porque cada vez se arrancan más PerÓ fuimos señor Ministro dé Minas inca- . en esta conclusión señores Senadores yo les 
hojas al cuaderno

_ 
de la públ�co y los verbos . paces de gobernar el caos y de propiciar las ruego que le pongan plena atención a lo que 

del estado se empiezan a cohj�gar en pasado, . rectificaciones que las crisis demandaban voy a afirmar en esta noche de fo en el porve­
un Estado que como ustedes bien lo saben

_ 
fue como ha quedado testimoniado así las cosas, nir, no sabemos qué privatizar, ni cuándo, ni a -

alentado por e! fracaso d� �os ensa�os pnva- los particulares regresaron con tanta fuerza qué precio, lo único que aparece claro · en el 
dos d� prestac10n: de servic10,s que fiele� a �as que nos fueron aproximando al comienzo del horizonte de la democracia y de .la política 
do�tnnas d�l capital subv�rtlan cualqmer m-

_ cuento para :avivar, 0 si lo prefiÍ"ieron para institucional de la República colombianá es 
te�e.s al afan d� amasar nqu�za y extender enlutar la imaginación en la facQ.ada princípal que hay que privatizar; tampoco.señor Minis­
utihdades, el cmdadano, razon de ser de la- de la casa habitada nuestros habitantes han fro sabemos para qué, para qué privatizamos, . 
socieda�, de repente fue una, pieza más �e- un colo�ado ya un cart�l bien grande que anuncia de hecho con el producto de la venta de 100 
engranaje que apenas se mov1a con el �ce1:e d� de esquina a esquina, se vende, se venden años de estado estamos atendiendo déficit 
la oferta y 9e la demanda, se trataba m mas m empresas, se venden servicios, sé venden es- fiscales o como quien dice feriando en los 
�e�o� honornbl�s Senadores q�e de un acto �e pacios, distinguidos Ministros, porque los gastos gubernamentales de un par de años, 
justicia �on los ci

_
udadan?s y aun c?n la propia moradores de la gran casa, los moradores de la todo el patrimonio acumulado durante un 

ec€>n�mia pues s
_m traba]�, con �aJOS salan?s, caso�a así lo quisieron y porque sus adminis- siglo de existencia, así lo demuestran las 

c?n difen:�nte cahdad de vid� a�uellos perecian tradores naturales renuncian a la posibilidad proyecdones. presupuestales - de la presente 
slmplemente, como ya lo

_ 
af�amos, los mora- de ponerle. orden a ésta, no hay exageración, vigencia que hemos discutido con ustedes en 

dores pobres de una bamada nea. en menos de 5 años -señor Ministro y usted este Hemiciclo de la.demoéracia nacional que 
Pero el Estado empezó a hacer crisis y sus 1 sabe que · estas cifras son exactas, · el país, amparan, Senador Gómez Hurtado. · 

antecesores se levantaron de su tumba de nuestro país ha privatizado activos por cerca Los desfases de ingresos y gastos · en los 
arena, sin más argumentos que 19s . que se de 5 .000 milkmés de dólares. capitales que se derivarán. de las privati- . 
ofrecían desde el denominado engranaje del Y en el sector eléctrico como aquí lo afir- zaciones y las memorias de las juntas directi­
mercado le hablaron distinguidos Senadores mamas en la sesión precedente ocupándonos vas en las cuales se tomaron las decisiones de 
fuertes a los go]?iernos y a los legisladores de este misnio · tema anunciamos que actual- . · privatización como lo demostraremos .más 
para qúe desócuparan la casa que sentían mente se ofertan plantas por más de 7 .000 adelante, la pregunta por qué encuentra me­
invadida, lo hicieron con interlocutores váli- millones de dólares, pero en la agenda están nos respuestas en el itinerario de claridades 
dos que lo ·mismo

. eran los gobernantes de más vías, aeropuertos, acueductos, bancos y que se esperaría del proceso, la Constitución 
naciones desarrolladas, congresistas de parla- hasta trámites, porque ahora señor Senador de 1991 doctor Ocampo, en efecto abre como 
mentas intervencionistas, multinacionales con Tito Rueda Guarín si nos ·  aproximamos al posibilidad cierta, la vinculación de capitales 
capaeidad d� presión señor Procurador Gene- principio del final, había una vez un estado, 2rivados al servicio público, e1 artículo 365 de 
ral, organismos internacionales de crédito o · habría que afirmar en este recinto, la  la Carta sobre la  fin<:\lidad social del Estado y 
grupos económicos domésticos que convinan Contraloría General de la República, lo reite- de los servicios públicos señala que éstos 
la .producción de bie.nes y servicios con la de ramos otra vez, no se opone a la privatización podrán, _ podrán reitero, resalto, reivindico, 
elegir Presidentes y Legisladores; en el centro _de . los activos estatales, sino a la mala podrán ser prestados por el Estado 9ire.cta o 
de esta historia, el Estado ahora era.reempla- privatización de éstos pero por sobre todo indirectamente por comunidades organizadas 
zado por banqueros, banqueros privados, in- doctor Serrano, se mortifica por fa improvisa- o por particulares, obsérvese que en ninguna 
dustriales privados y oferentes de servicios ción .con que sé ha manejado un tema de la parte -de nuestra Carta, nuestra Carta funda-

. que perdían señor Ministro de Hacienda sú mayor profundidad. rriental señores Congresistas, le impone al . 
carácter público, para q:ue uno.Y otro cambio ' . Porque el capital privado es necesario en ejecutivo la obligatoriedad de enajenar los 
sucedieran tuvo que pasar señor Presidente una economía de recursos escaso� en la que activos públicos o eritregar sus espacios natu­
casi qu� un siglo. . por tanto fa actividad pú�lica debe especiali- rales a los privados, pero en el proceso de-hoy 

Tiempo dur�nte el cual se refinaron y de- zar sus roles y -concentrarse en las funciones se han creado obligaciones inquebrantables 

cantaron las primeras reformas, ·es verdad que . inherentes a su propia naturaleza, nuestros que ya parecen principios institucionales. 

en la cúspide, la de evolución, el Estado se reparos se remiten por lo tanto a la forma De nuevo hay que privatizar, no importa 
_ volvió odioso como aquí lo dijimos en fa como se han vinculado ésos capitales, aquí cómo, perq como no tenemos .capacidad de 

sesión precedente, burocrático, gigantesco y entonces debemos reiteramos en nuestras negociación porque el cambio es de emergen­
- aquello que intentaba· redimir empezó a estar, observaciones con la advertencia, con la cate- cia y porque el . ingreso de los particulares 
señor Presidente fuera de lugar, en efecto el górica advertenci� de que las investigaciones resulta ante el momento sombrío de la Repú­
ciudadano dejó de sentirse representado por ya están en marcha y que solo al término de blica, urgente, estamos señor Ministro,, ce-

. · 1as acciones oficiales y empezó-a reclamar las ellas podremos hacer afirmaciones contun- diendo a las pretensiones de estos inver­
limitaciones de ésta cuanto antes había expul- dentes y �eñalar respon,sabilidadesde carácter . sionistas que ven cómo los activos p:úbllcos se 
sado las acciones privadas de su territorio de · fiscal si las hubiere, conceptualmente vemos les entrega a precios irrisorios, si sumamos la 
bienestar, en Colom�ia, por ejemplo nuestro dos grandes ausencias, la primera de ellas es supuesfa falta de gobernabÍlidad de un país 
Estado, distinguidos Senadores,. se dedicó . a la concidencia institucional y ciudadana y la cuestionado al que curiosamente · llegan en 
montar industrias xi.o básicas, a ·construir cen- segunda la capacidad de negociación Senador épocas de plena descertificación las mayores 
tras de convenciones, a tiitelar hospedajes Cepeda, como decíamos entre u1_10 y otro - flufos de capital de toda la historia, la coyun­
mienti�s descuidaba frentes. como la seguri- cambio se han sucedido muchas décadas, tur� nos plantea a continuación otro pr�blema 
dad y la justicia 'Y permitía entonces que durante casi 10 tuvimos un estado fortalecido grave. 
particulares se armaran ilegalmente para. su- unas veées Y debilitado unas tantas pero si.em- . · La descapitalización del Estado en manós 
cederlo eñº tales . funciones, en el entretanto pre orientando los ·destinos de la sociedad de un grupo d.e vendedores que no se detiene 
este elefante blanco patrodnaba en su muy cambiante Y exigente. en las nuevas generaciones sino en el día y en 
particular dinámica l� concentración de ni- Ahora resulta- que queremos cambiar el , el ahora, ,un ahm:a sesgado e intencionado a 
chas de poder que al mismo tiempo fomenta..: modelo en apenas un lapso de 5 u 8 años con partir del cual se _ impulsa un proceso de 

o 

o 



• 

o 

o 

.o 
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privatizacíón transnacional y no nacionalistá, · 

pues el socio estratégico .por ejemplo, que se 
está aplicando Senador Gómez Hurtado en 
casos como el de la empresa de Energía. de 
Bogotá es una exigencia del Banco Mundial 
que descarta de plano la intervención de los 
inversionistas colombianos, en una coyuntura 
macroeconómica com.o la que plantean justa­
mente los vientos fuertes de la recesión, un 
gobernante sensato apelaría a la concepción 

. keinesiana de potenciar la recuperaci_ón a par­
tir de la intervención directa del Estado en la 
economía, los frutos financieros de la 
privatización si ·es que finalmente- insistimos _ 

en ella. -

· Martes 24 de_junio de 1997 

Estado para que atendiera frentes .sociales 
indispensables en_Asia, Senador Tito Rueda 
la discusión se centró en que cada uno de los 
extremos estado y sector privado debían des­

. empeñaf sus funciones sin invadir terrenos 
actuando el primero como guía y procediendo 
el segundo como ejecutor. 

· 
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dro adoptados com-o mecanismos decisorios 
por unos funcionarios de ocasión. 

A solicitud del honorable Senador Tito 
Edmtindo Rueda Guarín, la Presidencia pregun­
ta a la plenaria.si se declara en sesión permanen­
te, y ésta responde afirmativamente. 

Nuevamente, la Presidencia concede el 
uso de la palabra al señor Contralor General 
de la República, doctor David Turbay Turbay. 

Keines al referirse al pápel del éstacfo en 
nuestra sociedad_planteó hace mucho tiempo, 
lo plantea desde 1926 en los siguientes térmi-
rios: lo importante no �s que los gobiernós no Pafabras del señor Contralor General . · 

hagan las cosas que ya hacefdos individúas . 
de la Répública, doctor David Turbay 

quienes las hacen un poco mejor o un poco · _Turbay. 
peor, sino que deben hacer aquellas cosas que Con la venia de la Presidencia hace uso de 
en el momento no se hacen pero sobre nada de la palabra el señor Contralor General de fa 

Deberían jalonar señor Ministro .el mayor. · ello hubo tiempo para la reflexión - en una RepúbHca, doctor David Turbay _Turbay: 
empleo de los agentes de producción, pero en Colombia, en una República, en una Patria, en Señor. Presidente, la Contraloría General 
vez de ponerse al servicio del" empleo produc- un paJs que lo único que admitía era uno de los de la República ha venido formulando una 
tivo, estructural, estos recursos extraordina- 2bandos de su .pregunta, quién es mejor si el serie de interrogantes sobre el . proceso que 
rios se destinan ni más ni menos que a la · Estado o la empresa privada, un debate, reite- siguen sin· respuesta, en: �mi sentir óiganme 

· atención de necesidades de tipo de carácter ramos; bizantino por decir lo meno_s porque . . señores Ministros del Despacho, . porque con 
coyuntural, del fisco colombiano con un agra- sesga el contexto y se cierra a otras op�iones. claridad, . con patriotismo, hoy sometemos a 

. .  · vante seño� Ministro que t.al derroche de re- · Tampoco sobre la certeza de las reformas su ilustrada consideración esos reparos, esos 
cursos en tanto reafirma el fenómeno inflado- porque los estudios d.e la Contraloría Genernl cuestionamientos en la esperanza de que nues­
nario conio acompañante de las amenazas de la República yo quiero hoy repetirlo y lo tras apreciaciones, transitenporavenidasequi.: 
recesivas profundiza el problema a cambio de haré hasta la saciedad señor Ministro, revelan vacadas y no se haya impuesto jamás en 
abordar una solÚción. 

· 

que a 5 años de haberse iniciádo este torbelli- peligro el interés superior de la -República 
Nuestros análisis indican que los gastos no de papeles la equidad no ha salido niuy - colombiana. Entremos en materia conse­

que más crecen actualmente' son aquellos que favorecida, ya está . en las encuestas en la cuenCialmente . hablemos señor Ministro de 
generan como afirman y aseguran los técni- medida en que las riquezas generadas por el Minas, señor Ministro de Hacienda, d.el casO 
cos, externalidad negativa· y presentan un · _ crecimieritü eccinómieo logrado 0 alcanzado de.Termo Ca.rtagena, óigame bien señor Pro­

. mayor diferencial de productividad, en parti- se han seguido concentrando, evidenciás cien- curador-General: el Ministerio de Hacienda 
cular señores Senadores el gasto de funciona- tíficas señores Senadores, señor Presidente · recibió a Termo Cartagena por 154 mjllones 
miento explicaJa mayór parte del incremento del Senado nos muestran que el 85% del dé dólares, 122 mil 427 millones de .pesos, 
actual en las erogaciones fiscales .mientras . empleo generado en nuestros países tiene- SU Utilizando Un(I. tasa cambiafia la de la época, 
que el gasto en inversión, en infraestructu_rá y origen en la üamada economía informal y _  me ac_uerdo, ·con las tabla� de 793 pesos con 66 
obras públicas resulta . ser, aparece canse- muestras más empíricas indican que en la . centavos. 
cuencialmente como · supalterrio de aquél. medida en que el Estado ha venido derribando Pero avaló la planta para el presente proce- . 

Así las cosas lo que hoy tenemos del go- .los monopolios y oligopolio, que tantos argu- so en 15 millones de dólares, y finalmente la 
bie_rno es en nuestro respetuoso sentir, un i;nentos le dieron a los detractores, los partku- · vendió en 15.5 millones de dólares. 
escenario desfavorable para el érecimiento lares, los han venido Senador Pamienio C::uéllar Yo aquí traje un documento de _oferta de un 
económico, pero la cadena de mortificaciones heredando; antes que procurar un giro tan corredor que actualmen,te (miento eri el caso 
no para, en otro de sus eslabon�s aparecen radical creemos, debimos preguntamos cómo de Termo Tasajero ). Lo que parece leerse dé 
también las señales de la intemperie ética de producir más con el estado que tenemos y no las pr_ecisiones de las autoridades es que afa­
los negocios porqtie relegados como estaban cómo producir más con menos estado, pues si . nado como estaba por la émergencia econó­
los empresarios ahora hacen de las suyas a �ien hubo argumentos ciertos en la expropia- mica desatada por el apagón de 1992, el 
costa defa lealtad y de la ortodoxia propias de ción de motivos de la repentina transforma- Gobierno, -- señor Senador citante, optó por 
_ las leyes del mercado sin subsidios, sin posi- ción, también es verdad. que mientras existan _ . recibir la central Termo Eléctrica de Cartagena 
bilidades frescas de mejorar sus índices de los desequilibrios sociales, que estamos pade- a un precio de, un valor muy inferior a las 
calida� de vida, y con la amenaza de la violen- ciendo �n Colombia, �s necesario contar con . · obligaciones externas de Corelca que asumía, 

_ cía económica, el papel de los ciudadanos que un estado sólido y sobre todo fuerte. señor Ministro, en efecto con fundamentó en · 

dejan de serlo para· conv_ertise otra vez _en De otra forma habríamos dise:Qado meca- el Decreto 700 y mediante la Resolución 124 
usuario o cliente; empieza categóricamente, nismos mstitucionales capaces de conciliar del 20 de octUbre de 1992, del Ministerio de 

. lo afirmamos, empieza a arrugarse, señor Pro-
t las orillas y aunar criterios ojalá como instru- Hacienda y Crédito Público, la Nación asu­

curador General, Colombia.tiene actualinente mentas de construcción y de claridades-per- mió obligaciones de la Corporación Eléctrica 
14 millones de habitantes en condiciones de manentes, porque señores Congresistas repi- de la Costa Atlántica que como ya se dijo: por 
pobreza absoluta, esta estadística simple nos támoslo, también en este acto qe fe en el 122 · mil 427 millones de pesos y ·a cambio · 
cónduce a ·una pregunta, a un interrogante, e porvenirJos Gobiernos pasan, los. gobiernos recibió la Central de Termo Cartagena, a un 
igualmente básico, los grupos económicos le pasan, los gobiernos pasan; pero los colom- costo de 18 mil 118 millones de pesos, 22.8 
van a devolver a estas personas las condicio- bianos quedamos perdiendo de vista semejan- millones de dólares utilizando la misma cati­
nes dignas de existenda porque hay muchas te premisa, se está jugando no GOn elJuturo de · 

zación. Situación que originó en Corelca, un 
más cifras conductoras además de otras in- un modelo de gestión que de por sí es impar-- registro por utilidad en venta de activos, por 
quietudes. tante señor Ministro sino con el futuro de un 104 mil 308 .millones de pesos, señores Con-

No sería preferible que en tanto la econo- país, un reto semejante Iio se puede dar al gresistas. La verdad es que las precisiones 
mía tiene nuevos actores fortaleciéramos al antójo, al capricho, al vaivén a los topo tolon- - sobre · esta operac:ión se desprenderán de la 
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auditoría ql.Je estamos practicando en este Procuraduría, por otro lado a la Fiscalía y · 

momento, porque tenemos informaciones se- usted habrá presentado los pliegos, cargos 
gún las cuales al margen de las razones maáo fiscales correspondientes. Saber qué corres-

. del Estado, los solos terrenos señor Ministro ponde a investigaciones en curso para que 
de Termo Carta ge na, valen sin edificios, sin usted no vaya a incurrir en un pre-juzgamiento, 

• cercamientos y sin muelles, algo así como 18 es muy bueno que sepamos eso y para lo que 
millones de dólares y que en stop de almacén quede suelto, pues sepamos diferenciar lo que . 
hay 9 millones de dólares en repuestos y correspond� a una posible plataforma política 
accesorios y aún dando por �iertas las cifras suya y en segl;mdo lugar quiero que cúando 
gubernamentaies no entendemos cómo un usted habla de aos términos me aclare a quién . 
activo cuyo valor ei:a de 22.8 millones de se refiere, en.un lado usted dice que hay unos 
dólares en 1992,-en· 1996 tan sólo sea valorado funcionarios del Gobierno que están feriando 
éste en 15 millones de dólares, aquí honora- el país, eso pue_s puede' ser cierto y si es· _cierto 
bles ·. Congresistas pueden estar configurán- es muy grave y que estamos en uria intempe­
dose las siguientes ' situaciones, Senador rie ética y parece que estuviera señalando al 
Gechen Turbay. Ministro . de Hacienda. Quiero saber si se 

Primero: podríamos estar ante un peculado refiere concretamente a él y cuando usted se 
por apropiación del mejor penalista de· Co- refiere a los grupos económicos que se están 
lombia, doctor Berna! Cuellar, óigame bien: aprovechando, quiero saber cuáles son, hay 
un peculado por apropiación derivado de una . tantos grupos económicos, entonces por favor 
manifiesta supra valoración de los bienes re- le pido esas aclaraciones para saber a qué nos 
cibidos en dación ge pago. Podríamos estar . estamos refiriendo. Muchas gracias señor 
ante una presunta falsedad ideológica, pues se Contralor Y gracias señor Presidente. 
afirmó como c:ierto lo que resultó ser notoria-

. Recobra el uso de la palabra el señor 
mente evidentemente falso, si Corelca regis- Coµtralor General de la República, doctor 
tró una utilidad por yentas de activos del David Turbay i:urbay. 
orden de los · 104 mil 308 millones de pesos; 
equivale ello a decir: que el precio real de la Por decirle qu_e el citado es el señor 
venta fue de los 122 mil 427 millones, cuando Contralor General de la República y que quien 
el real valor de la Central de Termo Cartagena ostenta ese honor y esa responsabilidad ha 
en opinión de los avaluadores era tan sólo de · venido a atender una invitación del Senado de 
18 mil 118 millones de pesos, sólo portratarse 

. la República, para hacer en esa calídad y solo 
de la adquisición de acciones, señor Ministro, . en esa calidad la presentación de estos temas, 
que son bienes muebles, no puede invocarse sin interés subalterno de ninguna espécie, sin 
la . aplicación del artículO · 1947 del Código consideración menor, fáciles en un país como 
Civil, regulador de la lesión enorme. Pues el el nuestro, asumir un rol de complicidad por . 
artículo 1942 del mismo ordenamiento legal tolerancia, aquí lo que _hemos venido es a 
asegura que no habrá lugar a la acción resci- demostrarle a Colombia que podrán sepultar 
soria por lesión enorme en las ventas de bie- señales televisivas, pero jamás sepultai:án la 
nes muebles, ni en las que se hubieren hecho dign�dad de un pueblo que tiene derecho a ser 
por Ministerio de la Justicia. No obstante lo informado por los organismos de control, en 
anterior ya lo afirmamos en los medios de este caso por la Contraloría . General de la 

. comunicación colombianos, estamos consi- República, sobre si sus bienes; los bienes· que · 

derando en nuestro · análisis la aplicabilidad conforman el patrimonio común están bien, 
del articulo 872 del Código de Comercio que regular o malmente administrados, usted bien 
habla del pago irrisorio, lo cual conduciría a la sabe que.el control es posterior y es selectivo, 
inexistencia del contrato, pues no hay contra- usted bien sabe que no pudo la Contraloría 
to sin contra prestación justa y si la contra . General de la República, con base en las · 
prestación es irrisoria se entiende que no hay limitaciones de carácter legal ejercer ningún 
contrato conmutativo. tipo de intervención antes de la publicación de ' los pertinentes contratos, y estamos en estos 

Con la venia de la Presidencia Y del : momentos tan sólo en las averiguaciones de 
orador, interp1ela el ho�orable Senador Luis rigor, que habrán de determinarnos si se da pie 
,Alfonso Hoyos·Aristizábal. o no se da pie con base en ellas, para abrir l_a 

· Muchas gr.acias señor Contralor, como lo investigación de carácter fiscal, y para dt:ter­
qu� usted dice parece- ser muy grave, yo le minar con base en el acerbo probatorio que de 
quiero pedir que nos 9iferencie 3 circunstan- eUa resulte, si hubo funcionarios que deben · 
cias muy distintas, que · lo que usted está responder aun con .su propio pecunia, por el 
señalando correspo:p.de a investigaciones cul.:. -daño al patrimonio colectivo que sus acciones 
minadas, qué i.Óvestigaéiones en curso y qué y omisiones hayan podido causar, _estamos 
a los posibles términos de su plataforma pou-·- como ya lo dije de manera franca, categórica, 
tica para una posible candidatura del 2002 y le clarísima, señor Senador Hoyos en la etapa de 
digo por qué tan importante la diferencia: la averiguación, y he hecho la claridad tam­
porque lo que corresponde. a: investigaciones bién meridiana: de que sólo conclusiones con­
concluidas me imagino que usted ya los resul- tundentes habrá sobre el particular cuando 
tados los ha ltrasladado ppr un lado a la . finalice el proceso de la averiguación fiscal, 
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nosotros lo que hemos encontrado son indi­
cios, nosotros lo que estimamos pertinente es 
demandar unas explicaciones del Ejecutivo 
Nacional, para eso son los organismos de 

· control, para ejercer una vigilancia cercana, 
para con enfermedad de patria defender· �l 
patrimonio colectivo, para cumplir con digni­
dad un rol garantizante de la legalidad que nos 
rectora, reitero, las precisiones sobre es�as 
operaciones se desprenderán sobre las 
auditorfas que estamos . practicando �n este 
momento,' yo no sé quién procedió mal, pero 
lo vamos · a  saber muy pronto cua1,1do sin 
violentar los debidos procesos, cuando escu­
chando las respuestas en' este proceso dialéc­
tico, podamos concluir si hubo malversación 
por acción o por omisión, o si por el contrario . 
resultaron ser satisfactorias, para el Contralor 
que.ejerce el"conttol fiscal en nombre de una . 
insütución y para el Congreo que ejerc� el 
controJ político, esas explicaciones que en 
oportunidad y con sentido también patriótico .' 
sin que se moleste nadie, · tienen que ofrecer 
los funcionarios que conducen los destinos de 
la Nación. 

Pero ·hablaba yo, de que podrían configu­
rarse situaciones presuntas, situaciones 
.tipificadas ert el ordenamiento penal, que rec­
tora la vida colombiana, aquí me estoy refi­
riendo a determinaciones adoptadas, ni si­
guiera en este cuatrienio señor Senador, deter..: 
minaciones adoptadas en el cuatrienio prece­
dente, que recibieron activos por 122 mil 
millones de pesos, cuando la propia valora­
ción de los mismos indicaba que sólo costa­
ban 18 mil y algo más millones de pesos, y ·  
alguien tiene que responderle al país, porque 
eso no puede ser de que apúnteme esto por · 
tanto y esto por menos, y lo que aquí o más allá 
por una cifra distinta, materia económica frente 
a los rigores del control fiscal no se puede 
proceder con esa laxitud, con esa alegría en el 
desempeño cotidiano de las funciones públi­
cas, luego no me estoy refiriendo a nadie en 
particular, no estoy señalando a nadie con el 
dedo aéusador, estoy manifestándole al país, 
porque debo hacerlo, porque sería un acto de 
irresponsabilidad manifiesta, teniendo· indi­
cios, que en mi sentir resultan ser graves 
transitar por caminos silenciosos, contem­
porizantes, asumir un rol de espectador clau­
dicante, Senador Hoyos, por eso hoy vengo a 
este recinto, a hablarles a ustedes, esto no va 
a_ trascender, esto sólo será cónocido. por los 
que aquí hoy me hacen generosamente el 
honor de escucharme la gran prensa nacional, 
como no lo hizo ·en mis denllncias del debaté 
de una semanas, no publicará una sbla línea 
sobre estas formulaciones, reitero, patriótica� 

· que yo vengo hoy aquí sin pensar en el futuro 
de David Turbay, sino en el de la República, a ' -
formularles con grandeza y con alma al servi..,· 
cio pleno de Colombia, peto hablemos distin­
guidos funcio�arios citados que estamos con­
siderando en nuestro análisis la aplicabilidad 
del artículo 872 del Código de Comercio que 
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habla del p�go irrisorio, lo cual conduciría a la 
inexistencia del contrato, pues no hay.contra- . 
to sin c_on.traprestación justa, y si  l a  
contraprestación resulta ser como yo voy hoy 
aquí a mostrarlo, irrisoria, se entiende que no 
hay contrato conmutativo, doctor Jaime Betnal 
Cuéllar, en segundo término un decremento 
patrimonial, un presunto decremento patri-

. monial para la Nación, fruto de úna decisión 
. administrativa ligera, por decirlo menos, abier­
tamente �doptada sin .respaldos técnicos, lo 
cual daría, aparente sólidas bases para adelan­
tar un proceso de responsabilidad fiscal en 
contra de quienes · así precedieron · para que 
eventualmente respondan aun con su propio 
pecunia, debo' resaltar una vez más, por· el · 
daño al patrimonio· común de los colombia­
nos, que su proceder· o .  su emisión hubiere 
podido generar o causar, valdría la pena, señor 
Ministro de Hacienqa que las autoridades 
gubernamental�s de impuestos revisaran esta 
situación y nos · informaran, le informaran al 
país y a la Contraloría si Corelca pagó o no 
pagó las tasas "impositivas ordinarias, rectora 
de las mayores utilidade.s extraordinarias de­
rivadas Senador Hoyos de la venta de uno.s 
activos, sería a su vez saludable señor Minis:. 
tro de Minas que se le confirmara al país que 
al momento de recibirse por el Ministério de 
Hacienda la _central de Termocartagena ope­
raba por encima del 90% de su capacidad· 

. efectiva, lo cual resalta que lo .que se vendió . 
fue un bien productivo generador de utilida­
des i.nmediatas para el comprador, Ílo puede 
ignorarse en este debate los términos de los 
contratos firmados con el Estado, con los 
compradores de Termocartagena en los cua­
les Senador Juvenal de los Ríos se les garan­
tiza un mercado seguro y una rentabilidad· 
cierta para su operación ya que la producción 
de la ene_rgía tiene una demanda cautiva y 
finalmente, señor Ministro de Haciend·a cuán- . 
to agradecerían los colombianos qu.e las auto­
ridades de su despacho, con usted a la cabeza 
de una vez por todas señor Ministro definieran 
clara y francamente las reglas de la operación 
de compraventa de Termocartagena, porque 
nos preocupa la aseveración que nos formula­
ra Ja semana pasada el actual director de 
Corelca, en el · sentido de que no ha habido 
respuesta alguna a las 4 o 5 comunicaciones 
enviadas al Ministerio de Hacienda con la 
finalidad de que se defina lo atiente a quien 
asume el pasivo laboral de la central privati­
zada, los mantenimientos; óigame bien señor 
Ministro, cómo deploro yo que no me estén 
oyendo hoy, que no me estén viendo los 
colombianos a través de la televisión o de la 
radio, los mantenimientos se nos ha informa­
do están paralizados en la hora de hoy, Dios 
quiera, Dios lo quiera que no corra peligro la 
confiabilidad del servicio en la Costa Atlánti­
ca y el país, teniepdo en cuenta que la capaci­
dad instalada de esa planta hoy sin manteni­
mientó es de 203 megavatios, esto es el 24%· 
d_e la capacidaainstalada de Corelca, la cual 
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Soporta el 19% del sistema eléctrico nacional, � colombiana, por estar por debajo del precio 
en pasada disertación Senador Gómez Hurta- proyectado, pero finalmente se oferta por un 
do, hice cuestionamientos también valerosos, · valor inferior a todos fos casos, hemos tomado 
repartos a lo que se conoce COIJlO el proceso de atenta nota de las . pr�cisiones que · algunos 
la democratización accionaria en el caso de · funcionarios han formulado sobre ese parti-· 
Termocartageñ.a, y· aún no ha habido respuesta cular pero aquí también yo debo decir que una 
alguna de l�s autoridades gubernamentales y . posición· final será adoptada, será determina-· 
espero que la haya, no sólo_ por parte .de éstas, da por la auditoría que ya estamos. adelantan­
sino por parte de la Procuraduría y de la do, no sobra recordar que las mismas preocu­
Fiscalía General de la Nación en ar.as de padones de carácter jurídico penal que for­
servirle como cultores de la verdad a un país mulamos al analizarel caso deTermocartagena 

· que no admite más falsía, más verdades a también cabrían en ·esta ·otra operación que · 
· medias, yo ratifico esa solicitud de escrutinio sigue teniendo lunares a pesar de no existir 
para que se ventile y se resuelva de una vez por impedimento legal, yo lo digo francamente no 
todas, si columnistas, si cronistas, si gremios, hay ningún impedimento legal para que una 
si sectores analíticos de lo que se surtió en la- empresa cooperativa de otra latitud geográfi­
denominada democratización del paquete · ca incursione como oferente para la adquisi­
accionario del sector. solidario en Termo- ción de acciones privilegiadas en sitios en los 
cartagena, amerita la .convalidación de la na- cuales carece .de área real de operati:vidad, ello 
ción señor Procurador o por el ·contrario, la sí genera preocupación -señores ministros y 
sanción edificante de las autoridades estatales podría atentar contra la deséentralización de 
en -defensa de. la dignidad de la ley y del las oportunidades p:ua tal tipo de negocios, 
patrimonio común de nuestros ·compatriotas, que debería favorecer a los sectores solidarios 
pasemos señor Ministro de Minas a ventjlar lo de las propias regiones, ello es un tema acadé­
de Termotasajero, tengo entendido que el Se- - mico que debe ventilarse en el Congreso de 
nador Tito Rueda ha hecho entreg� de un Colombia; precisamente cuando en la hora de 
paquete al señor Procurador General de la hoy se pretende regular el marco legal de las 
Nación de denuncias de ciudadanos sobre ese privatizaciones de los activos estatales com_o 
mismo particular, que en 'desarrollo de la lo leímos . hoy en los. gra.ndes diarios, en los 

. cooperación interinstítucional de siempre · diarios de amplia circulación nacional de la 
querría señor Procurador que también usted lo República, podrá señorministro, óigame bien 
remitiera a la Contraloría Géneral de la Repú- señor Ministro, podrá la firma Imberlin socie­
bfü::a o que pusiéramos en funcionamientos la dad encargada de la . coordinación de las 
cooperación institucional para realizar con- privatizaciones del sector eléctrico suminis­
júntamente, sin mayores dilataciones investi- trar, a los organismos de control para no decir 
gaciones de este tipo, -cuyas corn;lusiones tan solo a la Contraloría General de la Repú-

. necésita con urgencia conocer la patria toda, blica una lista auténtica de la lista de visitantes 
las mismas preguntas. las formulamos sobre de la sala de datos de Termotasajero S.A., 
Termotasajero señor' Ministro de Minas pero contará en ella que Corpropal jamás visitó la· 
con mayores agravantes, con mayores sala de datos, ni mucho menos la planta mis­
gravantes señores Senadores el 5 de noviem- ma y si ello fuera así no reñiría con la sana 
bre de 1992 doctor Bernal, la planta fue reci- lógica que una cooperativa mediana de la 
bida por la Nación a un costo, a un costo, · industria papelera invirtiera 16 millones de 
óigame bien la cifra señor Presidente del dólares en una empresa de generación de 
Senado a un costo de 90.540 millones de energía, podría el señor Ministro de Hacien­
pesos unos 113 millones de dólares de acuer- da, llame bien doctor Ocampo, responder si 
do con la tasa de la época, iniciado el proceso resulta cierto o falso díg�nie si o no, el 26 de 
de privatización fue avaluada en 130 millones julio del año 1996 por escrito expresó una vez 
de dólares y luego en un segundo avalúo señor terminado- el estudio de valorización de 
Procurador en . 100 millones de dólares, en Termotasajero rea'lizado por la firma Salomón 
agosto de 1994 la Central Eléctrica de Oriente Brothers .Invercor que él mismo arrojó uil 
ofreció por ella una suma de 80 millones de valor de 104.700 millones dé pesos, podrá 
dólares de hoy, lo que no se compaginaba con igualmente el señor Ministro afirmar si es 
los términos de evalúo, ni con el valor de los cierto o miénte el Contralor que la planta de 
compromisos asumidos en su momento por el Te¡:mocartagena fue hipotecada a Fogafin por 
Ministerio · de Hacienda, lo que sorprende un valor de 70.000 millones de pesos median­
señor Ministro, lo que sorprende y lo digo con , - te escritura número 1335 de la Notaría Segun­
todo respecto es que el 13 de septiembre de qa del Círculo de Bogotá señor Procurador, y 
1996, la planta haya salido al mercado con un que se levantó dicha hipoteca mediante escri-

. precio. base de 30 ·millones ·de dólares, qué tura número 5075 del 20 de septiembre ·del 
fundamentos técnicos, ciertos, responsables año 1996 para venderla en 30.000 millones de 
incidieron para que ello así �uera, fíjense pesos señores Senadores, seré yo cierto, esta-· 
señores ·Senadores� Senador. Serrano en la rían esto"s procederes orientados a preservar 
evolución d�l proceso, se avalúa por unos los intereses económicos de la República que . 
términos parecidos al valor de la obligación, amamos señor Presidente del Congreso de 
se rechaza una oferta de una empresa oficial · Colombia, yo quiero hacer un acto de justicia 
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rectificatoria� la pasada disertación equivo­
qué el nombre del intermediario financiero 
que prestó los recursos para la operación 
privatizadora, no fue Uconal sino el Banco 
Cooperativo el que acometió la operación, 
pero quisiéramos conocer, ojalá usted nos 
brindará la cooperación señor Ministro de 
Hacienda por parte de la Superintendencia 
Bancaria las particulai-idades de este crédito 
especialmente en lo atinente, en lo referente, 
en lo ·que tiene que ver, en lo relativo a las 
garantías, fue el Senador Gómez Hermida del 
Huila, pero veo al Senador Gechen Turbay y 
voy a hablar dlel caso de Betania señor Minis­
tro de Minas, desarrollo de la Ley 51 de 1990 
Decreto 700 de 1992, el Decreto 1362 de 1992 
y la Resolución ejecutiva número 111 ,- el 
Gobierno Nacional asumió la totalidad de la 
deuda externa por 97.9 millones de dólares e 
interna por 259.9 millones de dólares señores 
ministros, equivalente todo al 63% del total 
del pasivo en 1992, a cambio de la. misión a 
nombre suyo de 24.2 billones de acciones.que 
representan el 99.99% de las acciones en 
circulación de la sociedad, posteriormente los · · 

ministros de Hacienda y Crédito Público y de 
Minas y Energía sometieron a consideración 
del · Consejo d� Ministros una propuesta .de 
programa d� enajenación d� las acciones que 
la Nación poseía en Betania y el Consejo 
emitió conce¡)to favorable el 17 de septiembre 
de 1996 y lo remitió para su pertinente apro­
bación, comité técnico del programa de ena­
jenación de activos de generación eléctrica 
señores Senadores, recomendó el 2 de di­
ciembre de 1996 adjudicar al sector solidario 
las acciones, mediante la Resolución número 
2876 del 2 de diciembre de 1996, se entrega­
ron 1445 .9 millones de acciones por un valor 
total de 21 .3 millones de pesos, en la segunda 
etapa se adjudicaron al sector privado_ 14.3 
billones de acciones con un precio total de. 
302.000 millones de pesos, de conformidad -
con la unión temporal CS Felst Boston y 
Berlín Stroeder. Se estableció un precio de 
venta de Betania de 360.360.000 millones de 
pesos, sin embargo el precio final de la venta 
total fue de 302.251 pesos colombianos, lo 
cual .pudo haber representado una pérdida de , 
más de 57.748 millones de pesos sobre el 
avalúo presentado por esta firma; del capital 
suscrito y pagado vigente hasta agosto de · 

1996 se autoirizó una disminuciqn de 9.8 mi­
llones de acciones de conf ormidád con lo 
establecido en el acta, óigame bien Senador 
Losada, de conformidad con lo establecido en 
el acta número 034 de la Asamblea General de 
Accionistas en sesión extraordinaria celebra- . 
da el 30 de agosto de 1996, los accionistas 
recibieron por concepto de esta djsminución 
de acciones. 

Los accionistas recibieron por concepto de 
esta disminución,de acciones el equivalente a 
98 millones de dólares, los cuales fueron 
sufragados con · un crédito distinguidos Se-

Martes 24 de junio de 1997 

_ nadares, del Margan _Bank, de esta forma á la 
empresa la endeudaron, a la empresa la en­
deudaron señor Ministro de Minas, para de­
volverle parte del capital social a los accionis­
tas, el beneficiado de la operación fue el 
Ministerio de Hacienda que recibió el 99% de 
los recursos; en síntesis y podemos estar equi­
vocados y aquí no tenemos dogmatismo algu­
no, para fac;ilitar la venta señor Ministro, del 
Gobierno procedió a disminuir en 9.8 millo­
nes el número de acciones, lo cual fue com­
pensado con una cuenta por pagar a lOs socios 
por valor de 98 millones de dólares, sin em­
bargo lo que extraña a la Contraloría del 
mencionado mecanismo utilizado, señores se-

-nadores,' es por qué se bajó el valor de Ja 
empresa, por qué se bajó el valor dé la empre­
sa señores técnicos, cuando habitualmente se 
valorizan los activos para obtener un mejor 
precio de venta, esta situaéión daría así uno 
fuere un mal pensado para pensar que .se 
disminuyó el precio de la empresa para ajus­
tarlo a la capac;idad financiera de los compra­
dores, procesos que contradice, puede contra­
decir, la transparencia, la equidad y la preser­
vación del patrimonio público tal como reza 
en la Constitución y las leyes positivas colom­
bianas. Para la Contraloría, señor Ministro de 
Minas, resÚlta inaceptable -la desvaloración 

· progresivá de los bienes del Estado mediante 
la postergación de las decisiones, en agosto de 
1996- Betania tenía un precio de 510.770 mi­
llones de pesos, óigame bien doctor Rueda, 
Senador Rueda, 510.770 millones de pesos, 
no obstante 4 meses después el mismo activo 
sufrió una desvalorización, 4 meses después 
tan solo el activo sufrió una desvalorización 
de 208.731  millones de pesos, los argumentos 
de las autoridades al , menos los conocidos 
hasta el día de hoy se remiten a l� premisa 
según la cual el de Betania ha sido el kilovatio 
hora mejor vendido en América Latina, esto 
no es ni siquiera una razón de discusión, pues 
para ratificarla o para rechazarla habría que 
homogenizar las metodologías de valoriza-­
ción regionales y sobre el particular hasta el 
momento, Senador de los . Ríos nada se ha 
informado, aún así es preciso señalar que la 
composición de la capacidad instalada regio­
n�l es diferente y preguntamos simplemente, 
Senador Dussán, es que el hecho de que exista 
un 'precio base promedio en la región debe 
hacernos renunciar a criterios objetivos, obje­
tivos de evaluación y mejor de mayor justicia 
nacional; además, la Contraloría también pudo 
detectar que en la vepta probablemente no se 
respetaron los principios que rigen 13: materia, 
ya que en el artículo 8º de la Ley 226 de 1995, 
la de las privatizáeiones se insinúan señor 
Presidente del Senado que usted 'tiene que 
responderme una carta, una misiva que le 
envié en este sentido, se insinúa que le deben 
vender las empresas que atraviesan por un mal · 
morríento;'previa presentacion de la relación 
respectiva por parte del Ministerio de Hacien­
da al Congreso de la República, yo espero la 
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respuesta del Presidente del Congreso sobre si 
ese señalamiento y esa enumeración se surtió 
en aca�arriiento legal de la ley reguladora de 
las privatizaciones en Colombia, ta Ley 226 

· de 1995, el caso que nos ocupa créanme s�ñor 
ministro la norma carecería de fundamento, 
es también una empresa rentable y se vendió · 

como si fuese pesado fardo, una pesada carga 
para el Estado colombiano. En efecto, según 
las proyecciones financieras del propio Mi-

, nisterio de Minas, -y que me desautoricen si 
falto a la verdad más exigente, para el período 
1996-2004, Betania esperaba' alcanzar un ex­
celente financiero superior Senador Tito rue­
da a los 125 mil millones, como consecuencia 
de unos creciéntes ingresos por venta de ener­
gía, especialmente a partir de 1998 y después 
de ejecutar i_nversiones por 1 .85 billones de 

- pesos. Los indicadores de gestión incluidos 
en estas proyecciones señores Senadores, 
escasísimos Senadores que me acompañan en 
esta noche después de un arduo ejercicio de 
escrutinio, para venirle a decir al país lo que en 
mi sentir y en el sentir de la 'institución que 
rectoro está aconteciendo, los indicadores de 
gestión señores ministros incluidos en estas 

· proyecciones corroboran una adecuada capa-
. cidad de inversión y de solvencia financiera, 
con mayor grado de fortaleza en 1998. El . 
índice de solvencia fina:ilcie"ra ·igualmente 
muestra ·una suficiencia para la central, para ·· 

asumir , las deudas financieras que 'contrae 
especialmente a partir de 1996, donde los -
ingresos se incrementan apreciablemente y la 
amortización de la deuda consecuencialmente 
decae, en este mismo sentido señor Ministr_o 
de Minas el saldó de deuda al finalizar 1996 es · 

cercano al 25% del total de la deuda contrata-' 
da en 1992. A similares conclusiones se puede 
llegar con los otros dos indicadores, la rota­
ción de las cuencas por cobrar de �etania es 
muy saludable situación opuesta al volumen 
que nos presentan las electrificadoras que 
tienen altísimos registros de cartera vencida. 
No más ayer como si estas sendas de 
interrogantes no fueran suficientes no he teni­
do tiémpo de corroborarlo señor Ministro, 
iniciamos la investigación de una nueva de- . 
nuncia que llegó á la Contraloría sobre este 
caso según la cuai los negociadores estatales, 
óigame bien señor ·Ministro, óigame bien se­
ñor Min_istro de Hacienda� no sé si sea .  cierto 
con honestidad lo resalto, los negociadores 
éStatales habrían parado, habrían parado la 
reparticipación de $55 mil millones de pesos 
de utilidades entre los propietarios· de Betania, 
, para que una buena parte de ell.os, de esas 
utilidades le tocaran a los nuev9s due�os, 
ojalá se trate de una conseja y no de un pecho 
cierto que estremeceríá la conciencia nacio­
nal. Pasemos a Chivar señor. Procurador, se- . 
·ñor profesor Bernal _Cuéllar, para llevar a cabo 
el proyecto hidroeléctrico del Guavio se sus­
cribió un convenio a partir del cual Isagen, 
contribuiria a financiar el proyecto Guavio, 
para ello se determinó que la empresapartici-
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paría en los costos, así como en los beneficios pperaciónales, 23 millones«de dóláres irían a _ ya esa incipie�te, embrionaria� por así 'califi­
de la generación de energía eléctricft y poten- reserva legal y 156 millones de dólares serían car, la gestión investigadora púede ofrecer 
cia_ de l� Hidroeléctrica, por tal razón Isagen . distril�mibles entre los accionistas, esto quiere. algunas conclusiones no desestimadas por las 
debe reali.Zar aportes ménsuales para contri-: decir que la nación podría recibir hasta 291 _ autoridades gubernativas del país, aquí enton­
buir a cancelar los activos externos asociados millones de dólares como produ.cto de la tran- ces debemos volver a preguntar: ·¿por qué se 

, al proyecto, · qeo estar en lo Cierto señor · sacción incluyendo impuestos, lo cual otra . otorgó al socio mayoritario, Senador González, 
Ministro, · en el acuerdo inclusive se séñala vez pone en evidencia el sentido fiscal de las el beneficio del descuento del 15% que se 
que en el evento de que se genere un d�ficit en privatizaciones. En el entretanto señor Minis- aplicaría únicame�te a los nuevos socios por 
·el flujo de fondos, Isagen participará én éste tro de Minas qu� le pasa a los. compromisos de no tenet el control de la empresa, repito para 
en la misma proporción, el producto de las Isagen, además de los soportes que debe hacer que se anote ·bien, por qué se otorgo al socio 
ventas de energía y potencia ha -sido insufi- para Guavio la entidad tiene una seria respo11- mayoritario el beneficio del descuentó de 
ciente para atender los gasto� de operación .y _sabilidad frente al pla:rí de expansión del sec-_. 15% que se aplicaría únicamente, únicamente 
·el �ervicio de · la deuda que financió la col}.s- tor . eléctrico, Senador Mauricio J aramillo� · a los nuevos socios por. Iio tener el control de , . 
trucción de las mismas, asílas cosas dur�nte que como ustedes saben pretende atender la la empresa?, de nuevo este descuento que : 
.el período 1997-1999 Isagen debe realizar demanda futura de energía para eyitarle al oscila entre 30 y 32 millones de qólarei; aven­
aportes a la Central el - Guavio por 168.4 país eventuales racionamientos, Isagenjusta- tajó al socio frente a los nuevos compradores, 
millones de dólar�s para cubrir los respecti- · mente, óigame bien seftor ministro; Isagen alejando de esta manera el principio .de sana 
vos déficit, un análisis financiero de ·Isagen justamente tiene a su cargo la construcción de competenda que debe primar en una 
señores Senadores concluye lo siguiente: "Los Termo_ Centro, que . aportará al .sistema 200 · privatización· clara, o el de . las 37 firmas 
ingresos. de operación más las posibilidades megavatios, debe hacer aportes de capital del contratadas sólo .dos de ellas evaluaron la 
reales de obtención de crédito no serían sufí- orden de los 5 millones de dólares anuales al posibilidad de participar en éf' martillo; qué 
cientes para cubrir ei' servicio de la deúda, . proyecto Urrá en el período 1996-1999, debe riesgos se contabilizaron señor Ministro, qué 
participar en la expansión del sistema y con- construir las unidades 9 y 10 de San Carlos y riesgos se contabilizaron, la imagin�ción no 
tribuir a los faitantes de la Central Guavio'', debe acometer inversio:nés por 132 millones me da ·pata castigar cómo se castigó a 
como se advÍerte señor Ministro la empresa de dolares, más de la mitad de lo.s requeri.:. Cerro�atbso con unos' menores ingresos de. 
tiene mi serio · problema financiero que nos mientas del proyecto par_a la central Hidro- 44 millones de dólares, la banca de inversión, 
lleva a formularnos la siguiente pregunta: ¿es miel. La privatización entonces; honorable · lo de.nunciamos, estimóum1. tasa de descuent_o 
la venta de Chivar la sólutión?, según el SemidorRojas, ha trascendido las fron'terasde- . entre �1 13 y el 14% con con_cepción hasta el 

1 
planteamien�o de largo pla�o d.e J�a de abr!l ?e los equívocos y dé las presuntas malversacio- año 2026, el IFI paradógicamente escogió la 
1997, hace solo dos mesesitos senores mm1s- nes� para amenazar ahora la confiabilidad de más alta, lo que resulta incompresible para un 
ti-os, Chivar generaría en prmnedio 3.206.7 _ la prestaci6n· del servicio de la energía en proyecto que _ no representa: los riesgos que 
gigavatios hora dµrante el períoqo 1997-2001,  · Colombia, esta de_bería ser la preócupadón de importen tales sanciones, la e:p:ipresa Cerro-

. si se comparan los resultados '9e las proyec- fondo del Gobierno y de sus funcionarios, no matoso le genera al Estado una: renta minera 
ciones financíeras en el rubro de generación andar presionando a los miembros de -una . para el país que está compuesta principalmen­
in�em� bruta que Isagen realizó: para l� J�nta junta para fijar el precio base de activo · de te por regalíás, pago de canon superficiario 
Directiva de la empresa en lafooha de diciem- venta de un activo como lo testimonia, y aquí impuestos, dividendos y/o distribución de ex­
bre 13 de 1995, el Acta núm�ro 9, y la de ya la leímos, las actas de la jÚnta directiva cJ.e . cedentes, dado que el Estado vendió su parti­
septiembre 19 de 1996, el Acta ,9, se encuen- . . Isagen en telación por ejemplo con la direc- cipación en Cerromatoso y en los meses ante­
tra Senador. Gómez Hurtado que el efecto ción .de crédito público. Antes de continuar riores a su enajenación amplió lá con�epción 
negativo de la venta de Chivar e$ en promedio cabe aquí una reflexión muy bien refrendada,. y su_scdbió un contrato eón Mineralco para 
de 200 millones de dólares lo q�e equ_ivale al · señor Ministro, señor Ministró muy bien re-: hacer más atractivo el negocio a lo_s compra-
53% de los ingresos internos bÍ:utos, la gene- frendada por la Asociación Colombüma de· dores, el impacto para las finanzas públicas en· 
ración interna bruta de · 1os pró�imos 9 años Ingenieros Electricistaf}, Mecánicos, Electró- cuantq, a la renta minera se refiere, se puede 
indica que sin Chivar Isagen pbtendrá 173 . nicos y afines Acien, a quienes consulté sobre ver en algunos de sus componentes; por- ha,.. 
millones de dólares menos en. �997·. la materia, y quienes en un riguroso estudio le berse dado una ampliación.en la concepción' 

' 
· · · 1 · · · hicieron llegar a la Contraloría General de la ·para la explotación del ferroníquel,- las rega-El comportamiento se mantie!l_e hasta el f República afirman: "los señores ministros" lías honorables · Senadores pasan dyl 8% a último año, del an_álisis, e_l año 2005 cuando · han aceverado que el avalúo para efecto de 12%, sobre la prodl,lCCión valorada a boca de Isagen vera reducido sus mgresós de acuerdo . 

con estas pfoyeccionés, señor �rocurador, en · privatización es bajo porque los desarrollos mina, esto causa en efecto positivo, ya que se 
322 millop.es de dólares. .1• tecnológos han reducido ostensiblemente. la aumenta· los recursos de · que s� apropia el 

generación del parque eléctricp y porqueJas Estado y éstos son, señor ministro, dirigidos a 
El e.fecto negativo no será co.mpensado por bajas tarifas sectoriales han producido un los diferentes municipios, distritos y departa- · 

el, producto de ia enajenación, 1 como podría · menor flujo de caja, en 'mi . �entir éstos no lnentos benefieiados; por otra parte, el Estaqo 
esperarse, en las proyecciones! de la propia . deberían ser los únicos elementos de pondera- deja de percibir los siguientes recursos: de un 
junta se determinaba: si Chi�ot se vende, ción, señor Ministro, entre otras muchas cqsas iado los que recibía por ser socio, representa­
Senador Luis Gutiérré�. por 60p millones d� porql,le como en ningún otro negocio, aquí el dos en parti�ipación ·de dividendos y rriuy . dólares frente a un valor en libros de 250 vendedor ofrece ni más ni menos que un seguramente en . distribución de excedentes 
millones existirá una ganancia·�e capital dis- mercado_ asegurado, un. meréado asegurado financieros, de otro lado los que se derivan de 

· tr�buible como utilidades de 35p millones . de · distinguidísimo S�nador; pero si aceptamos · haber extendido ha�ta el año 2012 la concep- · 
d�lares, estos 

. 
r�cursos de . ���erdc: ��n los esos. par_ámetros como ciertos, tendríamos . ción que iría hasta el 2007' pues es entendido 

mismos escenanos se repartman as1, 01game entonces que preguntamos cómo lo hacen los que la mina estará más agotada cuando revier­
bien Senador Arrázola Ospina: ! 123 millones ingenieros especializados, no era prudente . ta, vinculado,a�sJos efectos positivos y nega­
de dólares para el p3;go de impu9stos porventa entonces , arreglár ·el flujo .de caja antes de tivos que ,cofillexan ·1� privatización de las 
del activo, 48 millones de dólares al pago de ve11de las empresas: Cerromatoso, en cuanto acciones que tenía el. IFI en Cerromatoso, 
impuestos de renta �obre las ¡utilidades · de a Ceqomatoso, vamos ·en algo así como la . ' surgen muchos inteqbgantes vinculados con 
Isagen por actividades operacionales y ria cuo_ ta inicial del proceso averiguatorio, pero el proceso en sí, y de' los posibl_ es efecto_'s_ en - . j ' .  . 



· 1 . 

· Página 30 Martes 24 de junio de 1997 GACETA DEL CONGRESO 235 . 

·que ésta acción pueae implicar para la_s finan- · . las acciones en tiempo, , oportunamente; e._n rio de Hacienda y Crédito Público en relación 
. zas'publicas. Era imprescindible preguntába- defensa de �a ley y. del_ patrimonio coleétivo, cop fa enajenáción dela propiedad accionaria 
mos, . que e_l IFI vendiera sus · acciones en vamos · .a ocuparnos de Invercolsa Senadór . de la Empresa Cólorribiana. de. Petróleos en 

. Cerromatoso; pára �pagar la deuda que tenía . Tifo Rueda, en arás . de la pres_ervación del . inversiones. de Gases de Colombia S.A., 
con el Minist1�rio de- Hacienda y ·  Crédito Pú- mandato consagrado en el artículo 60 de la InveÍ'colsa; el artículo 14, inci�o 3º de la Ley 
blico,- ¿acaso 61 ministerio no fe daba. Ótra Constituci9nNacion�l sobre democratización · 226 de 1995 reza así: "sin perjuici<? de las· 
.opción'?, yo pregunto señor ministro, se rea- . de l� propiedad. limitaciones que se puedan imponer .a los 
Iiz6 una ponderación, una evafoación seria, 

. Con la venia _ d� lá . Presidenc'a: y del · destinatarios de condiciónes es pedales,: los . . cientfüca del beneficio costo de amplfar la 
. señor Contralor; _interpela el honorable cargos !iel nivef directivo de lá .�entidad en el · 

concepción en 5 años y·porlq tanto postergar _Senad�r Alfons_o_Angarita Baracaldo: . proceso de'.privatización sólo podrán adquirir 
el tiempo en el cual el Estado podría entrar a acciones por un valor máximo· de 5 veces su 
explotar Cerromatoso con un dominio· del Señor Contralor, usted ª e·ste momento remuneración anual", artíCufo 14 numeral 3º 
ciento por ciento, con ·el aumento de las rega- como· �ontralor General de- lá República· qué . de la l�y de privatizaciones señor Ministro; y · · · 

lías del . 8 . _al 12% le deja más recursos al · 
conoce :sobre el proceso de privatización de resulta que directivos de la empresa privatiza-

· Estado, que si esta concepCióij.hubiera rever-:- · Telecom. · 

. da adquirieron hace unos días acciones en 
�ido al Esfado en el año 2007, Senador,Gómez Recobra el µso de la- palabra el señor número infinitamente superior. Yo quiero ha­
Hurtado, esas son -las . pregúntas, fos Contralór Gem�ral de la República, dodor cér una pausa y espero alMinistro porque esto' 
int�rrogantes que queremos forniular e_n· el 

,
Davia Turbay Tur�ay: 

· le va a dar argumentos al Gobierno Nacional 
caso-de Cerroniatoso, señor Procurador. · · • Como usted señor Senador, lo que tenemos -para defender la ley y los intereses superiores ,, 

. Por todo ·. ello
. 
seguimos . ade'lante en la nosotros son valotaciories de gel?tión s9bre del país:, perdón se_ñor· Ministró, y resúlta que 

revisión y auditoría de todos y cada uno delos . . .Telecom pero sobre el proceso de pdvatización directivos de la empresa privatizada adquirie­
proce�ós de privatización que sé han venido ·no conocemos mayor' cosa; es que el control ron acciones en número . infinitamente supe­
surtiendo én Colombia, para determinar si al nuest�o es_ posterior, tenemos que esperar a . rfor al tope fijado en la D.Orma para este tipo de . 

: menos si esto�i tienen sentido éomún y.sien.su que 'la. operación' se dé, para poder állí sí -directivos, aquí no se podría alegar quelos ex- . 
desarrol�o no se han producido deterioros aL actu_ar a la luz delmand�to legal, eso es 10 que . diréctivos, pieideq_ esta condición para con"'." 
patrimonio ,público, aclaramos que según el estamos .hoy implorando que se revise esa vertirse en ex-trabajadores, porque entre otras 
ordenamiento acfual la resp_orisabilidad de la situación para _ temas _preestabkcicfo� .por lá cosas -ello.nos c01;1duciría inevitablemente· a 

. privatización éstá en cabeza de los ministros, ley, . de �orma qué podamos cumplir el rol una nu,eva : concentración · de · la: -propiedad 
la vigilancia.éil manos de fas superintendencias preventivo, evitar defraudaciones, contribuir ac.cionaria en_ C�b��a de los ex-_dir�cti�?S de, · 

y las sanciones a cargo del Ministerio Pl)bli-· . a que el Estado se, equivoque menos y eso no_ . . las ��presas pnvahza�as r, por pnvah�ar, el . 
có; la Co.ntralotía ejerce el control fiscal una> · tiene por qué mortificar a ·nadie; . esp1�1tu �e.}a democrahzaG10n de la prop1�dad 
vez finalice el prógrama d� venta para estable- · · · que msp1ro la ley, no solamente fue cambiar la 
cer si existió o _  no detrimento ál patrimonici Con. �a yenia de la Presidencia Y del · titularidad de la propiedad accionaria, sino 

. público, así �os tocará proceder en el �aso de señor Contralor, interpela el ·honorable . fomentar la: democracia participativa ·para lo� 

. Télecom, . distinguido y apreciado Sen�dor;- . SenadQr Tito Edmundo Rueda Gu�rín: ·grar "que quienes siempre fueron _considera­
por ello nuestros reparos, Senador Hoy<;>s, se · Senador Angarita, yo me imagino qúe va a . dos-como objeto 9el procéso·económieo sean 
remiten a procesos ejecutados y no a lós que -ser lo mismo, no, lo que dice el señor Contralor - . _sujetos del mismo'�; el inciso_ 2º del a:rtíclil� 3º 
e�tán en maróha, por lo mismo estamos de- es mu:y cierto que, él todavía no puede opinar de la Ley 226 de 1995, señala taxativamente 
mandando de_ este Cong�eso · que en tarito porque él control es poste'rior, pero nosotros sí los destinatar�os .exclusivos de condiciones 
aplique el control político. que le cabe sobre . nos im�gin�mos que eso v'¡i pór la misma ruta, especiales, al referirse a los ex-trabajadores 
estas decisiones y pemiiten una nueva ley de y por la misma carrera, ·entonces la obligación -señor Ministro de,Agricul_tura, precisa: �'deJa 
privatizacione:s que los organismos · de con'- · ·creó Senad_or Angarita es . que nosotros le entidad objeto_ de privatización y de las enti­
trol, como laCmitraloría General de la Repú.:. . preguntemos .al Gobierno qué va a hacer con dades donde esta última tenga participació_n 

. blica, puedan ejercítar una fiscalización pre- Telecom, si nos va a dar exactamente la mis.:. . ':llayóritaria, siempre Y cuando no hayan sido 
via de carácter.extraordinario, que nos releve ma fórÍnul_a que nos dio con e�tas empresas, desvinculados con justa causa, desvinculados 
del hoy desagradable y póco edificador-papel consid�ro, perdón · Senador Angarita, que le conjusta causa Senador Lozada, por parte del 

. de la necropsia, autopsia es el destino, reali.:. . diga eso_y con mucho gusto yo lo acompaño patrono", orderiamierito legal, esté subcon­
. zar áufopsia s_eñor Ministro . es lo que puede a que el'(fobierño nos de un infürme detallado· junto señores Senadores no admite ,dudas, el 
hacer la Contraloría General de la República,_ qué opina sobre Telecom, porque es que señor . legislador habla de los trabajadores en sentido 
porque no se permite_ en Coloinbia adelantar Contralor, el -Presidente de Telecom en la «:?Stricto, ·vale · decir diferentes del patrono o 

--una fiscalización por tramos al menos de los celebración de los.-.50 años� deda en su discur- 'répresentante legal. Este otro mal episodio de 

. . . 

. . procesos priv'atizadores de·. activos estatales; . so que fo iban a ·poner a competir en desven- l� privatización . ha sido . reconocido por la . 
; ·yo creo ·que es :inej or que sigamos denup.eian- . tajas con las otras -industrias.� porque él sí tenía propia Empr_es� Colombiana. d� Petróleos, lo · · 

do deterioros al ·patrinlohio común, que es . que p_agar todos. ·  los iínpuéstos . y las o_tras_ · cu.al pc,:me en e;i��ncia que defi�'litivament� el . 
mejor- que seguir· denundando deterioros el empresas: que, iban. r:i· c-ompetir con Telecom prpceso - e� <tenp.mos gen,erales no, _ba .  s�do 
patrimonio común o iµIponfondo sanciones a . solamente en · cliei: añqs,;ibaq á pagar,;los ii:Íi- , · :-p�aneado ·ácertadamente� es que. en C.olombia , -� _, 

. . los responsables; ,et que p<;>�faijios._ev.it.ªr. en. puestos . qqe ·estaba pagá,hdo áctua1cii�te . . . h�mos asuinido'la privátiiac�óh ��i!orM.inis- . .  · 

tiempo n�al ·esas _defraudaciones, 'pero :aquí el . Telecom, eso fue lo único.qu� .oí, pero Yo sí lo . tro de Mirias -como un.�-progr�ma . pásico • y ' 
SenadorHugo Serrano que s·e me fue también a<;ompaño Senador Angarita éon mucho gus- � _· elelJi�nta,l en un claro des�onoei�iento de su 

. ·en la noche de hoy, tema que poco interesa a to·. Muchas gracias sefior Presi�ente: . .. . . � compl�jidad natural, solam�nte para la valo-
1ª· opinió_n� vamos a ocupamos señor _Ministro -

. . . . . .  .. · · . 
_ ración existe más de ún método reconocido, el 

.. . Y yo quiero. que el gobierno atienda muy bien ._Recobra ' el l,ISO de la pal�br� el senor valor de los.activos de 'la empresa, los'flujos cíe· 
lo· que va a décit en esta noche él Contralor Con�ralor General c:l� la R�pubhca, doctor t�sorería descontados, los benefiéios futuros 
General de la República sobre :el caso de · 

David Turbay Turb�y: 
. descontados, si a esto añadimos que alJado de 

Invercolsa, porque la responsabilidad la tiene , · Con su venia señor Presidente, informaba los métódos de valoración · habitualmente se 
el Gobierno, y el G(_)biernQ tiene . que asumir._  al Senado que acabamos de oficiar ál _MinÍste- 'emplean. distintas formas . de determinación 

·o 
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.de( precio final Como - ofertá compétitivas, . gar una suma superÍor·a lo� 366.000 �illones - a Ías fr)r inedia, se va a transmÍtir, qué dice- la 
asignación directa o negocüfcióIJ. sin -concu- ·de pesos; lo- que repres_enta _una· diferencia d�l · directora,_la coordinadora, cuál es la situación 
rrencia, ténemos tlna multiplicidad de escena- 35.7% con respecfoal válór que se .pagó y del _ que estamos; porque yo creo que no vale la 
.tios' que . según sé utilicen o · desconozéan, , ·65% ·con relación a las dedaracfoJ}es que mi . · pena seguir aqelanfo señor Presidente, . ade­
puedén derivar en una enajenacdón veñiajosa buen amigo el doctor Azuero entregó" a los más que este debate es muy delicado, .estamos 
6 desventajosa,.a-la'incértidumbre que en tales . medios de cómuniCaeión . en días·. pasados� · oyendo al señor Contralor que nos está dando 
circunstancias se plantéa en el país, debemos Pero advi�rté- el . Gobierno en respuesta a lo unos d�tos, unas· denuncias muy · graves pára _ 

· agregar focalmente el :f�ctor ¡irisa que gufa · que yo afirmé-en este recinto dela. democracia el país y se está esperando que acabe el señor 
. nuestros administradores hacfa la teµtación-y . · naciomd qué síJuvieron en-cuenta los estados - Contralor para · que · entonces sí pongan la 

no hacia: la previsión y planeación� Pero va- financieros·d.elBarico; la Contraloría, honora- tránsmjsión por televisión, yo señor Presiden- · 
- mds a entrar distinguidos Senadores a ana:li_-· bles Sep.adores nunca lo ha negado, pefo te . qujero ·que me contéste· y·  me. reservo -el 
· zar el caso del Banco Popular, no ei;tamos nuestros· reparos van más · alla: primero, el derecho de pedir la verificación, · si no . son 

senor Ministro satisfechos con las respuestas · · Fogafin no tuvo en cuenta su _propüi razón . · satisfactorias las respuestas a estas 'inqúietu­
institucionales sobrdaventadel Banco Popu- .social de prestar garantfas a las instituciones des, muchas gracias señor Presidente . 

. lar, ante lo cual reiteramos ahora quizás con financieras ya que no solicitó un- conéepto . _ La Presidenci_� interviene para un pun.to-
mé,tyo{ forta!eza, con más fuerza, con mayor acer�a de-.la ra?'.0:1J-abilipad de los estado,s fi- de orden: 

, . 
-

. . . - . 
co_ntundencia, que en este ca.:;o pudo haberse nanc1eros del_ Banco · Pop�lar y :acepto de · 

,. 

presentado; pudieron presentarse irregulari- plario erconcepto de la sociedad privada con- Muy bien, en primer lugar yo quiero .res-
dades diversas. Según el Gobierno; es_o díjOel tratadá parad efecto, Estructuras F_inancieras· ponderle que Ía Présidencia ha hecho todo lo, . 
Director deFogafin, el indicador promedio én . S;A.; segundo, lá falta de�avalúoi; actualizad9, que ha estadOa su.al�ance para que la transmi-_ 

· . bolsa dé las demás entidades cuando salió a la óigame- bien señor Procurador;· ·ia falta de sión en directo se lleve ª eabo, yo no piledo 
' venta el Pop:lllar, era de 1 .15 en promedio para ávalúos actúMizados de lbs b'ienes re�ibidos ,. hacer más Senador y Se· lo quiero decir de 
fas· acciones .menos transadas y de. 1 .38 pára en - dacióri de pago� y de las sucursale's del manera muy corqial pero con .tod� claridad y 
las de. m�yor movimiento. " . Banco a.rectan notofiamente los estados· fi- . firmeza :  no' . púedo hacer . nada más, - un -

· · · 
- · . moméntico qué yo estoy hablando Senador, 

· La· ·con· "tralor: 1'a· .Gen·e·r-al, la- N·ueva- Contra- . riancieros, creando una subvaloración de és:- . .  
· · · · · · ' , · un-momentico� entonces le qu,iero decir que"la ·1or1'a G·e· n.eral· re" atizo" u·_ n e. stu· d1'0· qu·e demues-. · tos Y por ende del tot�I de los activos de la - · · · · - Presidencia ha hecho todo lo que ha estado a 

... :tra ·seg· u�n  datos obte.n1·d·o·s del ·av·a· lu'·o---"q" ·ue e·.· 1 entidad, lo que se tradujo en_ u� inenpr valor . - d . · 
·

. 

- . su al_carice para que se transmita en irecto la 
Gob. 1·erno tuvo · en 'cuenta para la. venta un' a . ac_crnnario y la antenor afumación tiene sú _ . 

·· · · - · sesión de hoy, es ·a Inl:avisión, ' es a. ·señal 
Prl·ma 'op.era· ci'onal de 1· .4· -1·n· ¡,e· ri·or en_ O . . -s,'· a· l · fundamentó en. que no obslante la actu�ción. . - . . . 

. . . 

.i· Colombia, a _esas entidades. ,a las que les co.:. 
·prom· e' di'o �e los· _ 3  u'lt· 1·.m- 0·s an-_o· s,· c" o·mo t·am'- del valor en libros realizada sólo mediante los . .  . . . 

· · · · rresponde técnicaniente·operar esos eqmpos, 
bien lo establece .textualmente, alguien quedó - aju�tes· integrales ·por inflación; Y yo les· re,.. no sé cuál es el problema de operació:n en este 
con el documento de Valoración, el avalúo del. cuer.do ª los Senadores que eso sólo opera en momento, estoy aquí, como usted .me observa 

.\ . Fog· afin. en. su _pág
. 

ina 47 a_ severando lo . qu_e el país hace 6 años; antes eso no existía, esta . . 'd' d 1 . . , d l S d d. ·1 · R , 
· no responde al précio real del mercado·orcfina- presi ien ° ª sesion e ena o e a epu-
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rio, surtiéndose_ en consecuencia Senador blica, allá 'están los'camarógrafos y los técni-· . 

_ 

· cos de Inravisíón no puedo" contestarle' qué -. Cado a valor en libro· s de· los últim· o's tré_s _áños Motta el menor valor que denunciamos, pet() · h · d " · 

' , ' " · · d · · 

- . . . ha dicho al Gobierno a trayés de Fogafin que están ac1en o; s1 n.o se esta �ransm1tlen .o es · . 
es 1.9 veces,, teniendo en cuenta lo anterior y otro.-argumento es que si el Banco Popular porque InravisiÓn no há queridó hacerlo o se 
cons'id�rando los aspedos cualitativos· que le 'ha presentado un .problema- qué, no' está al . . - l B  p - l . . 

d .  húbiera sido vendido .por páquetes de: accio-
. alcance .de· . l·a P're· si'denc1·a: . ·en e·ste ·m·o· mento caractenzan ª aneo · opu ar, estimamos ª e- .nes a Sarmiento, a nii buen amigo Luis Cailos cuado determinar una priina consery.adora Sarmiento AngulO o a 'cualquier.otro-lnteresa­frente a: lo que sería fa prima promediO d�l do, le huqiera bastado con adqtíi�ir el 51  % de sistema 1.9 llegando a estimar apropiada una las acdones para conseguir su control sin 

conocerlo . . 
·La Presidencia coricede el uso de la pal�bra 

al honorable Senador Emiro José Arrázola 
- Ospina. 

· Palabras del . honorábfo Senador Emiro 
Jósé-_Arrázofa. Ospina. 

' prima operacional de l .6_veces el valor patri-· necesjdad de hacerse a .un porcentajé máyor, :ínonial final, eso asegura' la "firma que hizo la contrasta este argumento con lo que propone valorád.ón pe'rtineilte del Banco Popular, no . .hoy. _el Gobierno Nacional :para rectificar el - la Contralqría, y según los dafos del mismo · · avance equivoca.do d. ,e. los . proc_ e.sos priv. ati-. d " · · · · 1 . · 1 · Con la venia de fa Presidencia-hace -uso de cua ro; uná pnma operaciona ' yo amento no zador_ es. El avalúo de venta contratado_ ,  el , · · 

, · ,, l. l '  · · · l ' . la p· ala. bra el 'hon.orab_le Senador Emiro. _ Jo_ se_' t�ner aqm para mostrar as ammas que exp 1- · contratado Senador Hoyos; usted que ,es estu� · · d -'n-. · · "' l t · . 
-

· 
- . · Ar. . rázola_ Ospin_a, q' uíen_ da íectu_ ra a uná pro-quen e·iueJor .iorma_ o que es amos aseveran- dioso de estos temas, usted que es colegial del posiCión: . . ,_, . · · 

. . . . _ . 

. 

· do, una prima operacfonal de 1 .6 no se ajusta. 
· Rosario como también lo soy yo, recomienda . 

al valor de '34;0.009 �illones de pesos, mien- . que:. "una oferta pública-de acciones con un·a Usted -tiene la razón� ha hecho ·tddos los 
tras que con una pnma entre L� y L4 hay 

_ correcta promoción y presentación del Banco esfuerzos -y _no .ha sido posib.le, el colmo es el 
·v(l.lores.muy cercanos, ��9. 101 m1llones en el pl,lede lJevat a que ' se presenten puJ,as que hecho de seruno provinciano no da á entender . 
pnm:r �aso y 342220 �ullones para el segun- mejoren considerablemente el precio, como · que el_encendido de unos \reflectores nos-haga 

· do, Sl l� vent� se hul:?ie�a �eah_zado con los : sucedió Senador turbay Quintero en el caso creer que se esta� transmitiendo _el ·debate .de 
· pro�e�10� qµe se menc�onan, el.valo� de la -- de la_venta-del Banco de Colombia y en el caso televisión, - entonces anté eso y presento la 

accioi:i senores Congresistas hubiera sido de 'de>la venta de Corpavi. _ 

siguiente proposición-que llevé} la firma de la 
49 pesos. con 78 centavos, y Ja Contr�loríá . rriayoría cie los Senadores asistentes, la prepo-

. considera que .el valor debió ser de 82 pesos Con la venia' de la Presidencia Y del .'sicfün dice así: "Ante la imposibilidad de ser · · · se_ ñ_ or Contr_ .alor., in_ terpela e. I honorab.Ie · · con 26 centavos; en virtud de la prima opera- transmitido por el canal de.interés público de 
cional promedio que ,Se menéioná en' el ava- Senador Ric�rdo AIÍíbal Lo�ada Márquez: 

" televisión nacional las graves denuncias efec- . 
lúo, de acuerdo ,con esto, el comprador debió . :. Hace media hora que llegaro� las cámaras tuadas pór el Contralor General de la Repúbfr­
pagar una suma superior a los p66.000 millo- . de televisión y·no se está transmitiendo nada, ca, David '.""Turbay Turbay, . sobre las priva­
nes de pesos, óigame bit'.n funcionarios del . qué es lo que pasa, qué· espera elCongre�o de _ tizaciones� se solicita la publicación el próxi- . 
_respetado Gofü�rno, el CQmprador debió pa- . esto, desde las 6 de'la tarde, despúés usted dijo . mb domingo ' 22 de junio del informe de éste 
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- alto funcionario del Estado en dos periódicos 
de amplia · circ�lación nacional, dejándose 
constancia en la publicación que ella se reali­
za ante la extraña ausencia de Señal Colombia 
en la transmisión del debate, está leída la · 

proposición. 
La Presidencia somete a. consideración de 

' la plenaria la proposición leída y, cerrada su 
discusión, ésta le imparte su aprobación. 

. Atendiendo la solidtud del honorable Se­
nador Ricardo Aníbal Lazada Márquez, la 
Presidencia · indica a la Secretaría llamar a 
lista para .verificar el quórum; 

Efectuada la verificación, la Secretaría in­
forma ,que han contestado a lista 18 honora- . 
bles Senadores. 
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para mañana a las 10 de la mañana tenemos Para que uno y otro cambio sucedieran 
proyectos de ley bastante importantes de tuvo que pasar casi un siglo, tiempo durante el 
mucha trascendencia, por. lo mismo para el cual se refinaron y decantaron las primeras 
p�!s yo creo que todo el día de mañana estare- ,' reformas. 
mos en plenaria y quizás varias horas de la Es verdad .que en la cúspide de su evólu­
noche al igual que el día jueves para el cual ción, el Estado se volvió odioso, burocrático, 
tenemos otras iniciativas importantes, por lo gigantesco y aquello que intentaba redimir 
tanto le ruego el favor de estar aquí puntual- empezó a estar fuera de lugar. En efecto, el 
mente mañana para la plenaria del Senado, ciudadano dejó de sentirse representado por 
muchas gracias. · 

, las acciones oficiales y empezó a reclamar las 
El señor Contralor General de la Repúbli- limitaciones de ésta cuando antes había ex­

ca, doctor David Turbay Turbay , deja por pulsado las acciones privadas de su territorio 
Secretaría el s,iguiente d�cumento, para que de bienestar. - · 

sea inserto en el acta como_ constancia: En Colombia, por ejemplo, nuestro Estado 
Contraloría General de la Repúblicá se, dedicó a montar industrias no básicas, a 

· construir centros de convenciones, a t_utelar 
David. Turba y Turba y hospedajes, mientras descuidaba frentes como En . consecuencia, no · se ,ha registrado Contralor_ General de la República la seguridad y la justicia y permitía entonces quórum deliberatorio y la proposición no ha · 

"d b d Santa Fe de Bogotá, 17 de J·unio de 1997 que particulares se armaran ilegalmente para si 0 apro a ª· · 

· sucederlo �n tales funciones. , 
-

La Presidencia concede el uso de la palabra SOLEDADES DEL SERVICIO 
al honorable Senador Julio CésarTurbai Quin- - En el entretanto, este elefante blanco patro-
tero. 

- PUBLICO cinaba en su muy particular-dinámica, la con-
Honorables "Congresistas : · centración de nichos de poder que al. mismo _ 

Palabras del honorable Senador Julio t . "' t b 1 · · '  
· h

. 
Deberíamos arrancar esta presentación iempo .1.omen ª an ª corrupc10n Y ensanc . a-

Turbay Quintero. · como lo hacen los cuentos de niños de siem- ban la antipatía ciudadana. · · . 
Con la venia de la. Presidencia hace uso de pre. Porque cada vez se arrancan más hojas al Pero fuimos incapaces de gobernar el caos 

la palabra el honorable Senador Julio César cuaderno de lo público y los verbos del Estado y de propiciar las rectificaciones que la crisis 
Turbay Quintero: 

. 
se empiezan a conjugar en pasado. demandaba, como ha quedado testimoniado 

Señor Presidente gracias, antes de que sé también e°' esta tarde. 
- · Un Estado que, como ustedes lo saben, fue levante la sesión yo quiero decir que aquí se ha alentado por �l fracaso de los ensayos priva- Así las cosas, los particulares regresáron 

· presentado precis�mente el caso· que estába- dos de prestaeión de servidos, que fieles a las con tanta fuerza que nos fueron aproximando 
mos previendo y queriendo que no ocurriera, doctrinas del capital stibvertíé,ln cualquier in- al comienzo del cuento para avivar, o si lo · 
y es el de que se presenten unas denuncias y no terés al afán de amasar riqueza y extender prefieren, para enlutar la imaginación. · :  
haya oportunidad de que lo_s ministros hagan . 

utilidades. El ciudadano, razón de ser de las En la fachada pril).cipal de la casa habitada, 
uso de la palabra, 'intervengan para dar res- sociedades, de repente fue una pieza más de nuestros gobernantes han colocado ya un car­
puestas, para dar satisfacciones, para darle al un .engranaje que apenas se moví.a con el tel bien grande que anuncia de esquina a 
Congreso de la República la información per- aceite de la oferta y la demanda. Se trataba ni esquina ."se vende". Se venden empresas, se 
tinente. A mí me parece que si aquí se ha más ni menos, que de un aCto de jus_ticia con. . venden servicios, se venden espacios. Porque 
presentado una proposición para que se publi- los ciudadanos y aún con la propia economía, · 1os . moradores de la/ casona lo quisieron y 
qu.en. las denuncias, igualmente en esa propo.:. · · d · · t d t 1 pues sin trabajo, con bajos salarios, con defi- porque sus a mm1s ra ores na ura es renun-
sición debe incluirse que se publiquen las 

I ciente c:álidad de vida, aquellos parecían sim- cian a la posibilidad de ponerle orden. . 
respuestas de los ministros y· que la publica- · 

· 

plemente los moradores pobres de una barria- No hay exageración: en menos de cinco . ción se haga una vez que hayamos escuchado . da rica. años nuestro país ha privatizado activos por a los ministros dar sus explicaciónes · en un ' cerca de cinco mil millones de dólares y no d b t '1 q h se· h adel ntado aqu1' Pero el Estado empezó a hacer crisis y sus e a e como e ue oy a · a · 

· más en .el sector eléctrico ·actualménte se 1 C d 1 R 'bl" · b ' · - antecesores se levantaron de su tumba de en e ongreso e a epu 1ca, se apro 0 sm ofertan plantas por más de siete mil millones · , arena. Sin más argumentos que los que se quorum. de dólares. ofrecían desde el engranaje del mercado, le. Con la venia de la Presidencia y del hablaro.n fuerte a lÓs Gobiérnos y a los fogis- Peio en la ágenda están más vías, aeropuer-
orador, interpela el honorable Senador Tito ladores para que desocuparan la casa que tos, acueductos, bancos, y hasta trámites, por­
Edmundo Rueda Guarín: -sentían invadida. Lo hicieron 'con interlo- que, ahora . sí nos aproximamos al principio 
. . La verdad no se aprobó la proposiCión, cutores válidos que lo mismo eran los gober-:- del final: "había una vez un Estado . . .  " .  

porque en el  momento que la proposición se nántes de naeione·s desarrolladas, congresistas _ La Contraloría General de la República lo 
presentó pidieron verificación del quórum, de parlamentos intervencionistas, 'multina- . -reiteramos otra vez- no se opone a .la 
las cosas se · tienen qué hacer correctamente, donales con capaCÍdad de presión, organis- privatización, . sino a la maJa . privatización. 
ahora si el Senador Turbay él debe costearse mos internacionales de , crédito o grupos Pero por sobre todo se mortifica por la iinpro- · 
la publicación, 'de los ministros no tiene nin- - económicos doméstieos que combinan la pro- visación con que se ha manejado un tema de 
gún próblemá, porque para que . responda, duc;eión de bienes y serv-ici�s con la de elegir la mayor profundídad. 
entre otra� cosas, qué vamos a publicar si es presidentes y legisladores. Porqüe el capital privado e� necesario en que los ministros no vinieron, • vino fue el E - 1 d h" 

. 1 E d . una economía de recursos escasos, en la que, Ministro de Hacienda nada más: n e centro _ e esta istona, e _ sta o, . como lo acaban de testimoniar los funciona- por tanto, la actividad pública debe especiali-
La Presidencia interviene para un punto rios citados, ahor'a era reemplazado por ban- · zar sus roles y concentrarse en las funciones 

de orden: queras privados, industriales privados y inherentes a su propia naturaleza. Nuestros 
Le agradezco mucho su aclaración Sena­

dor Rueda, se levanta fa sesión se convoca 
oferentes de servicios que perdían su carácter reparos se remiten a .  la forma como se han 

· público. · 

· vinculado esos capitales. 

o 

o 

o 

Q ;  



b 

o 

o 

• 
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Aquí, entonces, debemos reiterarnos en 
. nuestras observaciones, con la advertencia de 
,que las investigaciones ya están e� inarclÍa y 
que sólo al_ término de ellas podremos hacer 
afirmaciones contundentes y señalar respon- . 
sabilidades fiscales, si las hubiere: 

Concept_ualm_ente -vemos dos grandes au­
sencias: la primera de eÜas, es la conciencia 
institucional y ciudadana, y la segunda, la 
capacidad de negociación. 

Como decíamos, entre uno y otro cambio 
se han ·sucedido· muchas décadas. Durante 
casi diez tuvimo� un Estado fortalecido unas 
veces y debilitado unas tantas. Pero siempre 
orientando los destinos· de una sociedad cam-

. _hiante y exigente. Ahora resulta que quere­
mos cambiar el modelo en apenas mi lapso de 

· cinco u ocho años. Con un . agravante: no 
tenemos identificado un horizonte claro pára 
pasar de un extremo al otro. En esta confusión 
no sabemos qué privatizar, ni cuándo ni a qué 
precio. Lo único claro es que hay que privatizar. 

Tampoco sabemos para qué. De hecho, con 
el producto de la venta de cien años de Estado 
estamos atendiendo déficits fiscales, o como 
quien dice, feriando ·en los gastos guberna­
mentales de un par de años, todo el patrimonio 
acumulado durante un siglo de existencia. Así 
lo demuestran las proyecciones presupuestales 
de la presente vigencia, que amparan los 
desfases de ingresos y gastos en los capitales 
que se derivarán de las privatizaciones, y las 
memorias de las juntas directivas en las cuales 
se tomaron las decisiones de privatización, 
como lo demostraremos más adelante. · 

La pregunta ¿por qué? Encuentra menos 
respuestas_ en el itinerario de claridades que se. 
esperaría del proceso. La Constitución de 
1991, en efecto, abre como posibilidad cierta 
la vinculación de capitales privados al servi­
cio público. El artículo 365, sobre la-finalidad 
social del. Estado 'y - los servicios públicos,' 
señala que ésto� podrán · ser prestadós por el 
Estado, directa o indirectamente; por comuni­
dades organizadas, o por particulare5;. Obsér­
vese que, en ningún caso, nuestra Carta le -
impone .al Ejecutivo la obligatoriedad de ena­
jenar los activos públicos o entregar sus espa­
cios naturales a los privados. Pero en ef proce­
so de hoy se han creado obligaciones inque­
brantables que ya parecen pr-incipios 
institueionales. De nuevo : hay que privatizar� 
No importa cómo. 

Pero como no tenemos capacidad de nego­
ciación, porque el cambio es de emergencia y 
porque el ingreso de los particulares es urgen­
te, estamos cediendo a las pretensiones de 
estos inversionistas que ven como los activos 
públicos se l�s entregan á precios irrisorios. Si 
sumamos la supuesta falta de gobernabili_dad 

. de un país cuestiort�do al que, curiosamente, · 
llegan en plena descertificación lbs mayores 
flujos de ·capital de toda la historia, la coyun­
tura nos plantea a continuación otro problema 
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grave: la descapitalización dél Estado en ma:­
nos · de un grupo de vendedores, que no se 

· detiene en las nuevas generacíones sino en el . 
día y en el ahora. 

Un ahora sesgado e intencionado, a partir 
del cual se impulsa un proceso de privatización 
transnacional y no nacionalista, pues el socio 
estratégico, por ejemplo, que se está aplican­
do en casos como el de la Empresa de Energía 
d� Bogotá, es una exigencia del Banco Mun­
dial que descarta de plano la intervención de 
los inversionist�s colombianos. 

En una coyuntura macroeconómica, -�orno 
Ja que plantean justamente los vientos fuertes 
de recesión; un ·gobernante sensato apelarí� a 
la concepción keynesiana de potenciar Ja re- · 
cuperación, a partir de la intervención directa-­
del Estado erda economía. Los frutos finan­
cieros de la privatización, si es que finalmente 
insistimos en ella, deberían jalonar el mayor 
empleo de los agentes de la producción. Pero 
en vez de ponerse al servicio del empleo· 
productivo esfructural, estos recursos extraor­
dinarios" se.destinan ni más ni Ill_enos que a la 
atención de necesidades coyunturales del Fis­
co. Con un agravante: que tal derroche de 
recursos, en tanto reafirma el fenómeno infla­
. cionario como acompañante de las amenazas 
recesivas, profundiza el problema a-cambio 
de abordar una solución. 

Nuestros análisis indican quelos gatos que 
más crecen actualmente, son aquellos que 
generan extemalidad negativa y presentan un 
mayor diferencial de productividad. En partí- -
cular, el_ gasto .de funcionamiento' explica la 
mayor parte del incremento actual en las 
erogaciones fiscales, mientras que el gasto de 
inversión en in�raestructura y obras públicas 
resulta subalterno de aquel. Así las.cosas, lo 
que hoy tenemos desde el gobierno es ·un 
.escenario desfavorable para el crecimiento · 

económico 
Pero la cadena de·mortificaéiones no para. 

En otro de sus eslabones aparecen también las 
señales de la intemper!e ética de los negocios, 
porque relegados como estaban, los' empresa­
rios ahora hacen de las suyás a costa de ia 
·lealtad y de la ortodoxia propia de las leyes del 
mercado . · · 

Sin subsidios, sin posibilidades frescas de 
mejorar sus índices de calidad dé vida y con la 
amenaza de la violencia económica, el papel 
de los ciudadanos, que dejan de sedo para 
convertirse btrá vez en usuarios o clientes, 
empieza a arrugarse. 

Colombia tiene actualmente 14 millones 
de habitantes en condiciones de pobreza abso­
luta. Esta estadística -simple nos conduce a 
una pregúnta ig��lmente básica: ¿los grupos 
económicos le van a devolver a estas personas 
fas co:Qdiciones dignas de existencia? 

Porque hay muchas más cifras, conducto­
_ras además de otras inquietudés: ¿No sería 
preferible que en tanto la economía · tiene 
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nuevos actores fortaleciéramos al Estado para 
que atendiera frentes sociales indispensables? 

En Asia la discusión se centró en que cada 
uno de los extremos -Estado y sector priva­
do-debía desempeñar sus funciones sin inva­
dir terrenos, actuando el primero como guía y 
el segundo como ejecutor. · . . 

Keynes, al referirse al papel del Estado en -
nuestra sociedad, planteó en 1926: 

«Lo importante no es que los gobiernos no 
hagan las cosas que ya hacen los individuos, 
quienes las hacen un poco mejor o un poco 
pe_or, sino que deben hacer aquellas cosas.que 
en el momento no se hacen». 
. Pero sobre nada de ello--hubo tiempo · de 
reflexionar en un país que lo único que admi­
tía era uno: de los dos bandos de su pregunta: 
quién es mejor, si el Estado o- la empresa 
privada. Un d�bate bizantino., por decir lo 
merios, porque sesga el contexto y se cierra a 
otras opciones. Tampóco, sobre la certeza de 
las reformas, porque los estudios de la 
Contraloría General de la República revelan 
que a cinco años de haberse iniciado este 
torbellino de papeles, la equidad no ha salido 
muy favorecida, _en la medida en que la rique­
za generada por el creciiniento 

· 
económico 

logrado, se ha seguido concentrando. Eviden­
das científicas,muestran qtie el 85 por dento 
del empleo generado en nuestros países, tiene 
origen . en la llamada economía informal. Y 
muestras más empíricas indican que en la 
medida en que el Estado_ha venido derribando 
los monopolios y oligopolios que tantos argu­
m�ntos fo dieron a los detractores, los particu­
larés los han venido heredando. 

Antes que procurar un giio tan radical; 
creemos, debimos preguntamos: cómo pro­
ducir más con el Estado que tenemos y no 
como producir más con menos Estado. Pues 
si bien hubo argumentos ciertos en la exposi­
ción de motivos de la transformación repenti­
na, también es verdad que mientras existan los 
desequil_ibrios sociales que estamos padecien­
do en Colombia, es necesario contar con un 
Estado sólido y fuerte. 

De otra forma habríamos diseñado meca­
nismos institucionales capaces de conciliar 
las orillas y aunar criterios, ojalá como instni-

. 

mento de construcción y de claridades perma-
nentes. · · 

Porque, señores congresistas, fos gobier­
nos pasan pero los ciudadanos quedamos. · Y  
perdiendo de vista semejante premisa, se está 
jugando no con el futuro de Un modelo de · 

gestión� que de por sí es importante, sino con 
el futur9 del. país. Un reto semejante no se 
puede d_ar ·al antoj9 de unos funcionarios de 
· ocasión. 

Por· todo ello; la Contraloría General de la 
· República ha venido formulando una �erie de 
interrogantes sobre el proceso, que siguen sin 
respuestas: 
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TERMOCARTAGENA artículo 872 del Código de Comercio que 
· El Ministerio de Hacienda recibió a habla del pago irrisorio, lo cual conducirá a la 

Termocartagena por 154 millones de dólares inexistencia del contrato, pues no hay contra­
(122.427 millones de pesos,. utilizando una · 

to sin contraprestación justa, y si l a  
tasa éambiaria de 793.66) pero avaluó la  plan- . contraprestación es irrisoria, se entiende que 

. ta, para el presente proceso, en 15 millones de no h�y contrato coni:iutativo. . 
dólares y finalmente la vendió en 15.5 -millo- Segundo: Decremento patrimonial para la 
nes de dólares. LÓ que paréce leerse de las Nacióri, fruto de una decisión administrativa 
precisiones de las autmidades es que, afanado ligera, abie�tflm.ente adoptada sin respalqos 
como estaba por la emergencia económica técnicos, lo cual daría aparentes sólidas bases 
desatada por el apagón de 1992, el Gobierno pará adelantar un proceso de responsabilidad 
optó por rec!bi1r la Central Termoeléctrica de . fiscaJ en contra de quienes así_ procedieron, 
<;::artagena a un valor muy inferior a las obli- para que eventualmente respondan, aun con 
gaciones externas de Corelca que asumía. En su propio pecunia, por el daño al patrimonio 
efecto, con fundamento en el Decreto · 700, y comtín de los colombianos que su proceder 
mediante la Resolución 124 del 20 de octubre · hubiere podido generar. · 

· de 1992 del Ministerio de Hacienda y Crédito · · Valdría la pena que las autoridades guber- -
Público, la Nación asumió obligaciones de la namentales de impuestos, le informaran al 
Corporación Eléctrica de la Costa Atlántica, país si Corelca pagó o no pagó las tasas 
como ya se dijo, por 122 mil 427 millones de impositivas ordinarias rectaras de las mayo� 
pesos y, a cambio; recibió la central de res utilidades extraordinarias derivadas de la 
Termocartagena a un costo de 18 mil 118 millo- venta de unos activos. 

. nes de pesos (22.8 millones de dólar�s utiliZando Sería a su vez saludable que se le confirma-la misma cotización), situación que originó en ra al país que al momento de recibirse por el Corelca un registro por utilidad en ventas de Ministerio · de Hacienda - la central de activos por 104 mil 308 millones de pesos. Termocartagena operaba por encima del 90 
La verdad es que las precisiones sobre esta por ciento de su capacidad efeétiva, lo cual 

operación sedesp�enderán de la auditoría que resalta que lo que se vendió fue un 'bien 
estamos practicando en este momento, por- productivo, generador de utilidades inmedia- . 
que tenemos informaciones según las cuales, tas para el comprador. · 
al margen de las razones macro de Estado; los No pueden ignorarse en este debate los solos terrenos de Teqnocartagena valen, sin términos de los contratos firmados por el . edificios, cercamientos y muelles 18 millones Estado con los compradores de Termo-de dólares Y que en stock de almacén hay 9 cartagena, en los cuales se les garantiza un millones de dólares en repuestos y accesorios, mercado seguro y una rentabilidad c�erta para y aun dando por ciertas las cifrás guberna- su operación, ya que la producción de la 

_ mentales, no_ entendemos cómo un activo 
cuyo valor era de 22.8 millones de dólares en, energía tiene una _demanda cautiva. 
1992, en 1996 tan solo sea valorado éste en 15 Y finalmente, cuánto agradecerían los co-
millones de dólares. lombianos que las autoridades del Ministerio 

de Hacienda, de una vez por todas, definieran 
elata y categóricamente las reglas de la opera­
ción de compraventa de Termocartagena. 
Porque nos preocupa Ja aseveración que nos 
formulara el actual Director General de 
Corelca, eri el sentido de que no ha habido 
respuesta alguna a las cuatr9 o cinco co.muni­
caciones enviadas al Ministerio d� Hacienda 
con la finalidad de que se defina lo atinente a 
quien asume el pasivo laboral de la central 
privatizada. Los mantenimientos, se nos ha 
informado, están paralizados. Dios quiera que 
no corra peligro la confial?ilidad del servicio en -
la .Costa Atlántica y el país, teniendb en cuenta 
que la capacidad instalada de esa planta hoy sin 
mantenimiento, es de 203 megavatios, esto.es, el . 
24 por ciento de la capacidad instalada de· Corelca, 
la cual soporta el 19 por ciento del sistema 

- -

Aquí, honorables,congresistas, pueden es-
tar configurándose las siguientes situaciones: · 

Primero: Podríamos estar ante un peculado 
por apropiación, derivado de una manifiesta 
supravaloración de biene,s recibidos en dación 
de pagó, y ante una presunta falsedad 
ideologica, pues se afirmó como cierto lo que 
resultó ser notoriamente falso. Si Corelca 
registró una utilidad por venta de activos del 
orden de los 104 mil 308 millones de pesos, 
equivale ello a decir ·que el precio real de la 
venta fue el de los 122 mil 427 millones, 
cuando el real valor de Termocartagena, en 
opinión de los avaluadores, era tan solo de 18 

· mil 118 millones de pesos. Sólo por tratarse 
de la adquisición de acdones, que son bienes 
muebles, no puede invocarse el artículo 1947 
del Código Civil regulador de la lesiqn enor­
me, pues el artículo 1942 del mismo ordena­
miento legal, asegura que no habrá lugar a la 
acción rescisoria por_ . lesión enorme en las . 
ventas de bienes muebles ni en Ías que se 
hubieren hecho por ministerio de la justiCia. 

No obstante lo anterior, estamos conside­
rando en nuestros análisis la aplicabilidad del 

eléctrico nacional. 
· 

TERMOTASAJERO 
Las mismas preguntas las formulamos so­

bre Termotasaj ero, pero con mayores 
agravantes . . . 

El 5 de noviembre de 1992, la planta fue 
recibida por la Nación a un costo de 90 mit540 
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millones de pesos, unos 113 millones de dóla­
res. Iniciado el proceso de privatización, fue 
avaluada en 130 millones de dólares y luego, 
en un s.egundo avalúo, en 100 millones de 

. dólares. En agosto de 1994, la Central 
Eléctrica del Oriente ofreció por ella la suma 
de 80 millones de dólares de hoy, lo que no se 
compaginaba con los términos del avalúo ni 
con el valor de los compromisos asumidos en 
su momento por el Ministerio de Hacienda. 
Lo que sorpren�e es que el 13 de septi�mbre 
de 1996 la planta haya salido al mercado con 
un precio base de 30 millones de dólares. 

¿Será cierto, como se nos ha informado, 
señores ministros, que los avaluadores habían 
considerado que el precio base mínino era de 
40 millones de dólares? De ser cierta la infor­
mación suministrada, ¿qué fundamentos téc­
nicos incidieron en la disminución en 10 mi-

. llones de dólares del precio base? 
· Fíjense la evolución del proceso: se avalúa 

- por unos términos pa'recidos al valor de la 
obligación, se rechaza una oferta de una em­
presa oficial- colombiana por estar por debajo 
del precio proyectado, pero finalmente se 
oferta por u,n valor inferior a todos los casos. 

Hemos tomado atenta nota, señor�s minis­
tros, de sus precisiones sobre e�te nuevo caso, 
pero una posición final será determinada por 
la auditoría que ya estamos adelantando. No 
sobra recordar que las mismas preocupacio­
nes de carácter jurídico-penal que formula­
mós al analizar el caso de Termocartagena, 
también cabrían en esta otra operación, que 
sigue teniendo lunares: 

A pesar de no existir impedimentos legal 
pará que una empresa cooperativa de otra 
latitud geográfica, incursione como oferente 
para la adquisición de acciones privilegiadas 
en sitios en los cuales carece de área real de 
operatividad, ello genera preocupación, y 
podría- atentar contra. la descentralización de 
las oportunidades para tal tipo de negocios 
que debería favorecer a los sectores solidarios 
de la propiaregxón. Ello es un tema académi­
co que debe ventilarse . en el Congreso de 
Colombia, preeisamente cuandp en la hora de 
hoy se pretende refinar el marco regulatorio 
legal de las privatizaciones de los activos 
estatales. · · 

¿Podrá la firma Inverlink, sociedad encar­
gad;:i de la coordinación de las privatizaciones 
del sector eléctrico suministraile a la 
Contraloría General de la República, una co­
pia auténtica de la lista de visitantes de la sala 
de _datos de Termotasajero S.A. ¿ Ccmstará en 

· ella · qlié Corpropal jamás visitó . la salá cle 
-datos ni mucho menos la planta misma? Si 
ello fuere así, ¿no reñiría con la sana lógica · 
qué una cooperativa mediana de la industr�a 
papelera. invirtiera 16 millones de dólares en 
una empresa de generación de energía? 

¿f odría el señor Ministro de Ha_cienda 
. responder_si resulta cierto o falso que el 26 de 

J 
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julio del año 1996_, por escrito expresó una vez Del capital suscrito y pagado vigente hasta era una empresa rentable y se vendió como si 
terminado el estudio de valoración de agosto de 1996� se autorizó una disminución fuese una carga para el Estado. 
Termotasajero realizadopor la firmaSal_omon de 9.8 billones de acciones de conformidad . En efecto, según las proyecciones finan-
Brothers Kleinwort Benson-Invercor que el con lo establecido en el Acta número 034 de 

_ cieras del Ministerio de Mina� para el período · 

mismo arrojó un valor de 104 mil 700 millo,. la Asamblea General deAc�ionistas e� sesión 1996-2004, Betania esperaba alcanzar un ex- · 
· nes de pesos? ¿Podrá igualmente el señor extraordinaria celebrada el 30 de agosto de cedente 

Ministro afirmar sí es cierto o no qué la planta · 19�6. Los accionistas recibieron por concepto 
de Termotasajero fue hipotecada a Fogafin de �sta disminución de acciones, el equiva- fin�ncieró sup�rior ª los $ 125.000 millo-
por un valor de 70 mil millones de pesos, . lente a 98 millones de dólares, "los cuales nes, como consecuencia de unos crecientes -

. mediante escritura número 1335 de la Notaría fueron sufragados con un crédito del J. p� ingresos por venta de, energía, especialmente 
Segunda ,del Círculo de Bogotá; y que se Margan Bank - a partir de 199�, y después.de 'ejecutar inver-
1 t '  d. h h . d" · siones por 1 .85 billones de pesos. evan o ic a ipoteca me iante escntura - De esta forma, a la empresa la endeudaron: 
número 5075 del ·20 de septiembre del año para devolverle parte del capital social a los _ Los ind}cadores de gestión incluidos en 
199fr para venderla en 30 mil millones de accionistas. El beneficiado de la operación _ estas proyecciones corroboran una adecuada · -
pesos? ·ne ser. elfo cierto, ¿estarían estos · fue el Ministerio dé Hacienda, que recibió el capacidad d.e inversión y de solvencia finan-
procederes orientados a presérvar los in te re- 99 por ciento de los recursos. ·: ciera; con mayor grado · de 'forta_�eza en 1998·. 
ses económicos de la República? 

· 

El ' d" d 1 · · f. · · · I En síntesis: para facilitar la venta, el Go-
· 

· m ice e so vencia manc1era igua -
. En nuestra . pasada disertación involun � bierno procedió a disminuir en 9.8 billones el mente muestra una suficiencia para la central 

tariamente equivocamos el notiibre del inter.:. · . número de acciones, lo cualfae compensado para asumir las deudas financieras que con­
mediario fi_nanciero que prestó los recursos con una cuenta por pagar a los socios por 

· trae, especialmente a partir de 1996, donde los 
para laoperaciónprivatizadora. No·fue Uconal valor de 98 millones de dólares. Sin embargo, · ingresos se incrementan apreciablemente yla 
sino el Banco CooperatiVo el que acometió fa lo que .extraña a la Contrataría del mecanis- · amortización de la deuda decae. :en este 
operación. Quisiéramos conocer por parte de mo utilizado, es por qué se bajó el valor de la mismo _sentido, el saldo de deuda: al finalizar -

. la Superintendencia Bancaria las particulari- · empresa cuando habitualmente se valorizan- 1996 es cercano al 25% del total -de deuda 
. dades de e'ste crédito ' especialmente en lo los activos para obtener un mayor precio de contratada en 1992 . .  
relativo a_ las garantías. venta. ·Esta situación daría para pensar que A similares conclusiones se puede llegar 

BETANIA · · se dism'inuyó el precio de la empresa para con los otros dos indicadores . .  La rotación de 
· . ajustwlo _ a la cápacidad financiera de los . las . cuentas por cobrar de Betania es muy 

En-desarrollo de la Ley 51 de 19�0, Decte- · 

compradorés, proceso que contradice la trans- saludable, · situación opuesta un volumen de to 7oo de 1992, el Decreto 1362 de 1992 Y la 
.· parencia, la equidad, y la preservp,dón del eiectrificadorás con altos volúmenes de carte­Resolución Ejecutiva número 111, el Gobier- patrifn:oniopúblico tal como reza en la Cons: ra vencida. no Nacional �sumió la totalidad de la deuda titución y la ley. N • · · · · t d d · externa por 97.9 millones de.dólares e interna . . 

. 
. _ 

. . o mas ayer, como s1 es a sen a e 
por 259 .9 millones · de, dólar�s, equivalente __ . 

Para la Con�raloría resulta inaceptable.Ja interrogantes no füera suficiente, iniciamos la· · 
todo al '63 por ciento del total .del pasivo en desvalorización progresiv� de los bienes del investigación de una nueva denÚnCia, según 
. 1992, a éambio de la emisión a nombre suyo Estado, mediante la postergación de las deci- •· la cual los negociadores estatales habrían pa­
de 24.2 billories de acciones que representan siones. En agostü' de 1996, Betania tenía un .i-ado la repartición de 55 mil millones de pesos 
el 99.99%de.las acciones en circulación de la precio de $510 mil 770 millones. No obstan- _ de utilidades entre los propietarios de Betánia, 
sociedad. _ 

te, cu�tro meses después el mismo activo para que una. buena pa�te de ellas le tocarán a 
· sufrió una desvalorización de $208 mil 731 los nuevos dueños. · 

· -
Posteriorniénte, los Ministros deHaci�nda millones. 

' · 

y Crédito Público y ·de Minas y Energía sorne- . 
tieron a conside,ración del Consejo de Minis:... 

CHIVOR 

· . tros, una propuesta de programa de enajena­
ción-de las acciones que la Nación poseía en 
Betania. El Consejo emitió concepto favora­
ble él 17 de septiembre de 1999 y lo rémiti6 al 
Gobierno para su aprobaeión. 

El Comité Técnico del Programa de Enaje­
nación de activos de ge.qéración eíéctrica re-

. ·comendó el 2 de diciembre de 1996 adjudkar 
al sector solidario las acciones, y mediante la 
Resolución número 2876 del 2 diciembre-de 
1996 se entregaron mil 445.9 mjllones _de 
acciones porün valor total de 21.3 millones de 
pesos. En la segunda etapa se adjudicaron aí 
·.sector privado 14.3 billones de a�ciones con 
un precio total de 302 _mil míllones de pesos . .  

, De conformidad con la Uriióh Temporal 
CS, First Boston Inverlink Schroders, se esta­
bleció un precio de venta de Betaiiia de · 360 
mil millones de pesos. Sin embargo él precio 
final de venta total fue dé 302 mil 251 'millo­
nes de pes.os, 16 cual representóuna-pérdida de 
más de57 mil 748 sobre-el avalúo presentado 
por esta firma. · 

· , 

· · 

. Los arguméntbs de las autoridades se remi- · · 
�e:ri a la premisa� según fa cual, el de Betania Para lleva,r a cabo el proyecto hidroeléctri"." 

· co del Guavio, se suscribi9 un convenio a ha sido el kilovatio-hora m�jor ve_ndido en . 
partir del cÚal lsagen'contribuiría a fipanciar América Latina. Esta no es ni siquiera una el proyecto Guavio. Para eUo se determinó . 

· razón' de discusión, pues para ratificarla o que la-empresa participaría en ios costos, así rechazarla habría que homogeneizar las como ·en los beneficios ,de la generación de -metodologías de valorizaCión regionales y 
. sobre el particular.nada se ha informado. Aún energía eléctrica y potencia de la hidroeléctri­

ca. Por tal razón isagen debe realizar aportes . .  así es preciso señalar; que la composición de · 

mensualés para contribuir a cancelados pasi-la capacidad instalada regional es diferente. t · · d 1 t · E 1 
Y preguntarnos simplemente: ¿es qué el he- vos e

d
x ei:nos

l 
a�QCI

_
a o.s 

_
a 1 proyec 0·

1 
n 

t
e 

h. d. 
· . · 

. ·b . ·. acuer o, me us1ve, se sena a que en e even o . e . o e que exista un precio ase promedio en d · 
· d 'f" ·t l fl. • ·d l · ,  d ·b h . · . · . 

. .. e que se genere un e 1c1 en e �JO e a reg1on e e acernos renunciar a cntenos 4= d 1 t" · · -' , ·t. · 

1 · - - · 

b · f d 1 · · , 
, · d .ton os, sagen par icipara en es e en a misma o �e 1.vos e e�a uac1on .y, mejor, e mayor proporción». .  · · · · · 

· 

ju§ticia nacional? -- . · 

Además, la Contraloría:también pudo de- . . · 
El producto de_ las ventas de en�_rgía y 

,tectar que en la venta no se respetaron los potencia ha sido insuficiente para atender los 
principios que rigen la materia, _ya que en el gastos de operación y el servicio de la deu-da 
artículo 8º, de la Ley 226 de '1995 se insinúa - que f�nanció la construcción de la misma. Asf r 

que se deben vender las empresas que atravie- las cosas, durante el período 1997-1999 lsagen 
san por ún mal momento, previa presentación. debé. realizar aportes a la ·central El Guavio 
-de la relaeión respectiva por parte del Minis- - .

por 16�4 niill?�e.s..de dólares par� cubrir los 
· .  tério de Hacienda al Congreso de la Repúbli� respectivos defic1t. 

. . 

ca: · En . el caso que nos ocupa fa horma -:: · Un análisis financi{(_ras de lsagen concluye: 
carecería de fundamento, puesto que Betania «Los ingresos de opera�ión más las p�sibili-

. 1 
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·dades re.ales de obtención d� créditos, no 1999; debe construir fas unidades 9 y ÍO de · 2026. El IFI escogió la más alta, lo que.resulta 
serían suficientes para cubrir el servicio ·de la San ·  Carlos; y .debe acometer inversiones por incomprensible para únproyecto que no repre­
deuda, participar en la expansión del sistema . 132 millones de dólares,-más de la mitad de " senla los riesgos.que· im{><:men tales sanciones. 
·y cont:ribuit a los faltaQ.tes de · la central . los requerimientos del proyecto, para la cen-

· . La empresa cei.Tomatosp le genera al Esta- . Guavio>�. . tral. Hidrómiet 
/ . dó una teJJ,ta .minera para el país que esté 

·Como se adi¡ierte, la empresa tiene un séfio' La priyatización, entonces, ha tráscendido . . compuesta principalmente por regalías, pago 
proble_ma finandero que nos lleya a formular- las fronteras.lle los equívocos y de las presun- . de can.on superficiario, impuestos, dividen-
nos la «siguiente pregunta:. ¿Es la .. venta .de tasmalversai::iones,'pará ainenazar, ahora, la dos y/o distribución de excedentes. 

· 

Chivorla solución? · · < · · , confiabilidad;de la prestación del seryicio de Dado que ei Estado vendió su participa-
. Según el planeamiento 'de . largo plazo de . energía. ción en Cerrómatoso, y en los meses anterio- . 

ISA, �de abril de 1997, Chivor generaría en Est� debería ser la preocupaeión de fondo res a su enajenación amplió la concesión y 
pro�edio 3 mil 206, 7Gwh durante el períod� detodo el Gobierno y de sus funcionarios. No suscribió un< contrato eort« Mineralco, para · 

1997-200L · . . . anºªr presionando a los miembros · de una · hacet�ás atractivo ei negocio-a los compra-
Si se compar�n los result�dos de las pro- · ·  Junt"_para fijar el preeio base de venta de un . dores; el impacto para las finanzas públicas,: 

· yecciones financieras en el rubro de Genera- · activo, -como IÓ testimonian lªs actas éle la en cuanto a la renta minéra se refiere, se puede. · ' dóA. Interna Bruta que Isagen� realizó para la :Junta .Directiyá de lsagen, en relación, - por . · ver én alguí'l:QS de sus componentes. 
JUnta Directiva de la Empresa en las fechas de . ejemplo; con la Dirección de Crédito Público. Por haberse dado Úna · ampliación en la diciembre 13 de 1995 (Acta 9) y la de septiem- �. · Antes de continuar, cabe aquí una refle�ión, concesión para la explotacióµ del Ferroníqúel; 

' .  1 ' 

bre 19 de -1996 (Acta 19), se encuentra que_el muy bien refrend�da por la Asociaeión Co- las regalías pasan del 8 por ciento al 12 por efecto· negativó de la venta de. Chivar, es, en: . lombiana de Ingenieros Electricistas, Mecá- . ciento sobre la producción· valoráda a boca �e promedio, de. 200 millones d.e ·dólar�s, lo que · nicos, . Electrón\cos y Afines, Aciem, en un · . mina. Esto causa un·efecto positivo,ya que se equivale al 53 por cientó dé lo ingresos ínter- riguroso estudio que. hizo llegar a la "aumentan los recursos de que se �apropia el 

· j 

. . nos brutos; Contraloría: Estado y éstos son dirfgidos· á los diferentes 
. . La generación interna bruta de los próxi- . Los señores Ministros lían afirm�do que el. Iil�nicipios y depart�mentos beneficiado� . . . 

· mos nueve años iqdicá que, .sin Chivar, Iságen . avalúo para efe�tos de .privat�zación es bajo, ·· Por otra parte, el fa;tado deja de percibir los obtendrá i 73 · millones de dólares menos en :porque los desarrollos tecnológicos han red u-. . s;ig1.lientes recursos: De un lado los que recibía 1997 . .  El co�portaritiento se mantiene hasta . ,. cido ostensiblemente la generación del .par- por ser 'socio, representados en participación el último aíio del análisis, el afto2005, cuando · que.eléctrico, y porque las pajas tarifas secto- · . de dividendos y muy seguramerite endistribu- -lsagen vea réducidos sus jngresos en 322 
· rial�s han produeido un menor flujo. de caja. ción de excedentes finariCiero's; de ótro lacio, millones de«d6lares. · · 

�En, nuestro sentir, éstos no deberíctn ser los los que se derivan de liaber extendido hasta el 
El efecto negativo no será compensado por únicos· elementos de porlderaciÓn, entre· otras · · año 2012 la concesión que iría hasta el 2007, . el. pr�ducto de la enajenación, .como podríá . muchas cosas porque, como en ningún otro pu�s es entendido que la mina ·estará más . 

esperarse: , . negocio, aquí el ve�dedor ofrece ni más ni .agotada, cuando revierta. . ' 
� .  () « En. las .. proyecciones de la propia Junta se menos que un mercado asegurado. Vinculado-a estos efectos positivos y nega-

determinaba: si Chivor se vende por US$ .600 . , . Pero si aéept�mos esos pa(ámetros como , tivos \ que ·conllevan fa. piivatización. de, las 
· millones .frente· a un valor en. libros de US$· ciertos: te�d�íarilos-ent.�nces �ue pregu�ta�- acciones que tenía_ el IFI en Cerromatoso, · 250 millones, c�xistirá unagariancia de capitaí, nos, como lo hacen los mgemeros'espec1ah-. \.. surgen muc�os, interrogantes vinculados con 
distribuible como utilidade·s, de US$ 350 mi- zados: ¿no �ra: prudente entonc,es, arreglar el el proceso en si ·y de los posibles efectos en · -

· llones. Estos recursos,' ·de. acuerdo con los, . flujo de caja antes de: vender? :que esta.acción puedeimplicar para'ias finan- . 
mismos escenarios, se repartirían así: US $123 CERROMATOSO zas publicas. . . 
millones para· el pago de impuestos por venta E , C t . . , ¿· Era .imprescindible que . el. IFI vendiera del áctivo;· US$ 48 millones al. pago de im- n cuanto a .  ertoma oso avanzamos en _ . _ 

Puesto.s . . de renta sobre, las util. idad.e� de lsagen . una investigáeión que ya puede ófrecer algu- . . sus acciones en Cerromatoso · para · pag�r la · 

nas Cnc. lus·1·ones no desest' 1·madas por los se · deuda quetenía con el Ministerio de Hac.ienda por actividades op·eraeion. al es y no opera- . 
' . ' 

· · ·· ' 

-
n-ores . M1"n1·stros· Aqu'· 1' entonces debemos y Créd.ito público. Acaso el Ministerio no le cionales; US$ 2:? millones a reserV'a legal y · ' · ' 

US$ 156 millones serían distribuibles entre ·volver a preguntar: 
. . daba otra opción? - . 

los accionistas. Esto quiere· decir que la · ¿Por qué sé otorgó al socio mayoritario el ¿Se realizó una evaluación del beneficio-· 
Nación podría recibir hasta US$ 291 millones beneficio del descuenfo �el 15 por-ciento que costo de ámpliar la concesión en: cinco años_ y . 
como producto de la transacción, incluyendo se ·aplicaría únicament� a los nuevos socios · por tanto postergar el tiempo en el cual el - . G 
impuestos, lo cual, ótra vez; pone en �viden- . por no tener el control de la' empresa? De estado podría entrar a explotar Cerromatoso 
.cia el sentido fiscal de las privatizaéiones. . · . nuevo: este descuento, que oscila entre .

30. y éon un domi.nio del 100%? . , . . . ' 

En el entre tanto,-¿qué le pasa a1os corripro-
. 
32 millones · de dófares, - aventajó ·al socio . ¿El aumento de las -regalías del 8 al 12 por · . 

misas _de Isag1en? . . . frente a los nuevos compradore.s, alejando de . ciento · le · deja i:nás recursos_ al Estado que :si 
. 

· 

· e_sta manera el principia de sana conipeténcja . - esta concesión hubiera revertido al Estado eri A�emás cíe .los a�ortes �ue d�be hq�er pa�a. que debe primar .en uµa .privatización clara, . el 2001? 
.
· <?uav10, la entidad tiene una ser�� responsab1- pues de lás 37 firmas contactadas sólo dos· de h�ad. �ente al Plan de ExJ?ansmn del �ector � .  ellas evaluaron la posibilidad de participar en .· · electnco; que,, como ustedes saben, p�etende , el martillo. - ·· 

· atender la demanda futura de energ1a · p�ra 
. evitarle al país eventuales racio'namientos; . ¿Qué riesgos se contabilizaron para casti­

gar, como se castigó, a la empresa con 'unos 
menores ingresos de 44 millones de dólares? . . Isagen, just;�m1ente, tiene· a su c�rgo la cons­

. trucción de Tt:�rmocentro, que aportará al ,�is:. 
tema 200 megavatios; debe hacer aportes de Lá banca de inversión. -lo denunciaIÍlos­
capital del ·orden de Íos·5 millones de.dólares . estimÓ una tasa de .descue�to entre el 13. y el 

_ anuales al proyecto Urrá, .en el período 1996� . 14 por ciento, ·con-concesión hasta el · año .. 

· Por todo ello seguimos ádelailte en la revi.:. 
' . , ,, --....... sión y auditoría de todos y cada uno de lós 

procesos de piivatizadón que se han venido .
. 

surtiendo' en Colombia, para detetminar si . 
éstos 'tienen, por lo menos� sentido común, y'  
si en·SU desarrolló no se han producido dete ... 
rioros al patrimonio público. '  Aclaramos que, 
segií.n el ordenarµieñto actual, la respohsabi­
lidaclde lá privatización·está en cabeza de los 

. 1 
\1 
1 

.... : . 1 
' \ 
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Ministros; ·ia .vigilancia en · manos de las 
Superintendencias, y las sanciones a cargo del 
Ministerio Público. La Contraloría ejerce el 
control fiscal una vez finálíce el programa de 
venta para establecer sí existió o nO detrimen­
to al patrimonio público. 

. - . 
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mite duda. · El legislador habla de los trabaja- .339�101.millones, en el primer caso, y 342.220 
dores en sentido'estrictO, vale decir, diferentes millones para el segundo. -
del patróno o representante légal. Si la venta se hubiera realizado. con los 
- ·Este otro �al 

.
episodio·d� ,la privatizadón · promedios que se me1wio�an, el valor por 

ha sido reconocido por la -'propia E'.!Ilpresa aceión hubiera sido de $ 49.78. La Contr.aloría . 
Colombiana de Petróleos, 19 c11aL pone en considera que el valor .debió ser de 82.26 

· ." ' Por ello nuestros reparos se remiten a-pro"'." evidencia que definitivamente .el proceso, en . peso� en vlrtti<;i.de la prima oper�ciorial pro­
.cesos ejecut;:idos, y "no a '  los' qué. están en término� general.és, no ha sido planeado acer� medio-que se t;nencioná.

en el aválúo. . ' 

marcha:· _Por lo mismo estamos demandando tadainente. 
. 

, De acuerdo con 'esto,. el comprador debió 
de . este Congreso que en taµto aplique el 

_ Es que en . Colombia hemos asumidó la pagar una suma superior a los -366 mil millo­
control político que le cabe sobre estas deci- . privatización cQmo ún programa básico y · nes de pesos, lo que representa un!i di�erencia <Siones, permita, en una nueva ley de elementa,1, en Un elato desconocimiento de SU del 35.7 .p()r ciento COn respecto al Valor;que 
privatizaciones� que Jos organismos de con- complejidad naiun¡J. Solamente para la valo- ·· se pagó y del 65 -por dento con relación a las 
trol puedan ejercitar una fiscalización previa ración.existe más de un método reconocido: el declaraciones que el doctor Azuero entregó a 

. . extraordinaria que nos releve del hoy desagra- valor delos activos de la' empresa; los flujos d� los médios de comm:ücación. 
· dable y poco -edificador rol de necropsia: · ,, d · ·d 1 b f" · 

fu · · · · teso!ena
. 

escon
_
ta os, o

_
s . e.ne icios turo� Advie_ rte el gobiern. o q· ue si s. � tuvieron en ¿Qué es mejor? nos preguntamos: ¿qué_siga- d d s d 1 1  d 

ni.os . dénunciando deterioros ª· 1 patrim.. oniÓ 
'
. 

esconta 
�
os. . • a esto anª.}!Ilºs �ue a a o cuenta los .estados financieros del Banco. - . 

de los me todos de valoracion habitualmente L C l ,, - l h -

. 
d 

. 
común o imponiendo sanciones a los respon- s� emplean distintas formás de deterrµinaéión a . on.tra ona nunca . o a nega o, pero 
sables, O que podamos evitar en tiempo real . del precio final C()mO ofertas competitivas, . nuestros r�p�ros Van más_ allá: . .

. -

esas defraudaciones? 
. ·  · 

1 El F fin · , asignación directa o negociación sin concu- . . oga • no tuvo en cuenta su propia 
_ INVERCOLSA ·: ' - · rrencia, tenemos una multipliddad de escena:: razón social de prestar garantías a las institucio- · 

· :En aras de la preservación ,del niand�tó ri�s qúe, según se ,utilicen o desconozcan, , J}es financieras, ya qlie no solicitó un concepto 
c.onsagrado ·en el articulo 60 de la Constitu- pueden derivar_ en una enajenación ventajosa_ · acerca de la razonabilidad de los estados finan­
ción Nacional sobre la democratización de la · 

o desventajosa. 
- . 

-�- �ieros del Bancb Popular y �ceptó de plano él 
propiedad, acabamos de ofidár �l Ministerio . . A la ince�idumbre qué en talescircunstan- concepto de Estructuras Fi,nancieras S. A. 
de Haciendá y Crédito Público enrelacióp con cias se plantea en el país, debemos agregar · · .· 2. La falta d� �valúos actualizádo��de los . 
_la eriajenaeión de la propiedad accionaria cíe · . focalmente el factor «prisa», que �ía'a nues- · bienes recibidos en -dación de pago Y de fas 
la Empresa Colombiana de Petróleos, en In- · tros· administradores hacia la tentación y no· -sucursales del B(!rico . afectan notoriamente 
versiones de Gases de Colombia 'S. A. · hacia la previsión y planeación. Pero ·conti-. Jos estados financieros, creando tina subva- . 

El ártíc�lo 14 inci�ó tercero de la Ley: 226 · nuemos mirando. casos: 
· - loración de éstos ·y por ende del total de los 

de 199.5 reza: «Sin peIJ"uicio de las limftacio-
· 

· · · · 
. activos de la 'entidad, ló que s� tradujo e.n un . 

. EL BANCO POPULAR _ menor v. alor accionan_· o·. · · ·. . nés que se puedan imporier a los destfoataiios 
de condiciones especiales, los cargos del 'nivel . No estamos satisfechos �on.las re&puéstas . La anterior afirmación tiene su fundamen-

. directivo de la entidád en el proceso '.de . fostitucionales sobre 1a·veñta del Bánco Popu- tó . en que nó obstante la actualización del: 
privatizacion sólo podrán adquirir aceiones lar, ante lo cual. reiteramos, ahora con mayor valor en libros realizada sólo mediante los . 
por un valor máximo de 5,veces su remunera-· .contundencia, .que en este. proceso pudo pi;e-. · ajustes integrales por inflación, ésta no res- · 

ción anual>>,. Y resulta. que ex dire�tivos .de Ja · �entar�e irregularida�es. . 
. - . ·ponde al .precio real del · mercado ordinario, 

empresa privatizad.a adquirieron acciones en . · 
- Según .el gobierno, -eUndicadorpromediO surtíéndose, en.consecuencia, ,el menor valor . 

número infinitamente �uperior al tope fijado enBolsa dilas.demás entidades cuanaosalió ·. que denunc�amo_s; 
en la horma para este tipo de directivos. : a la venta el Popular, era de 1.15 en promediO Otro argumento "es que si �l Banco Popu:. 

Aquí no se podría alegar que los ex direc- pará las acciones menos-transadas Y de 1.38 lar hubiera sido véndido por paquetés d,e 
ti vos pierden esta condición para convertirse . para las� de mayor movimi�nto. acciones a Sarmiento o a cualquier oiro inte-

. en ex trabajadores, porque, entre otras cosas, . La Contralorfa General realizó un estudio · resado le hubienfbastado con adqúirir el.51 . 

ello nos conduciría inevitablemente a una que . demuestra,\ según dat�s obtenido� del por ciento dé las ácciones para conseguir su 
nueva co'ncehtración de · · l a  propiedad · avalúo, que elGobíemo·tuvo en cuenta para la control sin necesidad de hacerse a u.nporcen:. . 
accfonaria en cabe:la de· los ex directivos de · . venta una._prima operacional de 1.4, infyrior 

· taje.mayor»·. · ·  · .
· 

_ · . 

· · · 
las eIJ1presas privatizadas :y por privatizar. . en 0.5 al promedio de lo·s- últimos tres .años, .. El avalúO d� venta cou'tratado recomienda . . 

El espíritu dé la democratización de -la · como también Jo establece textualmente. ·el . que:. « .. �una oferta ptlblica ,de acciones con _ 

propiedad que inspiró la ley, no solamente fue avalúo del�_FogaÚn (página 47): «Resaltamos.
· · una ·: correcta prómoCión .y presentación del - · 

_ cambiar· ·1a ' titularidad . de· la ·propieqad · en el: cµádro 64 cómo el promedio de la · · Banco, .puede llevar a-que sé presenten pujas 
accionaria, 'Sirto fomentar Ja democracia ' refacion precio-mercado á vafor en libros ·de qqe méjoren considerablemente ' el precio, ' 
participativa para . . «lograr que ·quienes siem� · 

los iíltimós tres años es 1.9 V.eces. Teniendo · como sucedió en el caso de la venta del Banco 
pre fueron c_onsiderados coíno objeto del pro- : en cuentá lo .  anterior, y considerando los .as- · . de Colombia y el caso de la venta de Corpavi». 
'Ceso económico sean sujetos del mismo». pectos cualitativos que caracterizan al Banco (PágiQ.a 47del avalúo). 

El inciso s�guJJ,dd del artículo tercero oe la. Popular; estimamos adecuado determinar una . ·. . La Contraloría denunció en su mo�ehto 
· Ley 226 de 1995, señala taxativamente lOS' prima consérvadora frente a Jo que sería fa que lª estrategia de.venta había.sido eitada yá 

destinatarios exclusivos. de condiciones espe: . 
pri�a p{om�d�o del siste�a (t.9), Ué.g�ndo ª que rio. se diseñó para una puja de oferent�s, 

ciales� Al referirse a los ex-trabajadores preci:.. - estimar apropiada. una. pn�a ºJ?efacmnal de sirio por el contrario, para que uno solo la 
sa: « . . .  de la. entidad objeto de privatización y : L6 veces el valor patnmomal fmal». . adquirierª. ·En caso de que cualquier

.
grupo 

de las entidades donde esta última tenga pár- . .  ·segú.p los_ datos .del: mismo cúadro, una financiero- sólo, se hubiese interesado en ad-
. ticipayión mayoritaria siempre y cuando no pri�a operacional del 1.6 ho se ajusta al valor · quiiir el-$..lpor ciento pata oqtener la mayoría 
hayan.sido desvinculados con jústa causa pot . de 340 mil millones de pesos mientras que con accf onaria, � , corr�cto �v?lúo de. l�s 
· pa{te del patrono». Este subconjunto no ad- - primas de L3 y' 1.4 hay valor.�s muy cercanos: · accmnes, etEstado ..... �bna rec1b1do 172 mil 

""-. ,. 
. 

.. 
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millones de pesos y hubiera conservác;io aún el· tera vencida cualquier obligación -que estu- · _ La carter� del B_anco Popul_a:r es sana frente 
49 por ciento de la propiedad accionaria del viera atrasada, sin tenet ·en cúenta el tiempo y/ a la de las demás entidades del sistema finan- O 
Ba�co, lo que le permitiría no sólo obtener o el número de cuotas veneidas. Esta situa- ciero {su índice de cartera vencida en i 995 era ' 
reridimíeiitós-financieros posteriores sil!.o po- ' ción de incremento de la. cartera vencida, se def7.16%), cartera debidamente garantizada 

. der colocar este paqúet.e de acciones con un · dio para todo el .secto'r. _ 

· 

. y prot�ida con las reservas y provisiones. El 
m_ejor precio en el futuro. Po_r.tanto: _no hay 

- . Lo anterior fleva a concluir que no se tuvo ·incremento eri el niv"el· de cartera vencida 
i>?sibilidad de que �-

u bies: si
_
do un níal negQ:. . en cuenta que al producirse la cancelación. dé durante el último año,' que fue del· orden del 

. c10 para el Estado como s1 lo fue la forma· en _. esta$ obligaciones, ·las_ provisiones' creadas· . 67.5 porcie:nto; no se debió a un deterioro en . 
...:.-- que se procedi6. 

. . 
pasarían a ·jncrementár las. util.idades la situación de la entidad, sino a la entrada en 

Nossorpr,ende la afirmacióngubernamen- operaeionales'del banco para sus,nuevos pro- yigor -de las nuevas normas sobre carter�, . 
tal, según. la cual� se proyectó,un programa de pietaiios, en detrimento del -patrimonio esta-· expedidas por la S.uperintendenci_a Bancaria y 
desmonte dé. los depósitos judiciales para tal, 'ya que no hubo un mecanismo de cálculo · ' que de hecho, . significaban era un fortaleéi­
trasla.da�los a . la Caja Agraria, en forma de una cifra.que se adicionara al valor µe venta miento patrimonial, pues se pasó a considerar . 
gradual, el cuál resultó optimista pues s{bien ·para la recµperación . de�·estas sumas. Para : . como' cartera susceptíble de provisionar toda 
los cálculos {a :  entidad debería estarº mane� decirlo de otra manera. los ·nuevos propieta� aquella que �uperare un núméro ínfimo de 
jando qhora 176.362 millones de pesos, .el rios obtendrán unas altás _utilidades por este · días sin consideración a la posibilidad real de . 

saldo actual es de' 159. 700 millones de pesos'. concepto ·sin que le hubiesen costado un solo obtener . su repago� ·
. 
En otras palabras, ese . 

�. La Contraloría General de la República si peso .  Pero sobre el . Banco Popl1far, incremento en las provisiones, fue una situa-

menciona los depósitosjudiciales y sus valo- . permítamios hacer la $iguiente reflexión-con- · ción generaliz�da, para proteger y fortalecer O 
Ceptu. a· 1 ·  el -sistema. re�, extraídos de los ·estados finarieieros- del · 

· 
. , 

' . Banco (certificados por el . revisor fisq1l y En la ventá de úna entidad o sociedad que . Al pagarse o recaúdarse esos créditos; ya 
aprobados poda Super�ntendencia Bancaria), espera obtener utilicfades incrementales a tra- · provisionados comá consecuencia de las me- · 

pero su análisis _no se refiere al monto· de los . vés del tiempo, se ha aceptado de tiempo _atrás · :didas antes mencionadas, el Banco tiene un 
,, ·mismos sino a las utilidades generadas por · que existen mecanismos mucho más sofisti- ·doble efecto: de una parte, recupera el cap_ital 

ellos y .se rat.ifica
. 
en su �firmació
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· Q · .. nuevos prop1�tanos tuvieron en e último mes- � a ornan o como re.ier_encrn sus pro:- . J.1 • • a a con ra su es a o e resu a os, 
del año. pasado, ingtésos cercanos a los 2 mil pios estados financieros. . cuyo cb�to asumió el Gobierno al moJTienfo ' 
millones de pesos, por su manejo. Ello-no es La estimación del valor de venta de una · de vender, pasando a s,er esas provjsíones un 
malo, .pues finalmente él inversionista busca .sociedad por ia· simpk.adición de los costos : mayor valor de la utilidad del comprador, que 
.en esta� operaciiones maximizar fos mayores . históricos de'los activos de é�ta, aun cuando estaría recibiendo sin contraprestación algu- . 
: esp�cios de reJ,ltabilidad. Lo malo · si es que, ellos hubieren sido ajustados por inflación na. · Ese elemento tampoco se consideró al 
con�ciendo un factor de negociación tan im- . .  (recordemos que ·ese. sistema �ólo opera hace , momento de la valoración del Banco.Popular. 
portante como éste, no se hubiese aplicado al seis años en el país), no es aceptado en la .Uno de esos mecanismos y· tatvez. el más 

· proce·so, en favor de fa N aciqn. . . · . técnica finánciera. . · · · · . 

. . claro para un caso. como éste: es el -denomina.:. . . ,. . 
De la. mism�t . manera : en. qu� los faétores . .  Recordémosle al país, que con la adopción do «modelo c;Je v,aloración de acciones sobre . 

. . 'antes mencionados p.o fueron tenidos en cúe.n- . de los sistemás dé patrimonio té"cnico y mar- dividendos.rle Gordon». 
· 

ta, · 6 se ·enfocaron de manera. errónea en su- . gen de �olvencia co�o indicádores de la capa,. Según ese modeló, el valor de una entidad · 

estudio, el Gobiern-o también se eqúivocó al .

· cid_ad finaneiera real d� las -entidádes vigila-� que habrá.de generar ingresos futuros étecieri­
momerito de diseñarla estrategia de venta del das por la Superintendencia Bancaria, ei valor tes, se estaDiece trayendo a valor presente esas 
bancp. Vale explicar, que en los mercados patrimonial neto de �stas considerá ya el efec- , l_ltilidades proyectadas, las qm�·se·puedeIJ. es- . 

. financieros el factor imitador es muy impor- to de su.� deudas,' de la cartera vencida, de la tablecer� ya·en función del_potencial de creci- . · 

ta�te par.a apreciar O depredar cual,quier.cosa que eventualmente se perderá y· en general de mieJ}tO . O de Uña. serie histórica, lo · que en el . o 
. que esté ala venta, ya sean papeles, monedas,. · to_da contingencia que pueda afectar losres_ul: caso del Banco Popular habrfa llevado a tomar · 
deudas, o hasta instituciones. 

. tados operaci9nales. . como referencia las' utilidades ·obtenidas en . 

. �os ratificamos:  ·sabiendo por. anticipado,. . Dicho dé ot�o modo, el valor patri�p�ial . los últill].OS cinco años, para lúego proyectar-

como en efecto se sabía, del interés existente neto -es. realmente un valor altam�nte conser- . las, debiendo -recordarse qu� esas utilidade$, 

·por parte de un grupo: financiero
. 
fúette· en ·vador, pues allí se castigan los resultados · · �n pesos c;:orrientes superaron los $ 100.000 · 

· precisamente para salvaguardar la _solidez de millones :en los últimos cinco años. ·· 
· �4qu_irir la mayoría accionaria · del banco, el . 
Gobierno . . debió· fraccionar la . venta . en . más· 

·la institución, en especial luego de· entrar en 
· . Si . el Gobierno yendió el Banco Popular a · 

etapas, en cada um1 de las cuales, se vendería ·vigencia las nuevas ·IJ.ormas sobre cartera Y un preeio qu�, como sé puede observar clara- ·

·

. •· .· · 

· un paquete mediano de acciones, a fa· espera provisiones. Ello signifiéaría que en todo merite, no . guardaba relación con ,  el predo 
. de pujas por parte' de otros oferentes y dé esta ' caso, cua1quier simple. óperación cíe venta de. . comercial de la entidad sino con su mero costó 

. manera lograr ·lJ.n mejor precio fin�L . una acción, tendrí�,,
necesari.a,mente.que reali- . _ep libr<?s, resultaría que se actuó por lo nienos 

. . . . · · zar�e el! una relac10n supenqr. a la de 1=1 .25 . con impericia; que los prqfesionales y expér- · 
Ahora bien: De nuestro análisis se despren� . .  o l=l .JQ freHte a valor en libros y _ello si� tos vincúlados al Gobierno o -contratados por -· 

.den otros factores graves que no se mencionan: e�trar a- cons1de�a� todos los elementos .ad1� éste, vendie�oh una parte del _patrinionfo .na- · 
La cartera. del banco es sana, _comparada c10nales que ex1sttan en el caso del Banco Gióilal ·actuando como ·10 habría hecho un 

con el sistema financiero (para el año. q� 1995 -Popular�-
. , 

. Íego; desconodencio · las 'técnicas de· valora--
el índice de cartera fue de ·7 . 16%). Además, · . -.En este caso particular, la recuperación de ción aceptadas: iiiternacioñalmente y el enót-

. está. debidamente garantizada y-protegida con provisiones y el apro.vechaniiento del fortale- · me valor comercial de los ac;:tivos del banco, 
las reservas. A pesar que la cartera vencida se cimie_nto patrimonial del . Banco repercutirá 

. 
subvaiorado en libros por razones contables e 

. focrement<? en un 67.5%, no sé debe· tomar sobre sus compradores, pu�s el Gobierno re- históricas, ello resulta igualmente reprocha­
como factor de. análisis; dado que ésto fue nunció a cobrar una suma adicional que impli- ble, pues el servidor público le debe al Estado 
cáusa: de una nueva regulación que obliga a las . cara :el reconocimiento del esfuerzo patrimo� pericia; profesfonalismoiresponsabilidad en 
entidades financieras a provi�ionar como �ar- nial realizado. 

' 
el manejo' del patrimonio público. 
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Ahora bien: una entidad financiera no pue­
de ser valorada teniendo ert consideración 
exclusivamente su valor en libros, pues tal 
suposición implica afirmar que la institución 
carece · de capacidád de apalancamiento, a 
más que se olvidan elementos como la red de 
oficinas, que en el caso del Banco Popular 
tenía dos ingredientes importantes a la hora de 
establecer el valor de mercado, que no el costo 
en libros del mismo: eri primer lugar, la ampli­
tud de la red constituye a no dudarlo,· un 
elemento que increm'enta el valor de una en­
tidad financiera, y en segundo lugar, el hecho 
que esos inmuebles pertenecen en su gran 
mayoría al Banco, inmuebles cuyo valor a 
precios de mercado tampoco se estableció de 
manera previa. 

Aquí no se consideró, contrario a lo que ha 
sostenido el Gobieqio, que el precio de las 
acciones individualmente consideradas es muy 
diferente al precio de venta de un paquete de 
control, pues en este caso, el comprador no 
sólo cancela , el precio establecido para la 
acción, sino que debe además cancelar una 

. prima por el derecho que adquiere a dirigir la 
sociedád y a dispol).er de sus activos, los que 
en el caso del Banco Popular, por el descono­. cimiento de. sus valores reales de mercado, 

· darán al comprador la posibilidad de recupe­
rar buena parte, sino la totalidad del precio 
pagado; por el simple expediente de liquidar 
·activos de la entidad financiera, realizando las 
utilidades que durante muchos años se fueron 
ácumulando con la inversión de recursos de la 
totalidad de los colombianos. 

Ello es lo que en la técnica de las adquisicio­
nes hostiles (hostil tak:e overs ), los financistas _ 

denoniinan la "táctica del tiburón" ó del "a.sal­
tante" (raider), que consiste.en tomar el control 

. de compañías que cuentan con activos adquiri­
dos de tiempo atrás y por ende subvaluados 
contablemente, o en aprovechar una calda del 
precio o la cotiZación de una determinada ac­
ción, para adquirir un paquete de control a 
precios inferiores a los valores que tendrían los 
activos sociales vendidos .en forma separada. 
Un� vez tomado el control, el asaltante procede 
a vender activos, pero esta vez a precios . de ' 
mercado, no a los simples valores en libros, 
ventas éstas que son utilizadas para reducir el 
pasivo o para -recuperar la inversión reali.Zada 
para adquirir el control. · · 

La misma entidad avaluadora reconoció que 
du_rante los últimos años, el precio de niércado 
de la acción, con todo y las imperfecciones que 
introduce en el precio para la bolsa la propiedad 
estatal, se había cotizado cerca de dos veces su 
valor en libros, que dicho sea de paso, es la 
medida. mínima aceptada internacionalmente · 
para la venta de una entidad financiera sólida, en 
operación y produciendo utilidades, como es el 
caso del Banco Po9ular._ 

En ese orden de ·ideas, lo que resulta in­
comprénsible es que el Gobierno haya acepta­
d9 vender una éntidad financiera, práctica- · 
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. mente por su valor en libros, sin cobrar prima 
alguna por la .venta del control y asumiendo . .  
,que el Banco carecía de capacidad de 
apalancamiento, hecho éste que se ve todavía 
más claramente cuando se considera que a 
pesar del programa de desmonte gradual de 

- los depósitos. judi�iales, el hecho es que los 
compradores · tomarorr el control de 160.000 
millones de pesos a un costo ínfimo; cifra ésta 
que, y·no hace falta ser un avezado financiero 
para entender, proveerá una utilidad conside-
rable a los compradores. 

· 

La Contraloría desea llamar fa atención del 
país, no sólo sobre este proceso sino en gene­
ral �sobre las privatizaciones de entidades y 
bienes públicos, no porqu� nos opongaJllOS a 
ellas, más bien porque consideramos que ese 

. patrimonio ha sido construido por todos los 
colombianos y por ello es nuestra responsabi­
lidad garantizar que al momento de su venta, 
se tengan los mayores beneficios colectivos, 
asegurando a la vez la transparencia de los 
procesos. Y es que cabe preguntarse por qué 
hasta ahora no ha tenido el Gobierno el buen 
sentido de privatizar esas entidades mediante 
remates en mercados internacionales o utili­
zando esquemas ensayados y� por el sector 
privado del país con c.onsiderable éxito, como 
es el caso de la emisión de A.D.R . .  (American 
Depositary Receipts). 

·Estos instrumentos son valores emitidos en 
mercados como el NASDAQ (Mercado Elec­
trónico de Corredores de Valores) o el AMEX 
(AÍnericanStock Exchange ), representativos 
de las acciones de una entidad o sociedad 
ubicada fuera de los Estados Unidos, qué se 
transan y negocian en dólares, permitiendo 
así a cualquier comprador del mundo adqui­
rirlos, compra ésta con la cüal accede a un. 
número deter.minado de acciones de la socie­
dad ubicada en este caso en Colombia. El 
Banco Ganadero, Cementos Diamante y otras 

' empresas privadas "han .hecho ya ese tipo de 
emisiones con muy buenos resultados, siendo 
aceptados sus valore§ por los inversionistas 
internacionales, lo . cual no deja · duda · alguna 
sobre la aceptación que igualmente tendrían 
los instrumentos emitidos por una entidad en 
proceso de privatización. · 

· 

No tiene razón el ·Fogafin cuando sostiené 
que los resultados habrían sido inconvenien­
tes para el Estado de haberse procedido a 
vender públicamente elBanco y en un rematé 
abierto, porque habría bastado al comprádor 
adquirir un paquete del 51  % para adquirir el 
control social. De.hecho, es.e mismo paquete 
de control habría tenido un valor muy diferen­
te al fijado por el Gobierno, si la venta hubiera 
sido ��ierta y hubiera existido una puja real; 
pues entonces, no sólo se habría reconocido la 
prima de control, hecho que 1;1quí no se· dio� 
sino que además, de haberse permitido un 
.remate abierto a nivel interriational el país se 
habría beneficiado de la valorización general 
de la acción del :aanco y a nó dudarlo el precio 
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pagado por ese 51 % habría sido superior al 
que el Gobierno recibió. 

Ya es hora además que se realicen verdaderas 
subastas y que se abandone el sofisma según el 
cual, resulta más conveniente vender un paquete 
más grande de acciones aunque el precio ofreci­
do por acción por ese - potencial adquirente, 
resulte inferior al precio ofrecido por terceros 
que no están_en capacidad o simplemente no les 

· interesa adquirir el control. 
Porque resulta, honorables congresistas, 

que según la lógica gubernamental, es m_ejor 
vender a un precio inferior, siempre y cuando 
quien ofrezca menos 'compre inás acciones, 
cuando ese comportamiento genera una 
deflación en el precio global de la instituci9n 
financiera, tal como· ocurrió en el caso del 
Banco de Colombia, donde varios grupos de 
íriversionistas vieron c�n s9rpresa cómo sus 
ofertas, no obstante contener valores por ac­
"Ción superiores a _  los propuestos por quienes 
finalniente resultaron comprando �l Banco, 
eran rechazadas con el argumento de que 
éstos .ofrecían a.dquirir paquetes accionarios 
superiores. 

Pero insistamos aun a costa de ser 
repetitivos: Resulta por lo menos sorprenden-· 
te que el avalúo del Banco Popular elaborado 
por la firma Estructuras Financieras S. A. en 
marzo de 1996, reconozca la importanciá 
comercial y estratégica que para el Banco 
Popular representa el contar con 159 oficinas, 
que le permiten entre otros factores el ser líder · 
en servicios financieros a nivel regiona,l y 
contar con la quinta red más grande del país, 
y que tal hecho carezca de una incidencia real • 
en el precio final de la institución. 

· 

Tampoco entendemos como el estudio de 
valoración mencionado reconoce expresamen­
te una potencialidad del Banco en su posición 
frente al Sector Oficial, no sólo en materia de 
depósitos sino como proveedor de crédito en 
operaciones de gran volumen, situación ésta 
qu� mejora sus márgenes en razón a que el 
diente oficial no exige .contraprestaciones, 
como sí las exige el cliente privado, y al 
momento de realizar la venta el Banco'Popu:­
lar tal hecho no merezca el reconocimiento de 
un mayor valof, es decir que no se dé· un 
reconocimiento por la vía del precio de tan 
evidente ventaja. 

· 

Se resalta en el estudfo de la valoración que 
las sitúaciones importantes requeridas para la 
faodernización del Banco Popular, se hábíán · 
realizado �l momento de efe.ctuar el pertinen­
te avalúo, lo que representa que se costeó con 
fondos públicos dicho proceso y que los bene­
ficios o plusvalías generados por tales inver­
siones serán entonces aprovechados por los 
_particulares adquirentes, sin que ést9s al mo-
mento de adquirir la institución hubiéran r�al­
mente reconocido tales dineros a favor del 

Estado, pues el precio de venta del mismo 
escasamente superó el valor en libros. 
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· Lo _relativo a las provisiones de e.artera 
resulta en nuestro s�ntir todavía más preocu-

- pante, pues el estudio de valoración sostiene 
expresamente que las constituidas . en 199� 
« . . . deterioran el balance de 1995 artifi­
cialmente, ya que se trata de provisiones que 
están cubriendo cartera recuperable (así po­
dría interpr,etairse que párte de las provisiones 
son reservas adicionales que tiene la enti­
dad)». En otras palabras, se castigaron los 
resultados del Banco, pero tales castigos no 
obedecieron a pérdidas reales que Ja institu-

. ción haya sufrido o vaya a sufrir y, por tanto, 
para, establecer el precio del mercado del -. Banco, debieron llevárse las mismas como 
mayor valor de la institución, pues de lo . 
c'ontrario, como · lo habíamos afirmado, los 
inversionistas privados van a . recibir sin 
contraprestaci6n alguna utilid�d generada por 
la reversión de tales provisiones una vez se dé 
el recaudo de los créditos que las mismas 
teóricamente protege. Tal situación configura 
en nuestra opinión un patente daño al patri­
monio público del cual deberán dar cuenta las 
personas a cuyo cargo estuvo el proceso de 
venta del Banco.. 

· · 
, 

'El hecho de que el Valor Presente Neto se 
haya trabajado sobre 5 años, constituye en la 
opinión de · nuestros asesores, de por sí un 

_ desconodm,iento de las técnicas · de valora­
ción de entidades financieras. Pero, haciendo 
a un lado tal hecho cierto tal vez lo más 
preocupante es que Fogafirt siga contratando 
expertos que reducen una labor de valoración 
a la simple proyección indexada de cuentas de 
los Estados Financieros, sin que se introduz­
can en ése proceso eventos tales como los que 
aquí hemós mencionado : esto es, solidez 
institucional de la entidad financiera, proyec..: . 
ción comercial, potencialidades generadas y 
la cartera de cli1entes, entre ·otros; que son en 
últimas, elementos más relevantes si se qui�re 
que los meros supuestos contables. Porque si 
bien en el estudio se mencionan los aspectos 

. c;ualitativos, no se ve la incidencia real de los 
mismos en el precio final establecido para el 
Banco, y, lo que es más claro no se encuentra 
en el precio finalmente transíido en la venta. 

A lo anterioir se suma que el avaluador 
toma como costo de l� 9peración y para efec­
tos de su valoración, el impuesto de renta. 
Puede que en la práctica el operador privado 
trabaje así sus estimacion�s, pero lo que sí 
resulta inadmisible es que el mismo Est(!.do 
acepte, en violación abierta del Derecho Tri­
butario, que el impuesto d� renta constituya 
un menor valor del precio de venta de .sus 
activos . . 

El avalúo réallizad(? por cuenta de Fogafin 
parecé realizado por el comprador y no por el 
vendedor, respetuosamente lo afirmamos, en 
la medida eri que ofrece a aquel toda suerte de 
prebendas· a·efec1tos de disminuir el valor final . 

Martes 24 de junio de 1997 

de la entidad, el Banco Popular: _Es así como 
se supone distribuibles y poc ende computa­
bles para determinar el precio, solamente un 
porcentaje de las utilidades brutas del Banco, 
en tanto se sustrae el efecto del impuesto de 
renta, se reducen fos requerimientos de capi­
tal e inversiones- demandadas por el Banco 
para su desarrollo futuro, como si ello fuera 
responsab_ilidad .de su vendedor. Inaudito, se-
ñores Congresistas. . 

· 

Si en un mercado bursátil claramente con­
trolado como el nuestro, donde los indicadores 
·de precio para las entidades financieras obvia- · 
mente no pueden considerarse c_omo clara 
representación de su valor en mercado en la 
medida en que todas las_ instituciones finan- . 

· cieras tienen controlado su capital de una u 
otra manera encontramos indicadores de Pre­
cio del Mercado sobre valor en libros (PMVL) 

- para Bancos que generan utilidades entre 1 .34 
V 2.09, tal y CO'mO Se consigna en el estudio de 
avalúo, indicador éste sin prima alguna de 
control ni elementos como los aquí menciona- -
dos. focluso ese mismo estudio reconoce que 
bajo esos pc:tr�metros el indicador del Banco 
Popular sería 1 .55. Ante ello, no encuentra la 
CGR explicación alguna que justifique, como 
ya lo hábíamos expresado en esta disertación, 
un precio de venta inferior como se hizo, poi 
Jó menos a este último. Por el contrario, 
aclaramos eso sí que en nuestra honesta opi­
nión ei mismo debió ser mayor, simple y 
llana�ente porque el adquirente debía reco­
nocer, como ocurre .siempre en operaciones 
de esta envergadura, un diferencial de precios -
o . prima por la adquisición. del control 
accionario ·de la institución con todo lo qué 
· ello conlleva, elemento ese que lo� avaluadores 
también mencionaron en las páginas 55 y 56 
de su informe y que Fogafin inexplicablemen­
te desconoció. 

. Como puede verse y deducirse de la shnple 
lectura del · documento valorador elaborado 
por la firma Estructuras Financieras S. A., los 
· precios y rela".iones establecidos por ellos, 
·son los mínim-os y que, en todo caso, la venta 
mediante oferta pública, ofreciendo correcta­
mente el Banco y su control, debían generar 
un efecto de valorización significativa· de la 
acción (ver página 47). Sie-ndo ello así, se 
pregunta la Coritraloría Gene�al de la Repú­
blica: ¿por qué se vendió el Bant:o Popular a 

. . un precio inferior a la más conservadora esti­
mación del mismo? · 

Honorables congresistas: · 

Mantengámonos firmes en la defensa de _ 

los superiores intereses nacionales. No im- . 
porta que algunos sectores ignoren _el patrio-

- tismo de nuestras denuncias. Recordemos la 
historia de una mujer que se mántuvo· firme 
contra todas las tentaciones. Llamábase Dafne 
y era hija del tío Peneo. Apolo estaba loco de 
ainor por ella. Apolo, era un dios joven lleno 
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de perfecci<;mes, porque además era dios del 
día, de la música y de la poesía; pero todas · 

estas relevantes cualidades, no le sirvieron de 
nada y la persiguió sin que aquella -nunca · 
hubiese· querido escucharle. 

HabÍéndola encontrado un día en el campo, 
la siguió, Dafne corrió todo lo posible para 
escaparse, pero no púdiendo más, y acercán­
dose el momento de verse en los brazos de 
Apolo, los dioses que aprobabán su virtud la 
transformaron en laurel; de modo que Apolo, 
que Greía abrazar a su querida Dafne, se sor­
prendió al ver un árbol entre sus brazos. Para 
atestiguarle_ su gran amor, dispuso que el 
laurel fuese el árbol más ilustre y que sirviese 
para coronar a los guerreros victoriosos, y. a 
los poetas más ·célebres, . 10 cual se practicó 
siempre después por los antiguos. , 

Que este Congreso NaGional tenga el valor 
necesario para proteger el patrimonio del pue­
blo. Qué se distinga hoy y siempre por esta 
cualidad. Que la lealtad a la propia concien­
cia, sea el merecido laur�l por la agradecida 
defensa de Colombia. Muchas gracias. 

En el transcurso de la sesión, el honorable 
Senador Fabio · Valencia Cossio deja la si- · 
guiente constancia: 

Constancia 

DECLARACION DEL 
_ 

CONSERVATISMO COLOMBIANO 

Santa Fe de Bogotá, D.C., junio 16 de 1997 
El Partido Conservador Colombiano, en 

desarrollo de su Propuesta Marco . para un 
proyecto de-paz permanente, declara su com­
placencia con la liberación en el día de ayer de _ 
.los soldados e infantes de marina secuestra­
dos. Reiteramos nuestra creencia en el valor 
fundamental de la vida, consagrado en nues­
tra Constitución como derecho a.bsoluto e 
indiscutible de todos los colombianos·: la so­
ciedad cumplió con su deber de efectuar todos 
los esfuerzos y gestiones posibles para garan­
tizar- el respeto a la vida de los 70 militares 
secuestrados. 

. El pueblo colombiano le debe un especi_al 
reconocimiento ·a la Comis'ión Nacional de 
Conciliación de la Conferencia Episcopal . El 
Parüdo Conservador, a través de su propuesta 

. de paz,permanente, ha venido sosteniendo la . 
necesidad de delegar el manejo delprocesd tje 
paz en una e:ptidad independiente' c;Ie las partes 
en conflicto. ·  La efectiva labor .de _mediaGión 
de la Comisión N aGion,al de Conciliación que 
hizo posible la liberación de los soldados, 
confirma la conveniencia -¡:le la tésis expuesta. 

Como lo - señala el Cons_ervatismo en su 
Propuesta Marco, la paz no puede ser centra­
lizada por el Gobierno ni quedar dentro de la 
agenda de un solo partido. 

- �  

_ O 

J 



' .• 

o 

o 

. GACETA DEL CONGRESO 235 

. Por el contrario; debe ser un objeto nacio­
nal, que dentro de una política de estado sea 

· respaldada decididamente por todos los sec­
tores de lá sociedad. La Comisión Nacional de 
Conciliación de la Conferencia Episcop�l, 
por su propia función natural, su . autoridad_ 
moral y su equidistancia con las partes en 
conflicto, es la llamada a continuar al frente 

· del proceso de paz. · 

Es iguálniente necesario un reconocimien­
to a la valiosa participación de lá Cruz Roja 
Colombiana y la Cruz Roja Inte11acional, . 

· entidades que asumieron un papel protagónico 
en el aspecto operativo . del retorno de los 
soldados, y a la enorme colaboración de íos 
veedores internationales, quienes demostra- . 
ron su intención de apoyar y acompañar pru-

. dentemente nuestro esfuerzo de paz. . 
Censuramos la demora del Presidente de la 

República en. tomar las decisiones que final­
mente permitieron el despeje militar del área 
y la entrega de los soldados. Su injustificada 
• tardanza, además de c�usarle un innecesario 
sufrimiento a las víctimas y a sus familiares, 
provocó un_ desgaste inútil de la imagen y 
autoridad del E&tado. 

Gracias a la volunt�d del Gobierno y de las 
FÁRC, · se avanzó en el cumplimiento de las 
dos primeras etapas de los acuerdos de Remo­
línos del Caguán. Sus objetivos, el estableci­
miento dt: las condiciones previas a la entrega · 
y la entrega misma ae los soldados, se han 
materializado plenamente. El Conservatismo, 
junto con el resto de la sociedad éolombiána, 
esp'era ahora que las FARC .. cumplan a 
cabalidad con- la tercera y última etapa del 
acuerdo, que consiste en el repliegue de la 

_ ·guerrilla de las poblaciones desmilitarizad_as. 
La pasada crisis evidenció que enormes 

sectores del territorio sufren de una ausencia 
institucional del Estado, que además de gene­
rar pobreza, provoca una falta de gober- . 
nabilidad y funcionalidad con respecto a la 
vig�ncia del Estado de DereC(ho. . Es necesario que el pstad_o consolide su 
presencia en to�os los sectores _del territorio 
nacional� particularmente en aquéllos afecta­
dos por el conflicto interno. 

·La paz no se limita a callar las armas. La 
paz no llega por decreto, se vive · cotidia­
namente. Como lo señala la propuesta Marco 
de Paz del Partido Conservador, para terminar 
con la guerra resulta indispensable la creación • 
de un consenso en torno a una negociadón 
política d.el conflicto, una fuerte labor del 
Estado para garantizar la justicia social y la 
democracia en los términos señalados por la 
Constitución, el respeto a los derechos huma­
nos, la formulación-Cfo una estrategia de desa­
rrollo sostenible, la purificación de la activi­
dad pública y una reforma sustancial al apara-­
to judicial y a las fuerzas armadas, para garan­
tizar así el fin de la impunidad y fa recupera".' 
ción del monopolio legítimo de la fuerza por 
parte del Estado. 
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El Partido Conservador reitera su llamado 
patriótico a todos los sectores de la sociedad 
colombiana y a los organismos y entidades 
internacionales para que juntos apuntalemos 
un proceso de paz que trascienda de la simple 
negociación y se convierta en efectivas reali- · 
d�des que ·garanticen la tran,quilidad y bienes­
tar de nuestro pueblo. 

El Presidente, 
Fabio Valencia Cossio. 

V 

Negocios sustanciados por 
la Presidenc_ia 

En Secretaría se radican los siguientes do".' 
· Cl!mentos para su respe�tiva publicación. 

Santa Fe de Bogo� D.C., 13' de junio de 1997. 
Doctores 
LUIS FERNANDO WNDOÑO CAPl}RRO 
Presidente del honoráble Senado de la Re­

pública 
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permito solicitar "al órgano legislativo el trá­
, mite de urgencia, copforme con lo dispuesto 
en el artículo 163 de la Constitución Política. 

Así mismo me permito solicitar al honora­
ble Congreso la consideración en el respecti­
vo orden del día con el fin de dar el respectivo 
debate, conforme a los lineamientos de la Ley 
5º de 1992, artículo 79 numeral 6. 

La presentación de este mensaje de urgen­
cia y la solicitud de la inclusión en el respec­
tivo orden del día, se fundamenta en la consa­
grac;ión constitucional de lbs mecanismos 

· desarrollados por el reglamento del honorable · 
Congreso, tendientes a agilizar el proceso 
legisfativo, dada la importancia del tema'. 

Cordialmente, 
ERNESTO SAMPER PIZANO 

El Ministro de Defensa, . 
Gilberto Echeverri Mejía. 

* * * 

GIOVANNI LAf..:iBOGLIA MAZZILLI Santa Fe de Bogotá, D. C., 17 de junio de 
Presidente de la honorable Cámara de Re- · 

1997 
presentan tes 

LUIS ELADIO PEREZ BONILLA 
Preside_nte de la Cornisión Segunda del 

honorab.le Senado de la República 
.LAZARO·CALDERON GARRIDO 

Doctor 
PEDRO PUMAREJO VEGA 
Secretario General 
Senado de la República 
Ciudad 

Presidente de la Comisión Segunda de la . Apreciado d_octor: . 
honorable Cámara de Representantes Aviso recibo de su comunicación del 12 de 

Referencia:· Mensaje de Urgencia, para el .· los corrientes en la cual m·e envía copia -de la 
Proyecto de ley número 049 de 1996-Senado - Proposición número 257 en la que se determi­
"por la cual se expide el Estatuto del Soldado na que el deba té sobrefa Pobreza en Colombia 

· Profesional". será realizado el día 18 de junio. 
Señores Presidentes: 
En · el Congreso de fa RepúbHca, en la 

Comisión Segunda: Constitucional Permanente · 

del honorable Senado cursa-el proyecto de la 
referencia, relativo al tema del Soldado Profé- _ 

sional. . 
La importancia de este proyecto radica en 

que el Soldado Profesional, necesita un siste­
ma mínimo de seguridad social, si se tiene en 
cuenta la peligrosa actividad de los soldados 
profesionales.-

Es básico que dicho personal obtenga por 
parte del Estado la protección mínima reque­
rida, y más de aquellas derivadas del comba­
te, derivadas · de un fin esencial, como lo 
indica el artículo 2 de la Constitución, ineiso 
segundo, al indicar "Las autoridades de· la 
República ·están instituidas para · proteger a 
todas las personas résidentes en Colombia, en 
su vida, honra, bienes, creencias ·y demás . 

· derechos y libertades del Estado y de los 
particúlares". 

_ Con el deseo de motivar el ingreso de esta · 

clase de personal, en unas condiciones dignas 
y garantes de los c;lerechos fundamental�s; me 

Debido a los compromisos qu� adquirí, 
hace aproximadamente unmes, en la ciudad 
de Paipa con motivo del XVIII Congreso de 
Fendipetróleo me es imposible estar presente 
en el Debate, por lo cual le he solicitado al 
señor Viceministro de Industria y Comercio, 

. doctor José David Lamk Valencia; me repre� 
· sep.te. 

Reciba un saludo cordial. 
El Ministro de Desarrollo Económico, . 

Orlando Cabrales Martínez. 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D.C., 17 de'junio de 
1997 

-

Doctor 
PEDRO PUMAREJO 
Secretario General 
Honorable Senado de la República 
Ciudad · 
Apreciado doctor Pumarejo: 
Me refiero a la Proposición número 267 de 

1997 medíanté la cual estoy cifado por esa · 
Corporación a la Sesión Plenaria que se reali-
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zará el 18 de junio del año en curso, con el fin 
de participar en un debate sobre la pobreza en 
Colombia. 

Sobre elparticular, lamento informarle que 
para esa fecha ha sido invitado por las autori­
dades civiles y llos productores de banano · de 
Urabá, con el fin de participar en un simposio 
sobre la problemática de ese produdo en la 
región. Por lo ariterior, le. ruego a usted trans- . 
niitir esa novedad a los honorables Senadores 
citarites, e informar a la Corporadón que en 
representación mía asistirá el señor Vicemi-
. nistro de Desarrollo Rural Campesino, doctor 
Jorge Luis Feri:s Chadid. 

Cordial s�ludo, 

El Ministro de Ágricultura y Desarrollo . 
Rural, 

Antonio Gómez Merlano. 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., junio 16de 1997 

Doctor 

PEDRO PUMAREJO VEGA 

Secretario General (. 

�enado de la República 

Ciudad 
Apreciado dloctor Pumarejo: 

· Me refiero a· su comunicación de fecha 
junio 6 de 1997, mediante la cual se cita a la 
Directora del Departamento Nacional de 
Planeación, Cecilia: López Montaño, a parti­
cipar en el debate programado s�gún Proposi­
ción 249 rresentad� por los honorables Sena-
. dores Ricardo Lozada Márquez, Alfonso , 
Angarita, Tito Edmundo Rueda, Luis Alfonso 
Hoyos y Angel Humberto Rojas. 

Al réspecto -me permito informarle que 
lamentablemente. la doctora .López no podrá · 
acompañarlos en esta oportunidad, puesto 

· que se encuentra en la ciudad de Washington 
en misión oficial. 

. . 
Ruego a uslted transcribir esta novedad· a 

los honorables Senadores citantes. · 

Aprovecho . esta ocasión para informarle 
que el anexo correspondiente a la transcrip­
ción del informe del señor Contralor, doctor 
David Turbay que se menciona�en la página 2 

. de la proposición referida, hasta la fecha no ha 
sido recibida en el Departamento Nacional de 
Planeación. 

Cordiaimente, 

El Secretario General, 
Martín Hernán Orjuela Mosquera. 

Martes 24 de junfo de 1997 

Santa Fe de Bogotá, D.C., 11 de j:unio de 
1997 

Doctor 
PEDRO PUMAREJO 
Secretario General 
Senado de la República · 

Santa Fe Bogotá, D. C. 
Estimado doctor Pumarejo: 
Por la presente acuso recibo de su Oficio 

S.G. 316 en el cual se me informa la nueva 
fecha para la cual ha sido fijado el debate de 
que hablan las Proposiciones 208, 223 y 250 
en eI recinto del honorable Senado de la 
República. 

Para d día 18 de junio de 1997 estaré en 
comis�ón fuera del país, quedando como Di­
rector Encargado el doctor Yuri !=hillán ·Re­
yes, el cual asistirá a la citación, si o · hay 
objeción por parte de ustedes. 

Cordial sáludo, 
La Directora General, 

Adelina Covo de Guerrero. 
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con algunos aspectos tratados pór el señor 
Contralor General de la República, en la inter­
vención de la sesión de fecha 27 de mayo del 
año en curso, me permito dar contestación en 
los siguientes términos: . 

l. Pregunta : S€?gún el Informe de . la 
Contraloría General de la República, el apara­
to llamado "radioayudas", ¿estaba en bodega 
la noche que se estrello el avión de American 

· Airlines? 
Respuesta: El equipo a que �e hace referen­

cia es un radar que hace parte del sistema de 
radioayudas a la nav�gación aérea. Este equi­
po fue transladado por Alenia al aeropuerto 
Alfonso Bonilla Aragón y dejado en bodega a 
principios de julio de 1992. La Unidad Admi­
nistrativa Especial de Aeronáutica Civil su- . 

ministró el sitio para almacenarlo ya que de· 
acuerdo a la cláusula primera objeto del con­
trato número 051 el sistema debería ser entre­
gado por Alenia, instalado y en perfecto fun-
, cionamierito en el Cerro de Santa Ana en 
junio de 1992 pero por razones de -orden 
público., construcción de obres civiles, solici­
tudes de Alenia para modificación de fa ante­
na primaria y . trámites ·de exportación de la Santa Fe de Bogotá, D. C.,. 12 d� junio de 

1997 . antena, no se · cristalizó su instalación en un 
Doctor 

. PEDRO PUMAREJO VEGA 
Secretario General 
Honorable Senado de la República 
Ciudad 
Apreciado doctor_ Pumarejo: 
En cumplimiento de· la ProposiCión 249 

presentada por los honorables Senadores Ri.­
cardo Lozada Márquez, Alforiso Angarita 
Baracaldo, Tito Edmundo Rueda Gúarín, Luis 
_Alfonso Hoyos Aristizábal y Angel Humberto . 
Rojas Cuesta, me permito remitir ánexas las 
respuestas del cuestionario. 

· Así mismo, me permito informar que· asis­
tirá en mi reemplazo el doctor Carlos Conte 
Lambogliá, Viceministro de Energía, quien 
quedará encargado de las funciones de este 
despacho, por encontrarme fuera del país en 
tnisión oficial para _esa fecha. 

Cordial saludo, · 

Rodrigo Villamizar Alvargonzalez. 
* * * 

Santa Fe de Bogotá; D. C., junio 12 de 
1997 

Doctor 
PEDRO PUMAREJO VEGA 
Secretario General 
Senado de la República · 

Ciudad 
. Apreciado doctor: · 

En atención a la invitación que se me 
hiciere a responde.r las preguntas relacionadas 

. tiempo corto. Consciénte la actual adminis­
tración de la importancia que revestía para la 
seguridad· aérea se orientaron todos los .es­
fuerzos a solucionar los inconvenientes que se 
habían presentado y fue así como a comienzos 
de 1996 se llegó a la solución para su instala­
ción, lo cual trajo como consecuencia que en 
el mes de octubre del mismo año se hubiera 
recibido el equipo a entera satisfacción en 
cuanto a instalación y funcionamiento. · 

2 P,regunta: Si ya estaba instalado este 
aparato' ¿y qué otros aeropuertos del país 
necesitan de este instrumento? 

Respuesta: El equipo (aparato) en el mo- • 

mento del accidente del avión de American 
Airlines no se encontraba instalado por "las 
razones expuestas en el punto número l .  

Respecto a la  segunda parte de la  pregunta, 
teniendo en cuenta que es un radar de ruta, 
equipo que tiene vigilancia y control en nive­
les superiores de vuelo (20.000 .pies), no es 
necesario que cada aeropuerto cuente con éste 
sirio que se dé un cubrimiento general del 
.espacio aéreo coldmbiano, · por lo tanto se · 
encuentran instalados radares en Cerro Maco, 
El Tablazo, Santa Ana y Carimagua. 
_ Así mismo deseo manifestarle que con 
relació,n a este accidente y por tratarse de una 
aeronave extranjera accidentada en territÓr.fo 
colombiano la . investigación fue _ hecha de 
acuerdo a las regulaciones internacionales de 
OACI, por una comisión de la Aeronáutica \ 
Civil en conjunto con expertos de la NTSB · 

(oficina nacional de transporte de los Estados 
Unidos) entidad encargada- de investigar los 

o 

o 



o 

·• 
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accidentes mayores en ese paí�, llegando a 
determinar claramente- que las causas proba­
bles fueron las siguientes: 

Martes 24 de junio de 199T 

niños el 59% de las recomendaciones de calo-

Página 43 

En cuadro anexo se presenta el número de . 
préstamo por departamento. 

l. La tripulación de vuelo falló e_n ejecutar . 
la aproximación de la pista 1-9 a Cali usan_do 
una información errónea. 

· rías y 69% de las recom_endaciones de proteí­
nas y pára las mujeres gestantes y madres 
lactantes el cubrimiento es del -30% de las 
recomendaciones de calorías y 33% de reco-
mendaciones de proteínas tal como está pla.n-

4. ¿Cuántas lo han solicitado? 
Los préstamos para mejoramiento 'de vi- · 

vienda se asignaron a cada Regional depen­
diendo de los recursos económicos disponi­
bles para cada año -del crédito del Banco 
Mundial, por lo tanto préstamos solicitados 
fueron igualmente los préstamos otorgados: 

2. La falla de la tí-ipúlación de vuelo al no 
descontinuar la aproximación a Cali haciendo 
caso omiso de varias alertas que les· avisaban 
la no conveniencia dé continuar dicha aproxi­
mac:ión. 

3. La fall�en la alarma situacional de los 
tripulantes en cuanto a la navegación vertical, 
proximidad con el terreno y la localización de 
las radioayudas críticas para esa navegación. 

4. La falla de la tripulación para volver a su 
navegación básica cuando la computadora se 
les volvió confusa y les demandab� una exce- . 
siva carga de

. 
trabajo en una fase crítica del _ 

vuelq. 
Cordialmente, 

Abel Enrique Jiménez Neira, 
· Director General. 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D.C., 12 de junio de 
1997 

- Doctor 
PEDRO PUMAREJOVEGA 
Secretario Oeneral 
Senado de la República 
Ciudad 
Apreciado doctor Pumarejo: -
En respuesta a su oficio del 5 de junio de 

1997, me permito enviarle las respuestas a la 
ampliación del cuestionario aprobado en Pro­
posición número 250 del 3 de junio del pre­
sente año. 

.Igualmente he tornado aterita nota de la 
nueva fecha de la citación. 

Cordial saludo. 
AdeÍina Covo de Guerrero, 

Directora General. 

Respuestás a la proposición mimero 250 
del Senado de la República donde .se 

. contempla ampliación al cuestionario de 
las proposiciones números 208 y 223. 

_ 

l. ¿Por qué el programa FAMI aumentó . 
cobertura y disminuyó el complemento alim 
mentido? 

El aumento de cobertura eri el programa 
FAMI se dio para dar cumplimiento al progra- -
ma de Gobierno "EL Salto Social" en lo que · 
se refiere a protección, desarrollo y bienestar · 
de la niñez y para contribuir a las metas del 
plan de acción en favor de la infancia. 

La ración alimenticia que actualmente .se 
entrega en el programa FAMI cubre para los 

- teado en los lineamientos técnico-administra­
tivos de este programa desde su inicio. No se 
han bajado ni los alimentos, ni las cantidades 
de los-mismos y tampoco se ha disminuido el 
aporte nutricional. 

Para la presente vigencia el costo de la 
ración para usuario FAMI es el siguiente: 
(exceptuando Regional SanAnd�és y las agen­
cias de Arauca, Aniazonas, Casanare, Guainía, 
Guaviare, Putuniayo, Vaupés y Vichada). 

• Ración para mujeres gestantes, madres 
lactantes y madre comunitaria hasta $4.297 
usuario mes. 

• Ración para- niño de 6 meses a 2 -años 
hasta $1 .955 usuario mes. 

-

Para la Regional San Andrés, costo de 

5 . .  ¿A cuántas las cubre la Seguridad 
Social? 

· 

a) Cuántas gozan del régimen subsidiado: 
57.475 madres comunitarias; 

b) Cuántas faltarían: 18. 139 madres comu­
nitarias; 

c) ¿Cuántas quedan fuera del Fondo de 
Seguridad Pensiona! por qué?: En la actuali­
dad se han afiliado 50:ooo madres comunita­
rias y quedan faltando 25:614 madres comu,_ 
µitarias. Las · razones de no afiliación son: 
porque no han iniciado el trámite de afilia-
ción, porque pueden estar eµ·proceso de afi-- ración para mujeres gestantes, madres lactantes . 
liación o porque no han cumplido un año 

· y madres comunitarias es hasta de $4.447 _ .como madres comunitarias: usuario mes y ración para niños dé 6 meses a 
2 años hasta de $2.022 usuario mes. 

-

6. ¿Por qué no se ha cumplido la Ley 223, 
según la cual de conformidad con la reforª Para las Agencias de Arauca, Amazonas, ma Tributaria del año de 1995? Casanare, Guainía, Guaviare, Putuinayo, 

Vaupés y Vichada la ración. para mujeres 
gestantes, madres lactantes, y madre comuni­
taria es hasta de $5 .065 usuario mes y la ración 
para niños de _6imeses a 2 años e_s hasta de 
$2.404 usuario -mes. 

La iación está - conformada por alimentos 
tales como: Biénestarina, arroz blanco, acei­
te, panela, lenteja y avena. 

2. ¿Cuántas madres comunitarias hay 
en todo el país, incluyendo corregimientós 
y veredás? · 

· 

El ICBF a través del proyecto protección al 
menor a través de hogares de bienestar infantil 
cuenta con 77.864 hogares comunitarios �e 
bienestar que corresponden a igual número de 
madres comunitarias. De estos 61 .623 haga- · 
res de-bienestar son modalidad ·a a 7 años y 
16.241 hogares de bienestar son modalidad 
FAMI. 

Estos hogares funci_onan en 1.056 munici-. 
pios del país. 

En cuadro anexo se. presenta la distribu­
ción de los hogares por modalidad y por 
departamento. 

3. ¿ A  cuántas se les.ha otorgado-présta­
mo para mejoramieQto de _vivienda hogar 
comunitario? 

· 

A diciembre de 1996 se han otorgado 60.465 
préstamos para mejorami�ilto de vivienda para . 
madres comunitarias por un · valor total de 
$23 .788.258.242. -

En cuanto a esta pregunta, nos permitimos 
se:tlalar que mediante la Ley 6ª de 1996 en su 
artículo 19, par_ágrafo 3º, se contempló qu_e 
con cargo a los recursos de la tarifa de impues­
to �obre las ventas se mejorara la beca que por _ 
parte del Estado se entragaba a las madres 
c9inunitarias. Es así como durante las vigen­
cias fisca.les de 1993 a 19,96 se apropiaran 
recursos hasta por $5�000.000.000 (cinco mil 
millones de pesos) en - cada vigencia: Las 
apropiaciones fueron las siguientes: 

1993 
1994 
1995 
1996 

' ' 

$4.674:8 millones_ 
$4�764.7 millones 
$4.380.3 millones 
$4.332.9 millones 

Con motivo de la expedici9n de la Ley 223 
de 1995 en concepto de la Dirección General 
de presupuesto del Ministerio de Hacienda, se . 
,derogó tácitamente en su integridad el artícu­
_lo 19 de la citada Ley 6ª de 1992, razón por la 
cual en 1997 no fueron apropiados recursos de 

· la Nación para el concepto beca madre comu­
nitaria, con base en el recaudo del IVA Social 

A su vez el artículo 14 Ley 223 de 1995, 
· señala que con cargo a. la tarifa del impuesta 
·a las rentas el presupuesto de la Nación; 

_ descontadas las transferencias a las ·entidades 
territoriales a que hacen referencia l.os artícu­
los ·356 y 357 de la Constitución Política, 
apropiaría los recursos entre otras para incre­
mentar · el valor de la beca de las madres y 
padres comunitarios, trabajadoras y trabajado-
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res solidarios de los hogares comunitarios del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. - · 

Adelantadas las gestiones entre el ICBF, el 
Ministerio de Hacienda y el DNP, se nos 
informa que para la presente vigencia el Ins­
tituto no contaría con recursos de la· Nación 
para mejorar la beca madre comunitaria. 

No obstante, el Instituto en 1997 con caigo 
a sus recursos administrativos (contribucio­
nes parafiscale:s) asumió un incremento del 
30% sobre lo recibido por beca en 1996 distri­
buido así: 16% por ajuste de inflación más 
14% adicionales. Este último porcentaje equi­
vale a $10.851.300.000 (diez mil ochocientos 
cincuenta y -un millones trescientos mil pesos). 

Es .importante anotar que el ICBF cumple 
su acción y ejecuta la política nacional, ·através 
de diferentes planes, proyectos y programas 
dentro de los cuales los hogares comunitarios· 
de bienestar es uno de los 4Ó proyectos que 
actualmente ejecuta. En este �en.tido las con­
tribuciones parafiscales� que representan para 

. 1997 el 98.5% de los ingresos de la entidad, 
financian la ejecución de todos los proyectos 
y el füncionaniiento del Instituto. Para el 
presente año, ell presupuesto se distribuyó así: 
11 % para funcionamiento, 89% para gastos 
de inversión en programas y proyectos de los 
cuales el 48.6% corresponde al programa 
hogares comunitarios de bienestar. Incremen­
tar la beca madre comunitaria a un salario 
mímino legal · vigente tendría un costo de 
$131 .760.900.000 (ciento treinta y -un mil 
setecientos sesenta millones nove.cientos mil 
pesos), lo que nos obligaría a cerrar otros 
servicios en detrimento de la atención. de 
cerca de 2.315.000 beneficiarios en restau­
rantes escolares y hogares infantiles. 

Por lo anterior el ICBF no está en capaci­
dad de aumentar los costos de ninguno de sus 
proyectos y pro gramas co:n sus recursos admi­
nistrados: 

7. ·¿Deberían estar en el salário mínimo, 
en qué monto está? 

· El programa hogares comunitarios de bien- · 
estar, es creado como un proyecto de preven­
eión orientado a brindar protección integral a 
los menores de los estratos sociales pobres del 
país, atendiendo sus necesidades básicas . de 
salud, protección, desarrollo individual y so­
cial y con un alto contenido de congestión y 
participación comunitaria (parágrafo 2º artí-

. culo 1 º Ley 89 de 1988); está dirigido a 
fortalecer la responsabilidad de fos padres en 
la formación y cuidado de sus hijos, con su 
trabajo solidario y el de la comunidad en 
general. Con báse en lo anterior, el funciona­
miento y desarrollo de este programa se ejecu- . 

. ta a través de los padres de familia y de la 
comunidad, organizados y constituidos en 
asociaciones sin ánimo de lucro qujenes ob-
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. servando los lineamientos ·técnicos que el 
Instituto expide para la atención integral de · 

los menores, brindan protección. a los niños, 
administrando, a su vez, los recursos que 
reciben como. apoyo del Estado, optimizando 
su utilización y complementándolos con sus 
propios recursos, entre ellos; el más importan-
te, el trabajo solidariÓ. . 
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8. ¿Qué ha pasado con esos recursos? 

. Los recursos que corresponden a la Ley· 
223, no han sido reglamentados ni asignados 
al Instituto Colombiano de Bienestar Fami­
liar. 

9. ¿Ue qué· se compone su .salario míni­
mo? 

Esta reglamentación se encuentra conteni- La respuesta a este punto está consignada 
da en el Decreto 2019 de 1989 que fue recien- en el texto del punto 7. 
temente derogado por el Decreto 1340 de 

, 

· 

1995, nOÍm!lS estas que establecen que la, · . 10. ¿Cuantos nuevoshogaresse hán crea-
vinculación d� las madres comunitarias, así do y dotado? , 
como la de las demás personas y.organismos Con el fin de cubrir la pobladón objetivo 
de la comunidad que participan en el progra- · de los servicios ICBF, se programó para 1997 
ma, constituye una contribución voluntaria la creación de 4.235 nuevos hogares, de los 
por cuanto la obligación de proteger y asistir · cuales l.680 son FAMI y 2.555 son cero a . 
a los niños corresponde a la comunidad y a la siete aiilos. 
familiá y, por consiguiente, no implica rela­
ción laboral. con las asociaciones que admi­
nistran el Programa ni con las entidades públi­
cas que en él participan. 

Así mismo, las normas internas que ha 
expedido la Junta Directiva del ICBF para lá 
ejecución Q.el Programa, como el Acuerdo 21 
de i989 y el Acuerdo 2lde 1996, son precisos · 
en

. 
señalar que el programa es ejecutado direc­

tamente por la éomunidad y que la participa­
ción de sus miembros en el mismo con·stituye 
una contribución voluntaria, que .no ·genera 
ningun tipo de·refación legal reglamentaria o 

. laboral. Para una_ racional aplicación. de los 
recursos asignados al Programa (Becas), se 
les ha clasificado de acuerdo con las acciones 
que se desarrollan dentro del Programa, así: 
complementación alimentaria, mediante el 
suministro de raciones y vigilancia nutricional; 
dotación, para la adquisición de los elementos 
mínimos requeridos para la atención de los 

, niños; material didáctico de consumo y dura­
dero para faciiitar actividades pedagógicas 
con los niños; aseo, combustible y servicios 
públicos, para adquisición de eleinentos de 
limpieza, desinfección y combustible así_como 

· 

gastos por servicios de energía, acueducto y 
alcantarillado; Madre Comunitaria, que com-
. prende el valor que el ICBF asigna a cada 
niño, como

.
su aporte a la Madre por su cuida­

do; y capacitación, para .la formación perma­
nente de las Madres y el desarrollo de proce­
sos educativos; tendiente.s al fortalecimiento 
de las relaciones con los niños, la familia y la 
comunidad. 

Para la entrega de los recursos del Progra­
ma a las aspciaciones, el Instituto celebra 
Contratos de Apórte. 

El monto que el ICBF asigna a cada niño 
como su aporte a la Madre Coµmnitaria por su 
cuidado y que recibe bajo el concepto de Beca 
es de $ 98.130 al mes pará Madre Comunitaria 
de tiempo completo y de $ 81 .780 para Madre 
Comunitaria de medio tiempo y Madre FAMI. 

En el cuadro.anexo se observa la distribución 
de estos nuevos hogares por departamento. 

11. Cuántos . en las zonas de desplaza-
miento'! 

· 

Para atender la población menor de siete 
años de las familias desplazadas víctimas de 
la violencia, entre.otros proyectos y acciones 
se crearori 115 nuevos hogares de bienestar 
distribuidos así: 

Antioquia 61 Hogares 
Bolívar 30 Hogares 

· Magdalena 20 Hogares 
To lima � Hogares para niños de cero 

a siete años 
2 Hogares FAMI 

12. ¿Cuáles son los proyectos afectados 
por el recorte?. , ' 

. Al analizar los recortes presupuestales rea­
lizados en el período 1994-1997 se encuentra 
que se han centrado básicamente en funciona­
miento a excepción del año 1995 donde el 
recorte por $ 20.000;000.000 se aplicó a los 
proyectos de inversión, los cuales fueron cu- · 
biertos por excedentes financieros que evita­
ron el no cumplimiento de las metas propues­
tas para ese año. 

Los recortes presupuestales ordenados por 
Decreto del Gobierno Nacional han afectado 
ert funcionamiento los ordinales que hacen 
parte de la Cuenta ILGastos Generales, que se­
constituyen en los gastos de apoyo que· se 
requieren para la ejecución de los diferentes 
proyectos de inversión del bienestar familiar . 

, ! 

13 .  ¿Cuál es el presupuesto de inversión 
po� departamento, qué tipo de disminu­
ción han, sufrido, en qué programa's? 

El presupu�sto de inversión del ICBF para - · 
1997 asciende a $  616.018 millones y hasta la 
fecha no ha sido afectado por recortes. (Ver · 
·cuadro an�xo distribución departamental). 

- - - - . - . . - . - - . - - - . . . - .. . .. . .  - - .. .. ..  - - - - .. .. ..  - - ... - - .. .. .. . - - .. - .. .. .. . .. . . . . . . - - . . . - . . . . . . . . . . . . . . . . . .  -. . . . . . . . . .  . 
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PROGRAMACION METAS SOCIALES. 1997 
· - HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR INFANTIL 
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NUMER� D.E PRESTAMOf D� VIVIEÑDA A MADRES COMUNI;ARIAS POR.REGIONAL 
. . 

REGk>NAl 

Santa Fe de Bogotá, D. C., junio 16de 1997 
Doctor -......... 
PEDRO PUI\ilAREJO VEGA 
Secretario General 
Senado de la República 
Santa Fe de Bogotá, D. C. 
Apreciado doctor Pumarejo: 
Hago referencia a · su comunicación del 

pasado jueves 5 de junio por medio de la cual 
nos remite copia de la · Proposición número 
249 aprobada por unanimidad en la sesión . 
ordinaria del día martes 3 de junio .de 1997, en 

. la cual se solicita respo11:der las preguntas 
respectivas, las cuales me permito abordar ·.a 
continuación: 

l. Solicitar al señor Ministro de Hacienda 
y al señor Ministro de Minas, · copia de los 
contratos de venta. de las represas de Chivar 
y Betania y copia de los avalúas prev.iamente 
hechos. También explicar cómo se efectuó 
dicha venta y los compromisos que se adqui­
rieron para compra de energía.' 

-

·-·· 

.
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·

�·� ·····-· ... -··---·····---.... 

·--··-

·U M12 1 .993 1.994 
.� ... -tt .. •,•·-· 
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.. OiDO ---
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._._ .... _. 

.. 000 ---o --.. ·
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·· .. QiOO ---JJ(JI) 
.000 ---.. 01()0 

No. 
f.----.-"""'" 5::1 

___ ., _____ 
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.._..:._ ___ 

1 83 
.... _ .. _..__ o�r . 1 

245 
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2 1 9  

8 5  
···---·---·-214 

'1 -1-5 r-----..... 11 6  
¡.._._., .... 4J3'1 .....,_.._ 1 2  
..... _ ... 

,_ .. 81� -....... .-. ... -....... H l8 
- 2:4 ·1 ::·--·-

59 
--·--34$ 

VALOR 
· 1  f.i,330,000 -

1 30,430,000 -
54,420,000 -

. 2·1 0,270,000 

84,999,000 -
145,630t000 

1'.i8_,S70,000 
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_ .. __ 
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-
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1 54,450,(100 
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._ .. _ .... r--.. _ .. ._ ..... 
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..... _ _.....-. r-....... .....__ 
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,393 5,Mlf!'I 1, 720,1509,000 
·
·- .. ._... .. ............. -........ -. ......._. .... -.. ..-........ -...... .,_ .. .__. 

Respuesta: 
Como quiera que.la citación se ha elevado 

'ambién al Mínistio de Hacienda y Crédito 
fúblico, .  y teniendo en cuenta que �n ese 
Ministerio reposa el contrato de venta de lá 
Central Hidroeléctri�a de Betania, hemos 

· �cordado con ese Ministerio que sean ellos 
los que le remitan al honorable Senado de la · 

1 • ' 
. República copia del contrato y del avalúo 
�olicitado. Anexo a la presente le remito 
1 . . . 
ci:opia del contrato de promesa de contrato de �onipraventa de la Central Hidroeléctrica de 
€hivor. 

· 

, 1 _ La valoración de los activos 
j Resultaert primer Jugar, hacer la siguiente 
wecisión en cuanto a la elección_ de la Banca 
qe Inversión que tuvo a su cargo las labores de 
�aloración de -los activos de generación. 
i En efecto, la_s firmas. que a tr:avés de la 

Financiera Energética Nacional -FEN- fue­
rpn jnvitadas para realizar dicha actividad 
fueron las -siguientes: 

No. VALOR No. VALOR 
64 25'21 0.000 o o 

872 . 3&4'�0.000 314 ·1 44'600.000 

145 00··1 20.000 4l . 'i9.6"60.000 
763 347'31 0.000 1 97 94'560.000 
739 329'001 .750 357 1 70.0·1 5.000 
307 1 31 '530.000 275 ·12fr580.000 

97 38.070.000 56 23.660.000 
63 29.370.000 35 1 6.7'10.000 
29 . .  , 0.380.000 216 . 1 o-t .590.000 

-· 

429 1 96.H O.OOO 1 45 69.520.000 
1 '1 5  . 50.070.000 27 1 2.5'10.000 

1 . 1 9:8  562.680:000 1 92 89.960.000 
4 1 .. 200.000 o o 

· -261 1 24.-1 34.220 1 33 64.909.üSO 
· -

446 1 98.620.000 1 62 77.000.000 -
1 .439 . 500.490.000 44·1 204.690.000 

1 2.3 5.5. 720.000 35 1 6.220.000 
273 1 00.3t50.000 237 1 09.650.000 
1 75 82.020.000 86 4·1 .280.000 - 00 32.01 0.000 78 33.990.000 
44 ·1 a.240.000 14 6.720.000 
·1 5 . 7.335.000 o o 

1 $4  a.u 10.000 25 1 2.000.000 
.. 583 25.a.51 0.000 o o 
1 '1 8 ' 56.640.000 37 1 7.700.000 
307 

· 
1 ·1 a.160.ooo o o --

8,879 3,885, 120,970 3,103 1 ,466,744,080 

l. CS First Boston 
2. Schroders 
3. Flemings 
4. Salomón Brothers 

_ 5. J. P. Morgan 
6. Merril Lynch 
7. Morgan Stanley 
8. Chase Manhinttan 
9. Smith Barney 
10. Morgan Gieenfell 
11 .  City Bank 
12. SBé Warburg 
De las anteriores firmas se recibieron pro­

puestas de los siguientes consorcios: 
l. CS First Boston-Inverllnk-Schroders 

· 2. Flemmings 
3. Salomón· Brothers-Invercor-Kleinwort 

Benson 
4. J. P: Morgan · 

5 .  Merril Lynch-Rotchsild-Corfivalle 

. -
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NUMERO DE PRESTAMOS DE VIVIENDA A MADR}!:S COMUNITARIAS 
POR REGIONAL 

----------

·-·
-

--

---

--
-

·--·-·--------.....-----------

REGIONAL 1.995 _ 1.996 TOTAJ... PRESTAMOS 
·�--�----��-N_o_. ·'-+-_V_:AL_OR����No. VALOR No. VALOR 

AM.AZONIA Y ORINOQUIA 1 04  89.695.656 472 1 88,572,006 
ANTIOOUIA 1 34 ·1 02. 1 9.3.�8 70'1 787, 1 37 ,400 5,052- 2,.87,480,331 
ATIAl'ITTCO ·- __ 44:�...:.. 350.161 .948 .. 3 � 7 35.'9,9'55,000 3 ,623' f ,J.9·1 ,921 ,948 
BÓGOTA --�..:m12 . ·1 a2. 1 :i..3.6(1.Q. _�a.r 55(),593,600 5,558 2,628,322,246 
BOLIVAR 242 207.040.000 246 268,4015,000 4,065 f ,.tW7,478,447 -· 
BOYACA 30 22.540.000 21 6 · 220,683,000 2, 1 08  · 632, 123,.f84 
gALDAS 

-----
·
-- , __ :J .. lli.___ 83. 1 00.�_Q_ ____ .!_� -· 1 1 2,B22,000 1 ,284 474,937,000 

CAQUETA 9 
·
--- 142 '1 09.964.$20 _. _

_
__ .Q� . 7'6,1 79,000 7 1 3  3.27, 1 70,1 26 

CAIJCA . 487 ::>75.829.680 . 2il1 2 1 7,000,000 2,87(1_ 1 , 1 08,073,088 
CESAR--·--·------···--"-·- 2·1 1  �-�o.454-.-ooo ---�Tá2 ,_ __ 200,000,000 '1 ,829 632,97t ,558 
C1-iOCO �19 78. 1 7Q.400 '1 0'1 ---l'!l,749,600 ·1 , 1 1 9  404,788,686 

CÓRDOBA �=:_:_1_93 387.434.600 253 277,590,050 4 , 1 20  ' 1 ,753,869,410 
C1JNDINA1AARC'.A 144 ·1 35.5 1:3.558 90 9'9,627,000 1 ,543 540,806,464 · 
GUA.J I RA -- --1T1 87 .64-5 .600 1 0 6  1 '1 9,385,000 784 430,961 ,830 
HLJI LA ·- ==236 222.670.928 1�.;! 1 73,9t3'1 ,000 2,064 91 5,254,444 
�GDALENA ___ -· 309 270.080.096 213 . 1 99,24 7,000 3,977 1 ,599,323,006 
META 58 ___ 52.391 ."1��__:_. 58 55,743,358 757 286,634,534 
NARINO 

_ 

371 347..85'6.702 "1 94 21 '6,1 26,936 4,339 · t ,547,453,638 
NORTE DE SANTANDER �17 76.591.200 -- 159 - 1 62,083,000 ·1 ,  737 649,560,200 
QUINOIO 5 . •t254.000 JO - 00,453,000 809 28:1 ,845.000 
RISARALDA __ 32 ---25.267'200 82 00,677, 1 00  ·1 , 278 . J.65,414,648 
S/'.llol Nil DRES -. ·

3 .  2.53-ü.664 ----=¡ --- Ú.S9,000 . 48 22,464,376 
SANTANDER 343 321 .823.44°4 -·174 1 69,()5·1 ,834 ·1 ,840 848,024,059 
SUCRE 98 77.300.000 225 21 9,688;872 2,470 005,776,950 
TOLIMA Hl2 ·1 63.451 .780 36. 43,206,000 . ·1 ,334 496,696;064 
VALLE 307 268.487. 728 1 32 1 1 5,.tW8, 144 4,529 1 ,330 722,967 
AMAZONAS* I _ 8 9, 1 29,000 8 9, 129,000 

. AAAUCN 14 15,918,000 'l4 1 5,918,000 
CASANARP O O O O ��g.------.-.:.-- ---·---'------ --

·
---8 __ 2,235,o� � 2.235.oo� 

PUTIJMAYCJ? - -· -·
·
-·-¡9 . 21 044 040 ·1 � 2·1 ""' .. ,040 

VAIJPES• 
- ·- ::-·--o 1-- . • , O ,...,_ ó ,,__ ___

_
_______ 

·
-··· 

·- -
- --=º:.+--_::..1--;..__ ___ ..::.,i �HADA". 

__ 
-·-·-?- 2,1 00,000 2 2, 100,000 

6,903 4,886,463,478 ' 4;� 4,900,083,934 60,465 23,188,268,242 
.__ _________ ...._:---Lo.-�--'--'--'----.;... --''---'-'-_...__,___,__ �_:;.;:�..;,:.;;;;�;;:...:;.:;;;J 

El resultado de la evaluadón indicó que el · 

primero en orden de elegibilidad era el grupo 
conformado por el CS First Boston-Inverlink-
Schroders. . ., 

Los asesores finanderos efectuaron la va­
loración de los activos de generación utilizan­
do diversas técnicas de valoración. El método 
principal de valoración utilizado fue el méto­
. do de los flujos de caja descontados, que es el 
niás aceptado en valoración c_le empresas en 
marcha en.economías de mercado. Mediante 
dicho método se calculó el valor presente neto 
de los flujos de caja de cada una de las centra­
les a lo largo de un horizonte de proyección de 
15 años al que se añadió un · valor residual. 

La valoración _mediante el método de los 
flujos de fondos descontados requirió la utili­
zadón del programa Mpode (Modelo de Po­
líticas Operativas y Despacho Económico) de . 
propiedad de ISA. El modelo fue operado por. 
ISA bajo la Dirección de Mercados Energéti.., . 
cos Santafé .de Bogotá, D. C. A. y permitió 
proyectar los ingresos provenientes de las 
ventas en la Bolsa de Energía de cada una de 
las centrales. En el caso de las centrales de 
Chivar y Betania se consideraron así mismo, . 

los ingresos provenientes de Íos contratos 
existentes de venta de energía a largo plazo. 

El modelo Mpode permitió estimar dichos 
ingresos de las ventas eil Bolsa con base en 
ciertos supuestos sobre las principales varia­
bles tales como: crecimiento de la demanda, 
comportamiento hidrológico, plan de expan­
sión, precios de combustibles, regulación y 
disponibilidad de las centrales. Para efectos 
de la vaioración de las centrales se considera­
ron distintos escenarios lo �ual dio por resul- . 
tado un rango de valores que luego f�e cote- · · 
jado con los valores obtenidos mediante otras 
técnicas de valoración, principalmente las 
basadas en transacciones comparables y en 
empresas comparables. 

· · 

El rango recoméndado por los asesores · 

para el precio base de Chivar era en US$MM 
de 550 a 600, y el aprobado por el Gobierno 
Nacional fue deUS$ 600 millones. 

· 

El rango recomendado por los asesores 
pará el précio base de Betania era en US$MM 
de 325 a 360, y el aprobado por el Gobierno 
Nacional fue de US$ 360 millones. 

Para explicar como se llevó a cabo la ventá 
de estos activos, es preciso diferenciar el 
proceso de Betania del de Chivar. -
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Venta de la Central Hidroeléctrica de 
Chivor 
. Chivar. era propiedad de · Isagen S .A., y 
constituía una parte sustancial de sus activos 
productivos. Por esta razón no era razonable 
desmembrar a Isagen escidiéndole lá planta 
de Chivar y crear una nueva empresa Chivar 
S.A. E.S.P., antes de tener éxito en la venta del 
activo. Por ello se opto por desarrol.lar el 
esquema de constitución por suscripción su­
cesiva, definida en la -Ley 222 de 1995. Me­
diante este esquema, uno o varios promotores, · 

que pueden participar o no en la nueva socie­
dad que se pretende co�stituir, invitan al pú-

. blico a suscribir acciones de dicha sociedad, . 
. estipulándose que ésta se constituirá siempre 
y cuando se alcance un determinado capital 
; mínimo y se cumplan otras condiciones que 
, los promotores establezcan. Si · se cumplen · 

· todas las condiciones, la sociedad se constitu-
ye; de lo contrario la sociedad nunca habrá 
·nacido a la vida jurídica y se devolverán- los 
aportes que hayan efectuado los suscriptores. 
En el caso·de la sociedad Chivar S. A:, E.S.P., -
el promotor fue Isagen S .A . . E.S.P., empresa 
que no participó como accioríista de la nueva 
sociedad. 

De otra parte, Isagen suscribió un contrato 
de promesa de compraventa sobre· la central 
de Chivar; en el cual actuó como promitente 
compra<;lora la Fiduciaria La Previsora, enti­
dad que .cedió sus derechos a la nueva socie­
dad una vez ésta se constituyó, según se había 
establecido en el es_quema fiduciario que se 

· diseñó para el efectó . 
· Como �l esquema de venta no recaía sobre 

acciones, sino sobre un activo de propiedad de 
. Isagen, en principio no se consideró en trasla­
dar deuda de Isagen a Chiv�:ír S.A. E.S.P. Sin 
embargo y teniendo en cuenta que el valor de 
la planta, podrá resultar muy restrictivo el 
pedír-un pago de contado, por ello se decidió 
que el Isa gen. prometía. vender la planta de 
Chivar S.A. E.S..P. con Ún pago de contado del , 

· 30% de la oferta y dando un plazo un plazo de 
. 9 meses para cancelar el saldo . 

Venta de la Central Hidroeléctrica de 
Betania 

En el caso de la Central Hidroeléctrica de 
Betania, no hubo necesidad de constituir nin­
guna empresa nueva, pues ésta ya existía. 

Se aprovechó la oportunidad para traJ).sfor.:.: 
mar el régimen laboral de. la empresa y ajus­
tarlo al de la Ley 50 de 1990, lo que permitió 
eliminar las contingencias ' asociadas con los 
pasivos laborales y mejorar la posición de la 
empresa frente a los posibles inversionistas. 

Como resultado de las capitalizaciones que 
la Nación hizo en la Central Hidroeléctrica de 
Betania en los áños(fe 1991�1992 la empresa 
se encontraba sobrecapitalizad�, lo que a jui­
cio de los asesores del Gobierno sería castiga-
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do con la tasa de descuento (para capital) con - realicen reparos con relación a la venta· de la 
la que se valorará la empresa. Se recomendó - Central .Hidroeléctrica de Chivor. 
apalancar la empresa antes de proceder a su 3 .  Solicitar al señor Ministro de Hacienda 
venta, m_ediante un� reducción de capital. Lo infor;,,ación y copia de contratós en la nego­
anterior colocaría deuda en el balance de la ciación que hizo el Gobierno sobre Termo:. 
empresa, lo· que le permitía a la Nacióp. recu- cartagéna (inch!-ye contratos de eompravent(J 
perar parte del capital invertido antes de la y los respectivos avatúos). 
yen ta y mej_orarfa el valor de la empresa, dicha 
recomendación fue acogida. Respuesta: 

Como quiera que los contratos y. los avalúos Esquema dt:! las ventas de la central térmica de Termocartagena repo-
La e:r:iajenación de las acciones de las cen- san en el Ministerio de Hacienda y Crédito 

trales de Chivor, Betania, Termocartagena y Público, y 
Terniotasajero se efectuó mediante el meca- 4 . .Los mismos documentos e informes 
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nismo de oferta pública, comprendiendó dos sobre la negociación de Termotasajero. 
etapas: i) La prilmera etapa de venta al sector 
solidario diseñada para dar cumplimiento a lo Coinó quiera que los contratos y los avalúos , 

_ previsto en el artículo 60 de la Constitución de la central térmica de Termotasajero repo­
Política y la Ley 226 de 1995, y ii) La_ segunda san en el Ministerio de Hacienda y Crédito 
etapa, diseñada para ofrecer al público _ en Público, y que hí pregunta ha sido dirigida al 

ciedad de ecónomía mixta del orden nacional 
�ometida al régimen de las empresas indus­
triales y comerciales del Estado, autorizada 
por el Décreto 1547 de 1984 y constituida y .  
reformada por escrituras públicas números 25 
del 29 de marzo de 1985 de la Notaría 33 de 
Bogotá y 462 del 24 de enero de 1994 de la 
Notaría 29 de Santa Fe de Bogotá, respectiva­
mente, vinculada al Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público por el Décreto 919 de 1989, 
todo lo cual acredita con el certifkado sobre 
existencia y representaeión expedido poi; la . 
Superintendencia Bancaria que se adjunta, . 
.obrando la Promitente Compradora en desa- · 
rrollo de la cláusula segunda del contrato de 
encargo fiduciario mencionado en la consi-
. deración (4) del presente contrato, por la otra 
parte, se ha ' suscrito el pres�nte contrato de 
promesa de compraventa, previas las siguientes 

1 general las a'cciones que no fueron adquiridas señor-Ministro de Hacienda, ese Ministerio 
en li:l primera etapa. remitirá copia de la información solicitada. 

En la oferta al sector solidario se ofrecen el Atentamente, . 
100% de las acciones .a un precio fijo y se le El Viceministro de Energía encargado de 
otorgan a los destiñatarios de la oferta Candi- las funciones ministeriales, 

Consideraciones: · 

l. Que dentro del proceso de reestructuración 
del sectór eléctrico colómbiano y para promover 
la competencia mediante la vinculación del sec­
tor privado al mismo; el Gobierno Nacional ha 

ciones favorables de financiación. Para tal Carlos Cante Lamboglia. -
efecto, la FEN establecio, tal _como lo exige la -

decidido enajenar una parte de su participación 
en la actividad de generación eléctrica; 

- Ley 226 de 1995, una línea de crédito para que 
los destinatarios de la oferta al sector solidario 
puediesen adquirir las acciones ofrecidas en_ 
venta. 

La oferta al sector solidario se hizo el 28 de 
' / 

septiembre de 1996 mediante la publicación 
de avisos de prensa y conduyó el 29 de 
noviembre de 1996. En seguida, se dio inicio 
a la oferta al público en general-. Podrán par- -
ticipar en dicha oferta operadores idóneos o 
consoreios integrados por un operador idóneo 
(Operador Idóneo - es aquella persona 
precalificada para presentar una aceptación ' 
de . conformidad con · lo estableeido en los 
reglamentos de venta). Según lo establecido 
en dicho Reglamento·, la adjudicación de las · 
acciones · ofrecidas en venta en la segunda 
etapa se haría a aquel aceptante que ofreciera 

· 
· el mayor precio por las acciones y dicho 
precio había die ser igual o mayor al precio 
mínimo establecido. 

2. Solicita·r copias de los _reparos hechos 
por las Empresas Pública de Medellín, como 
socio minoritario en relación con la venta de 
Chivar. 

Respuesta: 
Adjunto -a la pr.esehte le remito copia de la 

comunicación diiigida el 13 de marzo de 1996 
al doctor J airo Alberto Sierra Lopera en su 
condición de Secretario General (E.) de Isa gen 
S.A., E.S.P. por parte de el Gerente General de . 
las E�presas Públicas de Medellín, : doctor . 

_ Mauricio Restrepó Gutiérrez. 
Este Ministerio no tiene conocimiento de 

alguna otra comunicación o escritó de las 
Empresas Públicas de Medellín, eil que se 

ANEXO NUMERO 6 
· PROMESA DE COMPRAVENTA 

DE LA CENTRAL 
Contrato de promesa de compraventa de · 

- la Central Hidroeléctrica de· Chivor entre 
- Isag�n y la Fiduciaria 

Entre-los suscritos, 
1 .  Guillermo Arango Ravé, mayor de edad 

y vecino de Medellín, identificado con cédula 
· de ciudadanía número 3458356 de Copa­
cabana, Antioquia, en su cálidad de Gerente 
General de I�agen .S.A. ESP ("Isagen" o la 
"Promitente Vendedora"), empresa de servi­
cios públicos mixta del orden nacional, de 
cará�ter comeréial y vinculada al Ministerio 
de Minas y Energía, con domicilio social en la 
ciudad de Medellín, constituida mediante la 
Escritura Pública número 230 otorgada en la 
Notaría Unica del Círculo Notarial de 
Sabaneta, Antioquia, el 4 de abril de 1995, e 
inscrita en la Cámara de Comercio de Medellín 
el día 17 de abril de 1995 bajo el número 3628 
y estando debidamente autorizado por la 
Asamblea Generaí de Accionistas y la Junta 
Directiva _ de Isagen, tal como consta en las 
Actas número 4 del 28 de marzo de l996 y 
número 18 del _9  de septiembre de 1996,. 

· respectivamente, copia de las cuales se adjun­
ta, por una parte; y · 

2. Felipe González Páez, mayor de edad y 
vecino de Santa Fe de Bogotá, ídentificado 
con lacédúlade ciudadaníanúméro 19361474 
de -Bogotá, actuando en su condición de Pri­
mer Suplente del Presidente y representante 
legal de la· Fiduciaria La Previsora S.A. (en 
adelante la "Promitente Compradora"), so-

' -

. 2. Que la Central Hidroeléctrica de Chivar (la 
, "Central"), propiedad de Isagen, fue identifica­

da como uno de los activos de generación eléc- · 
trica que serían enajenados a particulares, y para 
el efecto la Asamblea General de.Accionistas de 
Isagen aprobó su enajenación y el Gobierno 
Nacional, en ejecución del mandado conferido a . 
la Nación-Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público mediante el éontrato número 055 del 29 
de abril de 1996, diseñó el programa de enajena­
ción que fue aprobad9 mediante Decreto núm�­
ro 1740 de 1996; 

3. Que el Decreto número 1740 .de 1996 
prevé la venta de la Central a una sociedad que 
se constituiría por suscripción sucesiva (la 

. "sociedad"), de conformidad con los artículos 
50 y siguientes de laLey 222 de 1995, y en las 
condiciones previstas en.el antedicho decreto, 
en la Ley 226 de 1995 y en el Programa de 
Fundación expedido por- la Nación-Ministe­
rio-de Hacienda y Crédito Público obrando en 
representación de Isagen ((!l "Programa de 
Fundación"); 

4. _due mediante contrato suscrito el día 27 
de septiembre de 1996 (la "Fiducia"), la 
Promitent� Compradora ha sido designada 
como la entidad fiduciaria que se encargará 
del manejo de los recursos provenientes de la 

· suscripción de acdones de la ·sociedad, pre­
viéndose en él la obligación de la Promitente . 
Compradora de celebrar el present� contrato 
de promesa y la obligación de que, de consti­
tuirse la sociedad, le éntregue lps recursos 
previstos en el numeral 12 de la cláusula 
quinta de la Fiducia; 

· · 

5 ;  Que Isagen se ha obligado a que, al 
monientQ de la constitución de la sociedad, 

o ·  

o 

o 

o 

o 

.... 



o 

o 

o 

o 

o 

o 
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. procederá a hacer la venta de la Central en­
. favor de· la sociedad y desea respaldar esta 
obligaeión mediante la suscripción del pre­
sente contrato de promesa de compraventa 
con la Promitente Compradqra para que ésta, 
una vez constituida. legalmente la sociedad, le 
ceda los derechos y obliga<;;iones derivados de 
este contrato de promesa; 

6: Que el Decreto número 1740de 1996prevé 
que el precio de venta de la Central será el mayor 
que se ofrezca en desarrollo del proceso previsto 
. en el Decreto número i740 de 19(6 y en el 
Programa de Fmfdación, el cual en ningún caso 
podría ser inferior a la suma de seiscientos 
veintitrés mil trescientos cuarenta millones de 
pesos ($623.340.000.000)� 

Acuerdan: 
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Si dentro de- la lista de. bienes del anexo da por la Promitente Compradora de contado, al 
· número 4 existieran . algunos que -hubieran momento de la firma de la escritura pública que 
' sido internados al país bajo regímenes adua- , formalice la compraventa aquí prometida. 
_ neros especiales, Isagen se obliga a presentar 4.2 El saldo del precio será pagado dentro . ante la Unidad Administrativa Especial - Di- de un plazo de seis (6) meses, contados a partir 
rección de Impuestos y Adua_nas Nacionales, de la fecha de otorgamiento de la escritura 
dentro de los tres (3) meses siguientes a la pública por medio de la cual se perfeccione el 

· fecha en que se cdebre el contrato prometido, contrato de compraventa prometido. 
· 

las solicitudes requeridas para el cambio de . 
régimen que conlleva la transferencia, así 4.3 Durante el plazo señalado en el nume-
como a realizar el pago de la totalidad de los ral anterior, . la Promitente Compradora reco-
tributos aduaneros c�rrespon_dientes. · 

nacerá · intereses a una tasa equivalente al 
. DTF, tal como sea certificada por el Banco de · Segunda. Gravámenes. Los inmuebles

.
oh- la República para la fecha de perfecciona- , 

jeto del present� contrato Y los deJ;TiáS bienes miento del contrato de compraventa-aquí pro­
que integran la Central, relacionados en los . metido, adi�ionada en ocho (8) puntos por­
anexos ·números 1, 2, 3 Y 4 del presente centuales. Dichos intereses serán pagaderos 
documento, se transferirán libres de todo gra-:- por trimestre vencido. 
vamen' real, embargos, pleitos pendientes, 

. censos, ' anticresis, arrendamientos por escri- 4.4 Para garantizar et pago de las sumas 
tura pública, condiciones resolutorias y de- referidas en los numerales 4.2 y 4.3; la 
·más limitaciones del dominio, salvo las servi- Promitente Compradora se obliga a obtener 
<lumbres de conducción de energía eléctrica a que al tiempo de la _celebración del contrato · 
las que estánsujetos. · Isagen se obliga con la prometido el aceptante adjudicatario de la 
Promitente Compradora al saneamiento · en - segunda emisión (tal . comg se define este 
casos de evicción y vicios redhibitorios, en los término en el Programa de Fundación), así 
términos de ley. como -de ser el caso- cada una de. las perso­

Primera . . Objeto. Por medio del presente 
instrumento Isagen se obliga a vender a la 
Promitente Compradora el derecho de domi:.. 
nio y la posesión que tiene y ejerce sobre la 
Central, fa cual comprende todos y cada uno 
de los inmuebles y los demás bienes, 
anexidades, dependencias, mejoras y edifica­
ciones que la integran. La Promitente Com­
pradora se obliga, a su vez, a comprar a Isagen 
el derecho de dominio y posesión sobre la Tercera. Tradición. Los derechos de Isa gen 
Central en las condiciones aquí descritas y-en sobre los inmuebles referidos. en la cláusula 
los términos y para los fines �e la- Fiducia. primera y descritos en el anexo número 1 se 

La Central se encuentra construida en . . . 

· habrán obtenido_ para la fecha prevista en lá 

nas que lo integran, (i) garantice (n) solidaria­
mente la obljgación de pago del saldo del 
precio, de que trata el numeral 4.2 de la · 

presente cláusula; (ii) otorgue (n) una garantía 
bancaria de cumplimiento por un valor igual 
al diez por ciento (10%) del saldo del precio, cláusula octava, de la siguiente manera: inmuebles con un área total aproximada de . . .  

hectáreas, ubicados en los municipios ·de 3 .1 En los casos-de'.los inmuebles d�scritos 
Chivor, Santa María, Macanal, Almeida, en el numeral 1 . 1  del anexo número 1, por 
Somondoco, Garagoa, San Luis de Gaceno, adquisición del derecho de dominio que efec-

. Miraflores, Ubalá y Sutatenza,' en el Departa- tuará Isageµ. 
mento de Boyacá. El anexo número 1 del - 3.2 E� los casos de, los inmuebles descritos -

· de acuerdo con los térin�nos y' _condiciones 
definidos en el Programa de Fundaéión y el · 
Reglamento de Suscripción, 'y (iii) consti­
tuya( n) prenda sin tenencia, en favor de Isa gen, 
sobre l? totalidad de las acciones que posea(n) 
en la Sociedad y de acuerdo con los términos 
, del contrato de prenda, cuya minuta se inciuye 
como Anexo número 12 del Programa de 
Fundación. · 

presente documento, el cuai forma parte inte- en el numeral 1 .2 del anexo número 1, respec­
gral del mismo cont.iene la identificación de to de los cuaJes Isagen no ha formali�ado · 
cada uno de los inmuebles objeto de la com;- . plenamente� su derecho de dominio, por ce­
praventa prometida, con indicación de la cé- sión que le hará Interconexión Eléctrica S.A. 
dula catastral, el folio de niatrícµla inmobilia- (ISA) de fos derechos de que ésta es-titular por -

· Parágrafo. Al tiempo de la celebración del 
ria, la nomenclatura, paraje o localidad específi- haber ejercido la posesión pacífica e ininte-- contrato prometido,· se -suscribirá entre las 
ca de ubicación, los linderos y la cabidad de rrumpida sobre los mismos desde la construc- partes un convenio de sustitución patronal en 
todos y cada uno de ellos, tal como lo exigen los ción.de la Central, en virtud de los contratos de virtud del cual la Promitente Vendedora se 
artículos-31 y 32 del Decreto 960 de 1970. promesa de compraventa y otros títulos no oblígará a pagar a la Promitente Compradora 

Parágrafo l .  Nqobstante ladescripciónde los · traslaticios de dominio que se encuentran el valor de las cesantías e intereses sobre las 
linderos, la Central y los inmuebles sobre los ·- indicados para cada inmueble. · cesantías que tengan acumuladas los trabaja-
cuales. se halla construida o que se encuentran Cuarta. PreciQ de la compraventa y ¡;rma dores de la central y que no hayan :sido paga- · 
ocupados por la misma, se transferirán como das en la fecha que se celebre el contrato 
cuerpo cierto con todas sus anexidades, <lepen- ��f :!�á �� �:��r 

d;r���::�;ªJee��:�:�;:� prometido. · 

dencias, mejoras y edificaciones descritas en el desarrollo del.proceso previsto en el Decreto Quinta. Cesión de autorizaciones, conce­
anexo número 2 del presente documento. :_ número 17 40 de 1996 y en el Programa de siones y permisos: Isa gen se compromete a-

Parágrafo 2. Se entiende que, por estar . Fundacion, el· cual no será inferior a la suma - ceder a la Promitente Compradora todos y 
destina�os de manera permanente a la opera- de seisdentos veintitrés mil trescientos cua- cadá uno de las autorizaciones, co:p.cesiones y 
ción de la Central, por m�dio de la · compra- renta millones de pesos ($623.340.000.000) permisos con que cuenta para la operacién de 
venta prometida también se transferirá a la . moneda �orriente. Dicho precio será pagado la Central, tal como éstos se enumeran en el 

. Promitente Compradora d derecho de domi- de la siguiente manera: Anexo número 6. Para el efecto, y teniendo en 
nio sobre los inventarios descritos en el anexo éuenta que para llevar a cabo dicha cesión se 
número 3 y sobre los vehículos automotores 4·1 . . .  Original ilegible requiere la aprobación de la respectiva enti-
descritos en el anexo número 4, con indica- Fundación, adicionada en el váior de la prima dad gubernamental, dentro de los treinta (30) 

· dón del número de la placa, marca, -color, de colocación de acciones a que haya lugar en dfos caiendario siguientes al otorgamiento de 
·modelo, número de chasís y número de motor el curso de la segunda emisión a que se refiere la escritura que formalice -la compraventa 
de cada uno. el ·mismo Programa de Fundación, será paga:� aquí prometida. Isagen suscribirá y entregará 



a la Promitente Compradora las respectivas 
. solicitudes de autorización . para cesión, . si­
guiendo los formatos establecidós para cada 
auforización; concesión o permiso, adjuntos 
al presente documento como parte del Anexo 
número 6. Además, Isagen se compromete a 
prestar la colaboración que esté a su alcance 
para que cada aprobaci6n gubernamental sea 
impartida. 
. Sexta. Cesión de contratos. Isagen se obli­

ga a ceder a .J.a Promitente Compradora, si­
multáneamente con la firm(! de la escritura 
pública que formalice la compraventa prome­
tida, el treinta por ciento (30%) cie los dere­
chos y obligaciones que Isagen tiene · bajo . 
cada uno de los contratos de compraventa o 
suministro_ de energía relacionados en el Anexo 
número 7, pairá lo cual Isa gen otorgará en 
relación con cada uno de ellos un documento 
de cesión sustancialmente igual al que apare-
. ce en el Anexo número 7. Idéntica obligación 
contrae Isagen respecto de aquellos· contratos 
de compr�venta o suministro de energía que 
celebre en el período comprendido entre el 27 
de septiembre y el 9 de diciembre de 1996 ... A 
'más tardar derntro de los tres (3) días calenda­
rio siguientes al otorgamiento de los docu­
mentos de cesión, Isagen procederá a notifi- . 
car a cada uno de los ·contratantes cedidos; 
salvo en los eventos en que el con:sendmientó · 

previo del contratante cedido sea necesario 
conforme con Ia ley o al contrato, · en cuyo 
caso Isagen solicitará dicho consentimiento. 

_ Isagen procurará, en la medida de. lo comer­
cialmente razonable, obtener consentimien­
tos anticipados de los contratantes cedidos. 

Parágrafo primero. En el evento en que 
. para la cesión de un determinado ·contrato se 
requiera la autorización del contratante cedi- · 
do y éste no la otorgue, la Prominente Com­
pradora tendrá derecho a recibir en cesión un 
porcentaje superior al treinta por ciento(30%) 
en un contrato que ya le haya sido cedido 
parcialmente en este último porcentaje, de tal 
manera que la Pro mi tente· Compradora perciba . 
una remuneración igual a la que hubiera obteni­
do si la cesión originalmente propuesta hubiera 
sido aprobada por el contratante cedido. . · 

El contrato que se utilizará para esta susti­
tución será (i) aquel cuyo precio unitario sea 
igual al del contrato que no pudo ser cedido, 
o (ii) en caso de que no exista otro contrato con 
igual precio unitario, aquel cuyo precio unita­
rio sea el más cercano. Los contratos que · 
pueden· servir para la sustitución de que trata 
el presente parágrafo son aquellos-que Isagen 
haya suscrito en calidad de generadora y no dé 
comercializadora de energía. 

P_arágrafo segundo. Isa gen responderá p9r 
las obligaciones de los contratos cedidos úni­
ca y exclusivamente hasta la fecha efe�.tiva-de 
cesión. 

Séptima. Declaraciones y garantías de 
lspgen. Isagen declara y garantiza a la 

Promitente Compradora que los siguientes 
hechos son ciertos y reconoce que la veraci­
. dad y existencia de los mismos constituyen la 
causa determinante que induce a la Promitente 
Compradora a celebrar el presente contrato. · 

a) Isagen es una empresa ·de servicios pú­
blicós m'ixta, del orden nacional, de carácter 
comercial y vinculada al Ministerio de Minas 
y Energía, y tiene la facultad y capacidad para 
poseer, operar, enajenar y arrendar sus bienes ' 
y para adelantár �us negocios en la forma en 
que lo hace en ia actualidad� 

b) Los activos que conforman la Central 
serán legalmente adquiridos por Isagen en los 
térininos indicados en la cláusula tercera de 
este documento y por consiguiente, serán 4e 
su exclusiva propiedad, salvo por lo indicado 
en el numeral �.2 de dicha cláusula, y · se 
encontrarán libres de cllalquier gravamen, 
derecho de retención, prenda y/o cualquier 
otr� limitac;ión de dominio. 

Dichos . activos no han sido vendidos u . 
9frecidos en venta a ningún tercero ni existe 
acuerdo alguno, verbal o es�rito, relacionado 
cop la enajenación o_venta de los mismos, por 
lo que a.su venta a la Promitente Compradora, 
le transferirá a esta última, salvo por lo indi­
cado en el numeral 3.2 de la .cláusula tercera 
del presénte contrato, la plena propiedad, li­
bre y saneada de todo gravamen. limitación de 
domin�o, restricción y reclamo de, cualquier 
naturaieza. Exceptuando este contrato, no . 
existen pendientes promesas, opciones de 
compra, compromisos, u otros acuerdos de 
cualquier naturaleza que estipulen la transfe­
rencia de la-Central; 

e) No existe ninguna disposición legal o 
. estatutaria que le prohíba a Isagen cumplir 
con sus obligaciones derivadas de este contra­
to. -Isagen no está restringida o limitada en · 

forma alguna que pueda impedir o demorar el 
cumplimiento de las obligaciones contempla­
das en este contrato, por cualquier causa; ' 

d) Todas las autorizaciones legales y 
estatutarias han sido obtenidas y todas la� 
decisiones de los órganos sociales pertinentes 
han sido tomadas para la venta_ de los activos 
que conforman la Central, de acuerdo con este 
contrato; 

e) Las autorizaciones, concesiones, permi­
sos y contratos que se promete ceder en virtud 
de las cláusulas quillta·y sexta han sido legal­
mente obtenidos y/o suscritos, se encuentran 
plenamente.vigentes y el correspondiente im­
puesto de timbre ha sido debidamente canee-

. lado, las autorizaéiones, concesiones, permi­
sos y contratos cedidos se han venido cum­
pliendo a cabalidad y no ha ocurrido evento . 

,. alguno del cual se pueda inferir un incumpli­
miento; en la actualidad no existen disputas, 
litigios o arbitramentos relacionados directa o 

· indirectamente con las autorizacfones, conce­
siones, permi�os o contratos, ni con base en la 

información que posee en la fecha la 
Promitente Vendedora y hasta donde llega su 
conocimiento se espera razonablemente que 
existan; · 

J) Salvo por lo indicado en el Anexo núme-. rb 8, Isagen ha o habrá pagado en su totalidad 
a las autoridades competentes todos los im­
puestos, gravámenes y contribuciones debi­
dos en relación con la propiedad y operación 
de Ja Central, causados con anterioridad a la 
fecha de firma de la . escritura pública que 
formalice la compraventa prometida. Isagen 
declara y garantiza además, que asume total · 
responsabilidad por cualquier impuesto aso­
ciado con la propied_ad y operación de la . 
Central, causado o relacionado con hecho 
ocurrido hasta la fecha de la firma de la 
mencionada escritura pública; 

g) Sa�vo por lo indicado en el Anexo núme­
ro 9, no existen acciones, pleitos, reclamos, 
arbitramentos, juicios o investigaciones pen­
dientes ni la posibilidad razonable de que 
éstos se puedan presentar, ante cualquier tri­
bunal, árbitro o autoridad gubernamental, que 
puedan 'afectar o involucrar a la Central; 

, . 

h) Isagen ha cumplido con todas las regla-, . 
mentaciones ambientales vigentes en Colom­
bia con respecto a las actividades desarrolla-

. das en relación con la Central, y no hay 
disputas, sanciones o investigaciones que-se 
relacionen con estos asuntos; 

'i) ISagen no tiene conocimiento de hechos 
o circunstancias que no se hayan revelado a la 
Prominente Compradora, de los cu�les desea­
ría ser inf ormadó si estuviere en la posición de 
la Promiteilt_e Compradora; 

j) Todas y cada una de las declaraciónes_y 
garantfas efectuadas por ISagen en este docu­
mento son fieles, correctas y precisas .. 
. Octava. · Perfeccionamiento del contrato 
de compraventa prometido. La compraventa 
aquí prometida se perfeccionará mediante la 
misma escritura pública por medio de la cual 
se constituya la Sociedad, a las 11 :00 a.m., de 
la fecha que se determine en el Programa de 

· Fundación de la Sociedad y en la Notaría del 
Círculo Notarial de Santa Fe .de Bogotá, que 
resulte favorecida en el sorteo ·que para el 

· efecto realice la Superintendencia de Notaria- · 
. do y Registro. 

Novena.Entrega. La entrega materia� de la 
Central por parte de la Promitente Vendedora 
a la Promitente CSompradora tendrá lugar en 
la fecha de celebración del cm;itrato prometi­
do y de la misma se extenderá un acta a la cual 
se anexará el inventario de los activos entre­
gados. Para el efecto, el día hábil siguiente a 
la fecha de adjudicación de las acciones de la 
Segunda Etapa (fecha que l!)e determinará de 
conformidad con lo previsto en �l Reglamen­
to de Suscripción de Acciones de Chivor S. 
·A., ESP), c9menzará un pr,oceso de empalme 

o 

·O 

o 

- o  

o 

- o  
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entre Isagén y la Promitente Conip�adora que !-fr indemnizaciones de ninguna naturaleza 
culminará en la fecha en que tenga lugar la entre las partes por esta causa. . 
entrega material de la Centrál. Con el fin de Decimosegunda. Gastos e impuestos . .LOs 
garantizar la continuidad del servido, lsagen gastos, impuestos, tasas, contribuciones y de­
continuará operando la Central hasta el día _en rechos relacionados con la celebración de la 
que tal entrega se verifique. Durante el tiempo compraventa entre . Isagen y .  la Promitente 
transcurrido entre la adjudicación de acciones Compradora correrán por partes iguales. Lós 
aquí referida y. la entrega material de la Cen- gastos de registro y anotación correrán por 
tral, todos los ingresos y los gastos imputables cuenta de la Prómitente C6ompradora. 
a la operación de la Central, pertenecerán a 
Isagen. 

. 
. Decimotercera. Arbitramento. Las partes · 

por medio de este documento acuerdan que 
Parágrafo. En él evento que el control de la . · cualquier disputa 0 controversia que surja 

Sociedad, taf como se define en el Programa entre ellas en relación con este contrato, in�lu-
. · de Fundación y en el Reglamento de Suscrip- yendo, pero sin limitarse a las que se deriven 

ciórt de Acdones, quede en cabeza del sector . de su firma, formaliz�ción, cumplimiento 0 
solidario, entonces Isagen se obliga a co1l_ti- · terminación, que no pueda ser resuelta amiga­
nuar operando la Central en los términos Y . blemente entre ellas, se someterá a un tribunal 
condiciones señalados en el referido Progra- de arbitramento designado por el Centro de 
ma de 'FundáciÓn. . 

. 
Arbitraje y Conciliación de · 1a Cámara de 

Déciin_a. Condición resolutoria. isagen y 
la Promitente Compradora renuncian desde 
ya al ejercido de la condición resolutoria en 
los eventos en que, de conformidad con la ley, 
habría lugar a su aplicación respecto del pre­
sente contrato .Y  del contrato prometido y, en 
consecuencia, sólo podrán ejercer la acción 
de cumplimiento. 

No obstante lo indicado en d párrafo ante- · 
rior, la Promitente Compradora tendrá la fa­
cultad de pedir la resolución del contrato 
prometido, (i) en caso de que Isagen incumpla 
la obligación de solicitar a la autoridad com­
petente, dentro de los treinta (30) días calen­
dario siguientes a la celebración del contrato 
prometido, su aprobación par·a la cesión de la 
concesión de aguas otorgada mediante la Re­
solución número 0294 del 27 de marzo de 
1984 expedida por el lnderena, o (ii) en ·caso . . 
de_ que la sociedad no pueda operar, la Central 
durante un período que exced¡;i de treinta (30) 
días calendario, siempre que la causa exclusi­
va de ello sea una acción de las autoridades 

. colombianas fundamentada en la no transfe­
rencia en debida forma a la sociedad de la 
concesión referida en el subnurneral (i)_de la 
presente cláusula. 

Comercio de la ciudad de Santa Fe de Bogotá, 
D. C., .�e una lista- dé árbitros registrados en 
dicho centro. 

El .Tribunal -�e regirá por las disposiciones 
y reglamentadones del Código de Procedi­
miento Civil, el Código de Comercio Colom­
biano, el Decreto 2279 de 1989, la Ley 23 de -
1991, el Decreto 2651 de 1991 y todas · las 
disposiciones y r�glamentadones que los com­
plementen y modifiquen; .y se ceñirá a las 
sig�ientes reglas: 

a) Estará integrado por tres árbitros; 
b) La organización interna ael Tribunal, así 

como los costos y honorarios aplicables,-esta­
rári sujetos a las reglas-estipuladas para este 
propósito por el Geritro de Arbitraje y Conci­
liación de la Cámara d� Comercio de Bogotá; 

c) El Tribunal se reunirá en el Centro de 
Arbitraje y Conciliación· de la Cámara de 
Comercio de Bogotá, y _ · 

· 

d) El Tribunal fallará en derecho. · 

Decimocuarta. NQtificaciones. Cualquier 
notificación o comunicación que se requiera 
conforme a este contrato se considerara efec­
tuada si se entrega personalmente o se ·envía 
por transmisión de fax o correo certificado. 
Las notificaciones entregadas personalmente 

Decimoprimera. Cesión y resolución. La se entenderán recibidas el día de rece·pción de 
promitente compradora cederá los dere.chÓs y las mismas,· las notificaciones enviadas vía 
obligaciones derivados de este contrato de fax se entenderán recibidas v_einticuatro (24) 
promesa de compravt:mta a la sociedad, en el horas después·de que el fax haya sido transmiti­
mismo acto mediante el cual ésta se constitu :- do, siempre y cuando ql!ien .las envíe, conserve · 

ye··sin que. se :requiera autorización ádicional la constancia del ynvío;tas notificaciones envia� 
por I?<irte de J�agen. · das p0r correo eertificado se entender.éln recib�-

N o:obstaQ.te lo.previsto en la <;:láusula déd- · , das cincó (5) días después de haber.sido envia­
inaj:·si:se verifica, en los témiinos previstos en· , das. Todas las notificacjqnes deberán ser envia::-

. das a la_ s slguient_e_ s djrecdones: · ' 

el Programa de Fundación de la Sociedad, que 
las condiciones para la constitución . de · 1a . Paralsage'n 
Soci�dad no se cumplieron dentro de los pla..: . Isagen S. A., E.S.P: 
zos previstos pai:a el efecto, el presente con- Atn. Gerente Generál 
trato de promesa de compraventa se resolverá Calle -12 Sur Nº 18-168 
de pleno derecho, y por lo tanto, las partes Medellín, Antioquia 
que_darán relevadas de las obligaciones aquí Teléfono riúmero {94) 315-7440 
previstas sin que haya lugar a reclamaciones, Fax número (94) 317 1111 

Para la Promitente Compradora 
Fiduciaria la Previsora S.A. 
Atn. Presidente 
Calle 72 Nº. 10-03 Piso 5º 
Santa Fe de Bogotá.D.C. 
Teléfono Nº. (571) 310 0111 
Fax Nº. 2102776 · 
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Decimoquinta. Ley aplicqhle y domicilio. 
El presente contrato se regirá y ejecutará de 
acuerdo con . las leyes de la República de 
Colombia y las partes acuerdan que el domi­
cilio contractual será la ciudad de Santa Fe de 
Bogotá, D.C . 

. -

Decimosexta. Documentos del contrato. 
Hacen parte integrante del presente contrato 
de compraventa los siguientes documentos y 
anexos: 

· Certificado de existencia y representación · 

legal del Isagen y copia de las �etas de auto­
rización de la Junta Directiva y la Asamblea 
General de Acdonistas. · 

Certificado de éxistencia y representación 
legal de la promitente compradora. 

Anexo Nº 1 .  Identificación de los inmuebles 
objeto de la compraventa, con indicación de la 
cédula castastral, folio de matrícula inmobf­
liaria, nomenclatura, etc. 

Anexo Nº 2. Descripción de las anexidades, 
dependencias, mejoras y edificaciones. 

Anexo" Nº 3. Lista de inventarios. 
Anexo Nº 4. Lista de vehículos automoto­

res. 
. Anexo Nº 5. Modelo de contrato de pre�da 
(anexo Nº. 12 del programa de fundación). � 

Anexo Nº 6. Lista de autorizaciones, con­
cesiones y- permisos cedidos, y formato de 
solicitud de autorización para cesión. 

· Anexo Nº 7. Lista de contratos de s�minis­
tro de energía que se cederán parcialmente y 

· formato de solicitud de autorización para ce- -
sión. 

Anexo Nº 8. L�sta de obligaeiones tribu­
tarias que podrían resultar a cargo de la central 
en el evento de que procedimientos en curso 
fueran resueltos desfavorablemente. 

Anexo Nº 9. Listá de procesosjudieiales o 
administrativos que pueden afectar a la central 
(distintos de los indicados en el .anexo Nº 8). 

·En constaQ,cja, firmamos este documento a ·

. 

. los·veintisfote{2q) días dél.mes de· septiembre . .  
de· 1996.'·. ·- � 

¡ ·
· · 

· Ef Pro�itente_Vend�do�, · · :· >· -. , . . Guillertii�A.rango Ra�e. 
G:erente General · 

· 

· 

· Isagen S.A. ESP 
El . pro mi tente comprador, 

Felipe González Páez .. 
Primer Suplente del Presidente 

Fiduciaria la Previsora S.A. 
11 diciembre de 1996. 
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EMPRESAS PUBLICAS DEMEDELLIN 
Marzo 13 de 1996 
Doctor 
JAIRO ALBERTO SIERRA LOPERA 
Secretario. General (E.) 
ISAGEN S. A., E.S.P . . 
Medellín 
Asunto : 3Asamblea Extraordinaria de Ac­

cionistas de febrero 15 de 1996 
He observado con extrañeza, que el Pro­

yecto de Acta número 003, de la reunión 
extraordinaria de la Asamblea General de 
Accionistas, elaborado por usted en forma 
concordante con el desarrollo de la reunión y 
de los planteamientos y decisiones que en ella 
se tomaron, ya ha sido cambiado posterior­
mente para consignar un aspecto que no con­
cuerda con lo aprobado por la Asamblea. 

En efecto, en el proyecto . de acta, quedó 
. expresado que el mandato que se autorizó 
otorgar a la Nación -Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público- es para "adelantar la valo­
ración de los -activos de la Empresa y definir 
. la estrategia de venta, incluyendo cuál d .cuá­
les se van a vender"; y en el nuevo texto que 
he conocido se cambia la expresión vender 
por enafenar y se adiciona con lo siguiente: "y 
. ejecutar la enajen�ciÓn''.· 

Esta última expresión es la que nie extraña 
porque, insisto, que no concuerda con lo con­
venido en la reunión. 

El contenido del acta qu� antecede a la 
autorización, advierte que las Empresas Pú­
blicas de Medellín, mediante Comunicación · 

603557, de febrero 13 de 1996, la cual hace 
parte del acta, manifiestan, · refiriéndose al 
mandato para la evaluación y enajenación de 
Chivar, que coi1sideraban inoportuno iniciar 
la enajenación de activos de generación de 
pr.opfodad de Isagen. 

Ante esta observación y otras hechas por 
otros socios, el señor Ministro propuso que el 
proceso se dividiera en ·dos partes, así: 

"Primero: Otorgar la autorización para 
arrancar el proceso. 

· Segundo. Paralelamente se analicen las 
interpretaciones jurídicas" (las anteriores su­
brayadas y las que siguen sop. fuera del texto). 

Más adelante se dice: "El mandato es via-
. 

. 

ble, y estará sujeto a consulta y aprobación de 
la Junta Directiva y de la Asamblea de Socios, 
sobre aquellas decisiones fundamentales, 
como es la estrategia de valoración y la venta 
del bien". 

Y, finalmente se dijo: "el señor Ministro 
propone que se apruebe la autorización con 
todos los ajustes que se han discutido en la 
reunión". 

. Con base en· estas consideraciones fue que 
· se tomó la decisión de conceder un mandáto 
para la valoración, mas nunca para la enajena-
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ción, pues ésta quedó supeditada a una poste­
rior decisión de la Asamblea de Socios. Sien­
do esto lo que se votó, no puede aparecer en· el 
acta ,una cosa distinta. 

Con base en todo lo anterior, le solicito 
tomar las medidas conducentes para que se 
corrija el acta, la cual .debe quedar en los 
términos en que estaba elaborado el proyecto 
original. 

De no acogerse mi petición por algún mo­
tivo, le solicito dejar esta comunicación como 
anex6 del acta, pues es muy claro que al 
aprobar la autorización del mandato, éste no . 
contemplaba la autorización para enaJenar 
activos de propiedad de Isagen. 

Atentamente, 
El Gerente General, 

Mauricio Restrepo Gutiérrez . . 
Copia: Gerente Isagen S. A., E.S.P. 
División. Júrídica Empresas Públicas de 

Medellín. 
* * * 
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Los mismos documentos e informes sobre 
la neg9ciación de Termoiasajero. .

. Respuestas: 
La Dirección General de Crédito Público, 

que se encargó de lidera_r por parte de este 
Ministerio la enajenación del sector .eléctrico · 
ha preparado las siguientes respuestas· a sus 
preguntas. Cualquier inquietud o información 
adicional esa Dirección estará gustosa en re­
solverlas. 

Adjunto se envían copias .de los contratos 
de venta de Chivor, Betania y Termocartagena. 
Respecto a los avalúos, se anexa el informe 
final de venta de activo� de generadón de 
. propiedad-de la Nación en el que se habla de 
.los informes finales de valoración, al igual 
que la "propuesta programa de enajenaciónde · 
los activos de gl';neración al Consejo -de Mi­
nistros", resumen ejecutivo en el que se espe­
cifican los antecedentes, activos, metodolo­
gía de valoración, valora<;;ión y mecanismos 
de v.enta de las siguientes empresas : Chivor, ­
Betania, Termotasajero y Termocartagena. 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 17 de junio de Respecto al contrato de venta de Termotasa-
1997 · jero, les informo que debido a que la venta se 

Doctor realizó al sector solidario, la compra se perfec-
PED RO PUMAREJO VE<;JA cionó mediante la ac�ptación de la oferta. · 
Secretario General En cuanto a los compromisos para compra 
Senado de la República de energía en Chivar y Betania éstos no se 
Ciudad dieron en dichas empresas. · 
Ref: Proposición 249 Pregunta 5 
Apreciado doctor: SoliCitar al señor Ministro de Hacienda un 
Anexo a la presente la respuesta a las informe completo sobre la privatización del 

proposiciones de la referencia, y que trata de Banco Popular, su valor de venta y una sorne-: 
asuntos relacionados con la privatización de ra explicación sobre los depósitos judiciales, 
algunas- entidades estatales. - y sobre la afirmación que hace la Contráloría 

· Cordialmente, . . General de la República, sobre una pérdida 
José Antonio OcampÓ Gavitia, de 54.000 millones de pesos en esta transac­

Ministro de Hacienda y Crédito Público. ción (incluye los respectivos avalúas y con­
ceptos de. Fogaftn). (Anexo lo anunciado) 

Respuesta 
Respuestas del señor Ministro de Hacienda 

. l. Procéso de venta y' Crédito· Público, doctor José Antonio 
Ocampo Gavirh1, al cuestionario conteni- Como se recordará, este proceso fue empe­
do en la Proposición 249 de la plenaria del zado ·por el gobierno anterior desde el año 
honorable Senado de' la República. _ _  1994 y se encargó al Fondo de Garantías de . 

Instituciones Financieras del manejo de esta A continuación sólo se responderán las privatización.' Para las labores de valoración preguntas que guardan relación con este ,Mi-
nisterio. de la entidad, el propio Banco Popular contra-

tó a la firma colombiana de banca de inversión 
Preguntas 1, 3 Y 4 

· Estructuras Financieras S.A. La Junta Direc­
Solicitar al seiior Ministro de Hacienda y tiva del Fondo de Garantías de Instituciónes 

al seño_r Ministro de Minas, copia de los Financieros, en febrero del mismo.año, selec-
contratosde venta de las empresas de Chivar cionó la_firma· de banca de inversión que se 
y Betania y copia de los aval_úos previamente encargaría de la revisión del evalúo, de la 
hechos, también explicar cómo se efectúo asesoría en el proceso de venta y de las labores 
dicha venta y los compromisos que se adqui-' de promoción correspondientes. Después de 
rieron para compra de energía. analizar las propuestas presentadas por las 

Solicitar al señor Ministro de Hacienda firmas de banca .qe inversión invitadas: First 
información y copia de confratos en la nego- Boston, .Goldman Sachs, Merril Lynch, 
ciación que hizo el Gobierno sobre Termo- Barclays Bank, Inverlink e Incorbank� autori,.. 
cartagena '(incluye contratos de compraven- zó que el contrato de asesoríá se firmara con 

, ta y los respectivos avalúas). . la firma Merrp Lynch, por considerar que esta 

o 

o 

o 

o 

.o 

o 



o 

o 

o 

o 

o 
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pregunta reunía las mejores .condiciones de 
calidad de los servicios ofrecidos y de precio. 

A raíz de la sentencia de la Cor.te Constitu­
cional C-452 del 5 de octubr_e de 1995, por el · 
cual se declararon inexequibles varios de lo:s 
artículos del Decreto número 663 de 1993, 
referentes a la privatización de �ntidades fi­
·nancieras con participación estatal, se · inte:.. 
rrumpió la privatización del Banco. Esta si­
tuación motivó al Gobierno la presentación al 
Congreso de la República del proyecto de ley 
por el cual>Qse desarrollaba el artículo 60 de la 
Constitución, en cuanto a la enajenación de la 
propiedad accionaria estatal, proyecto que 
daría origen a la Ley 226, sancionada por el 

· 

· Gobierno el 20 de diciembre de 1995. 
Con base en el marco legal que ofrecía la 

Ley 226 de 1995, el Fondo de Garantías de 
Instituciones Financieras, de acuerdo con el 
encargo del Gobierno, acometió la labor de 
reiniciar y 'llevar adelante el proceso de venta 
. de las accio_nes de la Nación en el' Banco 
. Popular en 1996, para cuyo logro se realiza-
r9n diferentes. gestiones que mencionarem.os 
a continuación. 

El avalúo del Banco Popular que como se . 
comentó había sido contratado directamente 

· por esa misma entidad con la firma Estructu­
ras Fináncieras S.A., fue revisado y ajustado 
de acuerdo con los nuevos parámetros y los 
nuevos resultados del Banco por la citada · 
firma en coordinación con el Fondo. Este 
avalúo dio como recomendación un precio 
por acción de $60.60, equivalente a un valor 
total del Banco de $340.ooo�millones. Esta 
cifra fue finalmente avalada por la firma ase­
sora en banca ,de inversión Merril Lynch & 
Co., quienes habían sido contratados por 
Fogafín desde 1994, y quienes en un comien­
zo habían sugerido, dadas las condiciones del 
mercado impuestas y los múltiples contactos 
que habían realizado en el país y en diferentes 
partes del' mundo, u'n rango inferior. 

· 
· 

La Junta Directiva del Fondo de'Garantías 
de Instituciones Financieras en su sesión del · 
25 de abril de 1996, consideró el programa de . 
enajenación de las acciones del Banco Popu­
lar, para cumplir las obligaciones que adqui­
rió con · el Gobierno Nacional el cual, previo 
concepto favorable del Consejo de Ministros, 
procedió a expedirlo. 

-· 

El diseño def programa de venta se concre­
tó mediante la expedición del Decreto número 
1079 del . 18 de junio de 1996, que estableció 
ei programa de venta de las '5.234.384.742 
acciones que la Nación-Ministerio de Hacien­
da y Crédito-Público poseía en el Bancó Po­
pular y fijó el precio mínimo por acción en 
$60.60, de acuerdo con los resultados que 
obtuvieron los encargados del manejo de este 

' proceso. 
. 

. 

Las partes relevantes del programa de ven­
ta contenido en este Decreto fueron: 
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a) El procedimiento de venta contemplaba a_ través de·tres comisionistas de la Bolsa de 
3 etapas: La primera en la cual se ofrecía la Bogotá un total de diez (10) aceptaciones de 
totalidad de las acciones a un precio fijo de · compra por un total de 258.279 acciones que, 
$60.60 por acción, etapa dirigida a los traba.:. . a razón de $60.60 por acción, dio un total de 
jadores activos y pensionados del Banco Po- $15.651 .707.40. 
pul ar, de la Sociedad Fiduciaria, del Almacén En cumplimiento del Decreto número 1079 · 

General de Depósito, de la Sociedad Comi- de juriio de 1996 y conscientes de que la venta 
sionista de Bolsa Y · de la Compañ:ía de · de acciones a través de las bolsas ge valores 

' Financi_amiento Comercial, especializada en . ofrecen mayor transparencia a los procesos de 
leasing, en cuyos capitales participaba en venta, se garantiza la amplia publicidad que . 
forma mayoritaria el Banco Popular, y a todo deben tener estos procesos 'y se dinamiza el 
el sector solidario.de la economía del país; la mercado de capitales, se diseñó la segunda 
segunda, a realizarse en una operatión de vuelta del proceso de venta de las acciones del 
martillo simultánea �n las tres Bolsas de Va- Banco a través de un martillo simultáneo en 
lores del país, en la cual se ofrecerían las las bolsas de valores del .país. 

. acciones no colocadas en la primera, a. un 
precio base �de $60.60 por .acción, esta etapa Los destinatarios de esta vuelta fueron 
estaba dirigida a las personas naturales y . todas las personas naturales o jurídicas, na­
jurídicas, nacionales.y extranjeras, y.una ter- cionales o extranjeras, patrimonios autóno­
cera etapa, que tendría lugar cuando, surtidas mos, fondos de inversión de capital extranje­
la primera y -segunda etapas antes menciona- ro que tuvieran capacidad legal y estatutaria 
das, quedáse un remane.nte por vender igual 0 para adquirir acciones ordinarias del Banco . 
inferior al 15% de las acciones objeto del Para el desarrollo de la segunda vuelta se 
programa .de venta, evento en el cual las prepararon-y publicaron los siguientes docu­
aeciones continuarán ofreciéndose al público mentas: 
en general; Memorando de información-resumen eje-

b) Se fijan las condiéiones y precio para e.l cutivo- dirigido a los destinatarios de la se­
acceso a la propiedad de las acciones, los gunda vuelta, el cual contenía adicional al de 

· requisitos para Sl;l compra, el procedimiento la primera vuelta, la guía del inversionista par . . 
de venta y el proceso de· adjudicación para . h segunda vuelta. 
quienes participen en cada una de las .etapas Cuaderno deventas-BancoP_opular 1996--
antes descritas; el cual de acuerdo con las formalidades exigi-

c) Se definen las condiciones d� venta y de · das por. la Resolución número 1200. de la 
. financiación; Superintendencia de Valores, contenía toda la 

d) Se definen los parámetros de la cobertu- información del Banco, del proceso de venta 
. ra de contingencias pasivas por parte del Fon- y el instructivo operativo ·del martillo. 
do, Y Por otra parte, las bolsas de valores de 

e) Se indica .el método para perfecciona- Bogotá, Medellín y Occidente, publicaron 
miento de los contratos de compraventa. además de los tres avisos de martillo mencio� 

Para promover la participación de los tra.,. • nados, el aviso en 1os boletines diarios de las 
bajadores y de la economía solidaria en este Bolsas de Bogotá; Medellín y Occidente des­
proceso de privatización se realizaron activi.:. de el 23 de octubre de 1996. 
dades de promoción con los trabajadores del De acuerdo con lo programado, el jueves 

· Banco y de sus filiales, así como con los . 21 de noviembre-a las 3 :00 p.m. se realizó el 
fondos de pensiones, y con el gremio de martillo simultáneo en las tres bolsas de valo­
cooperativas financieras. res del país por las 5 .234.126.463 acciones del 

Se organizó por �tra parte, como es lo · 
Bánco Popular, presentándose una oferta en el 

normal én estos procesos, la sala de informa- primer lote por el 80% del Banco, al precio 
ción en la Dire.cCión General del BancoPopu- base, presentada por la firma comisionista 
lar. El proposito de esta sala es la de mantener Corredores Asociados, a la GUal le fue adjudi-
allí, a disposición de los _eventuales compra- cado este monto. 

-

dores, toda la información relevante sobre los · Para el resto de la proporción vendida 
diferentes aspectos del Banco, necesaria para fueron presentadas dos ofertas por la firma 
que un inversionista pueda contar con todos Comisionista, Valores del Popular, por un 
los elementos de juicio en su decisión de total de 825 .082 acciones equivalentes al 
invertir en ácciones de la, entidad. 0.02% de las acciones ofrecidas las cuales 

En cumplimiento de !o establecido en la f�eron adjudicadas. 
oferta pública, dirigida a los trabajadores y a Finalmente, ·es importante mencionar que 
hs organizaciones del s�ctor solidario de la después de culminada la segunda vuelta, que­
economía, según avisos publicados en los daron 745.376.664 acciones de la Nación­
diarios más importantes _del país, ésta se cerró Ministerio de Hacienda, equivalente a 'un· 
el 9 de septiembre de 1996 a las .3:00 de la . 13.29% del total de acciones en circulación 
tarde con el siguiente resultado: se recibieron del Banco, las cuales serán ofrecidas al públi-
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co en general, en una tercera vuelta a realizar­
se en· las Bolsas del país en 1997, de acuerdo 
con las condiciones establecidas en el De'creto 
número 1079 del 18 de junio de 1996. 

11. Depósitos Judiciales 
De acuerdo con la ley, todos los privilegios 

que tenga una entidad oficial en virtud de su · 
carácter desaparecen en el momento �n que · 

ell� se privatice. Los depósitos judiciales, en 
virtud de la ley, deben trasladarse a la Caja 
Agraria. En el avalúo se proyectó un progra­
ma de desmonte de e_stos depósitos de acuerdo 
a lo establecido porla ley. La proyección de . 
los saldos manejados por el Banco resultó 
optimista, frente a lo que ,en realidad ha ocu­
rrido desde ·lé_i privatización. S_e calculó que el 
Banco estaría manejando por este concepto 
$176.362 millones a fines de diciembre de 
1996� · y en realidad se . llegó a un saldo de 
$159.700 millones. 

III. Respuesta a algunos de los interro-
gantes del Con�ralor. · 

A continuación, me permito referfrine a 
algunos pronunciamientos dados en días pa­
sados por el Contralor General de la Repúbli­
ca en el Senado de la 'República sobre el 
proceso de privátización del Banco Popular, 
lo cual me permitirá profundizar en algunos 
aspectos particulares del proceso de venta del 
Banco Popular, en especial en lo que tiene que 
ver con su valoración. 

_En . primer lugar, es necesario insistir en 
que, de acuerdo con lo que establece el artícu­
lo 7 de la Ley 226 de 1995, se adelantó un . 
estudio técnico pata la ,determinación del va­
lor del Banco ropular y de sus filiales. El 
Banco Popular, como lo señalé más arriba, 
contrató a ·  la firmé_). de banca de inversión 
'_'Estructuras Financieras", pára la valoración 
del propio Banco y de cada una <Je sus filiales. 
A su vez Fogafín contrató a la firma Merril 
Lynch, empresa líder a nivel mundial en 
asesorías .de fusiones y adquisiciones, para la 

- revisión del avalúo y para la promoción de la · 
venta. El precio base que se aprobó en el progra­
ma . de venta contenido en el Decreto número 

_ 1079 de 1996 que correspondió al valor reco­
mendado por Estructuras Financieras . . 

Como metodología de valor�ción, se utili­
zó el mecanismo internacionalmente utiliza­
do. de calcular en valor presente de los divi-. 
dendos que se proyectaría recibir por los ac­
cionistas propietarios durante un período de 
cinco años, y· a ese valor sumarle el valor 
presente del valor proyedádo para yl Banco al 
cabo de ese período, añadiéndole una prima 
operacional. Para la determinación de esos 
vaiores se examinaron todas y éada una de las 
variables que _inciden en los estados financie­
ros de la _entidad, y se proyectaron de acuerdo 
con las condiciones del mercado. Este ejerei­
éio se realizó tanto para el Banco como para 
cada u_na de las filiales. Cada uria de ellas, es 

Martes 24 de junio de 1997 GACETA DEL CONGRESO 235 

necesario reiterarlo, fue objeto de un avaltlo Afirmación del Contralor: No fue tenido 
específico. en cuenta en el avalúo de/Banco/a existencia 

El valor estimado del Banco Popular resul- de ,una amplia -red de oficinas. 
tó entonces de sumar las siguientes variables: Efectivamente una de las mayores fortale­
a) el valor estimado del Banco como negocio zas del Banco Popul�r en el momento de la . 
bancario; b) Los resultados prnyectados de la v.enta era su red. En ello se insistió, tanto en.el · 

venta de los bienes recibidos en pago y de los avalúo como en el cuaderno de ventas y en los 
activos no _operacionales� c) Los resultados de demás documentos promocionales. · La pro-

- aplicar la misma metodología a cada una de yección de utilidades de la entidad y el valor 
las filial�s: Almacenadora Popular, Valores · terminal al cabo de los cinco años recoge el 
del Popular, Fiduciaria y . Leasing Popular · potencial de la explotación eficiente de la red. 
(cada una de es fas empresas tuvo un avalúo - Afirmación de/ 'Contralor: La permanen-
independiente ). El ptec_io resµltante propues- cia de los depósitos judiciales que eran mane-
to por estructuras financieras, de $340.000 

, jados por el Banco como entidad pública, no 
millones para todo el Banco, equivalente a un sé tuvieron en cuenta en el avalúo. 
valor por aé_ción de $60.60, fue aprobado por 
la Junta Directiva de Fogafín, por el Consejo Este aspecto fue contestado atrás en esta 
de Ministros, y fue el que .se incluyó en el misina respuesta. --
Decreto número 1079 de 1996,. por medio.del . .  Afirmación del Contralor: E/Gobierno se 
cual se adoptó el programa de venta. equivo�ó al diseñar la estrategia de venta. Se · 

. Merril Lynch, en su carta de valuación del . 

debió fraccionar la venta en pequeños . lotes 
1! de julio de 1996, señala que· d "el precio de ·acciones, para · asegurar la puja por el 
propuesto de $340.000 millones, es razonable Banco. · . . 

dBsde . el punto de vista financiero, - para la - · . El paquete accionario se dividió en dos 
Repúblicé_i". lotes. úno, bajo la coridición todo o _nada 

Afirmadón del Contralor;· No se tuvo en vendedor, por el 80% de las acciones . Otro, 
cuenta el valor de las filiales: sin ninguna condición, por el 13.3% de las 

No es cierto. Como se explicó, de aC"uerdo acciones. Nada impedía la puja en esas condi­
con la metodología que se utilizó, es claro que ciOnes. Si se hubiera presentado cualquier 
al valor total del Banco como negocio banca- oferta adicional a la que se presentó, por 
rio se adicionó el valor total de cada una de las cualquier número de acciones, la Bolsa hubie­
filiales para determinar el valor total del Ban- ra procedido, de acuerdo con el reglamento 
co Popular como grupo financiero. ' del martillo, a abrir una nueva vuelta, a un 

precio base igual al de la vuelta · anterior Afirmación del Contralor: Se aplicó una incrementado en un 2.5%.  Esta situación no . prima operacional de 1.4 y izo de 1.6. se presentó. Por otra parte, no hubo ofertas 
. _ Si se observa el avaiúo se utilizó una prima sob�e el segundo lote por el 13.3% de las 
operacional promedio para el valor terminal acciones. 
del Banco situada entre-1 .4 y 1 .5. De �cuerdo 
con las cifras publiéadas por las Bolsas del · 
país, el indicador promedio de valor de mer­
cado a v·alor patrimonial (Q de Tobin) en el . 
tercer trimestre de 1996, fecha en la cual el 
Banco Popular salió a la venta fue de J . 15 _ 

promedio para · 1as acciones de baja bursa­
tilidad, donde se clasificaría él Banco Popu­
lar, y de 1 .38 parn l(!.s de alta bursatilidad. 

Afirmación del CÓntralor: No se valora­
ron adecuadamente los bienes recibidos en 
dación en pago ni los otros actiV.os del Banco. 

La Superintendencia Bancaria obliga·a to:­
das las entidades financieras a realizar avalúos . 
técnicos anuales de sus activos fijos, sean de 
la operación o bienes recibidos en pago .. El 
Banco Popular cumplió con este requisito. En 
la valoración 4el Banco se analizó individual:. 
mente cada uno 'de estos bienes, tomando 
como . punto de partida la información del· 
Banco, con esos avalúos actualizados. Se es­
timaba el precio de venta de · estos activos 
teniendo en cuenta la rea_�idad del mercado y 
el momento en el cual se proyectaba vender. 
En todos los casos se obtuvo en el estimativo 
un valor superior .al registrado pop el Banco. 

De aplicar la estrategia sugerida por el. 
Contralor, y dado que lo que interesaba al 
comprador era comprar el control, éste se 
hubiera podido limitar a comprar el 5 1  %. La 
Nación se hubiera quedado con un 42.3% del 
Banco, mucho más difícil de vender dada fa 

. nueva condición de accionistas minoritario, 
Afirmación del Contralor: ¿Por_qué no se 

trajo a valor presente el flujo de utilidades a 
diez años, como se hizo en anteriores proce­
sos de privatización? 

En los anteriores procesos también se uti­
lizó� un horizonte de cinco años. Hacer el 
ejen;:icio a diez años hubiera supuesto dismi­
nuir el valor presente del valor terminal, 
(habría que descontarlo por diez años) que es 
el componente más ·importante de la valora­
ción. El avalúo del Banco con esa propuesta y 
aún utilizando una prima operacional del 1 .6 
propuesta por el Contralor_ hubiera disminui­
do el _valor del Banco en $.20.000 millones, 

· aproximadamente. 
Pregunta el Contralor: ¿Cuánto había en 

obras de arte· en las oficinas del banco? 
¿F!"eron estas cabalmente valoradas por es-

o 

o 

o 

o 
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pecialistas al momento de cuantificar el valor 
del Banco? -

El artículo 24.del Decreto número 1079 de 
1996, por medio del cual se adoptó ·el progra­
ma de venta del Banco Popular excluyó explí­
citamente las obras de arte .del proceso de 
privatización. · 

- Adicionalmente como prueba de la amplia 
difusión y publicidad que tuvo el proceso d!;! 
venta del Banco, se mencionan a continua� 
ción algunos de los potenciales compradores 
visitados por Merril · Lynch y el Fondo de 
Garantías de Itistituciones Financieras, y a los 
cuales s_e les explicó todas _ la� _ ventaja� y 
fortalezas del Banco. 

Potenciales compradores visitados: 
Banco Bilbao Vizcaya · 
Banco Santander ' 
Banco Central Hipotecario / 

Organización Luis Carlos Sarmiento Angulo 
Banco Osorno 
Deutsche Bank 
Dresdner 
ABN AMRO 
ING 
Ban Ponce 
Lloyds 
Midland Bank 
Standard Charter 
Bank of America 
Banco de Boston 
Organizaciones Solidarias 
-Empleados y ex empleados del Ban,co 

Popular y sus filiales 
-Fondos de emple_ados y e:X empleados 
-Fondos mutuos de inversión 
-Fondos de pensiones y cesantías 
-Organismos, cooperativas de ahorro . y 

crédito y cooperativas · en general 
-Sindicato y organizaciones de trabajadores. 

· Dada la amplia p�blicidad que tuvo el 
proceso de privatización del Banco Popular, y 
a que se utilizó como mecanismo de subasta el 

· martillo a través de las Bolsas de Valores, que_ 
ha: probado en otras ocasiones ser tin mecanis­
mo eficiente pára la determinación de . los 
precios de empresas públicas o privadas, es 
posible afinriar categóricamente que el precio 
obtenido por el Banco Popular fue el mejor 
precio que se podía oqtener por la venta de 
esta entidad. El que no se hubieran presentado 
otros postores es indicativo de que el precio 
señalado fue calificado por otros potenciales 
inversionistas como elevado. · 

Fillalmente y para resaltar que el avalúo del 
Banco fue técnicamente y tuvo en considera­
ción todas las sinergías y fortalezas que uii 
potencial comprador podría imprimirle al Ban­
co en su desarrollo futuro, se anexa una com­
paración de los resultados obtenidos al finali­
zar 1996 en las variables financieras más 
importantes del Banco y las proyectadas y 
tenidas en cuenta en el avalúo. Puede obser.:. · 
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varse qué en casi todos los casos el av_alúo fue 
razonablemente optimista frente a la realidad 
observada en el período. 

. BANCO POPULAR 
COMPARATIVO DE LAS PROYECCIONES CONTENI­
DAS EN EL A V ALUO VS. LA EJECUCION LOGRADA 
POR EL BANCO A DICIEMBRE DE 1996 DE ALGUNAS 
VARIABLES BASICAS 

Total Activos 
Total Pasivos 
Patrimonio 
Utilidades 
Provisiones de Cartera a P y G 
Indice de Cartera Vencida/Cartera Bruta 
Cartera neta de Provisiones · 

Bienes Recibidos en _Pago 

Activos Fijos 

Ejecución Bañco/96 
1.625.648 1.3 18.187 307.461 29.148_ , 24.107 9.03% 909.006 27.607 

37.042 

Proyecciones al Avalúo/96 · Dic./96 1.795.567 1 .495.028 30Ó.539 42.198 20.298 8.86% 1.017.363 24.901 
41.732 

CONTRATO DE PROMESA 
DE COMPRAVENTA DE LA CENTRAL 

HIDROELECTRICA DE CHIVOR 
ENTRE ISAGEN Y LA FIDUCIARIA 
Entre los suscritos: 
1 .  Guillermo Arango Ra'vé mayor de edad . 

y vecino de Medellín, identificado con cédula 
_ de ciudadanía número 3.458.356 de Copa- . 

cabana (Antioquia), en su calida� de Gerente . 
General efe ISAGEN S.A. ESP ("Isagen" o la 
"Promitente Vendedora"), empresa de serví-

- cios públicos mi.X,:ta del oraen nacional, de , 
carácter. comercial y vinculada al Ministerio 
de Minas y Energía� con domicilio social en la 
ciudad de . Medellín, · constituida mediante la 
Escritura Pública número 230 otorgada en la 
Notaría Unica del Círculo Notarial de 
Sabaneta, Antioquia, el 4 de abril de 1995, e 
inscrita en la Cámara de Comercio de Medellín. 
el día 17 de abril de 1995 bajo el número 3628 
y estando debidamente autorizado por la 
Asamblea General de Accionistas y la Junta 
Directiva de ISAGEN, tal como consta en las 
Actas número 4 del 28 de marzo de 1996 y 
número 18 del 9 de _septiembr_e de 1996, 
respectivamente, copia de las cuales se adjun­
ta, por una parte; y 

2. Felipe González Páez, mayor de _edad y 
vecino de Santa Fe de Bogotá, identificado 
con la  cédula . de ciudadanía número 
19.361.474 de Bogotá, actuando en su condi­
ción de Primer Suplente del · Presidente y 
Representante Legal de la Fiduciaria la Preví.:. 
sora S.A. (en ádelante la "promitente Com­
pradora"), sociedad de economía -mixta del 
orden nacional sometida al . ré'gimen de las 
empresas industriales y comerciales del Esta­
do, autorizada por el Decreto número_ 1547 de 
1984 y constituída y i;eformada por éscrituras 
públicas números 25 del 29 de marzo de 1985 

. de la Notaría 33 de· Bogotá y 462 del 24 de 
enero dé 1994 de la Notaría 29 de Sanfa Fe de 
Bogotá, respectivamente, vinculada al Minis­
t�rio de Hacienda y Crédito Público por el 
Decreto número 919 de 1989, todo lo cual 
acredita con el certificado sobre existencia y 
representación expedido por la Superinten-
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dencia Bancaria que se adjunta, obrando la 
promitente compradora en desarrollo de la 
cláusula segunda del contrato de encargo fi­
duciario mencionado en la consideración ( 4) 

· del presente contrato, por· la otra parte, se ha 
suscrito el presente contrato de promesa de 
_compraventa, previas las siguientes: 

· · 

. Consideraciones 
_ _ 

l .  Que dentro dei proceso de reestructura� 
ción del sector eléctrico colombiano y para 
promover la competencia medjante fa vincu-

. !ación del sector privado al mismo, el Gobier-: 
no Nacional ha decidido enajenar una parte 
de su participación en la actividad de genera­
ción eléctrica; 

· 2. Que la Central Hidroeléctica de Chivar 
{la "Central"), propiedad de· Isagen, fue iden­
tificada �orno uno de los activos de genera­
ción eléctrica que serían enajenados.a particu­
lares, y para el efecto la Asamblea General de 

. Accionistas de Isagen . . .  y el Gobierno Nacio­
nal en ejecución del mandato conferido a la 
Nación - Ministerio de Haden da y Crédito 
Público mediante.el contrato número 055 del 
29 de abril de 1996, diseñó el programa de 
enajenación que fue aprobado mediante De­
creto número 1'740 de i996. 

· 3 . Que el Decreto número 1740 de 1996 
prevé la venta de la Central a unª- sociedad que 
se constituiría por suscripción sucesiva (la 
"Sociedad"), de conformidad con los artícu- . 
los 50 y siguientes de la :Ley 222 de 1995, y en 
las condiciones.previstas en el antedicho de­
creto, en la Ley 226 de 1995 y en el programa 
de tu·ndación expedido por la Nación·� Minis­
terio de Hacienda y Crédito Público obrando 
en representación de Isagen (el "Programa de -
Fundación"). 

4. Que mediante contrato s_uscrito el día 27 
de septiembre - de 1996 (la "Fiducia"), la 
promitente compradora la sido designada: 
como_ la entidad fiduciaria que se encargará 
del manejo de los ·recursos· provenientes de ía 
suscripción de acciones de la Sociedad, pre­
viéndose en él la obligación de la promitente 
compradora de celebrar el presente -contrato 
de promesa y la obligación de que, de consti- . 
tuirse la Sociedad, le entregue los recursos 
previstos_ en _ el numeral 12  de la cláusula 
quinta de la Fiducia. 

5. Que Isagen se ha obligado a que, al ' 
momento de la constitución de la Sociedad, 
procederá a hacer la venta de la Central en 
favor de la Sociedad y desea respaldar esta . 
obligación mediante la suscripción del pre­
sente contrato de promesa de compraventa 
con: la promitente _ compradora para que ésta, . 
una vez constituída legalmente la Sociedad, 
le ceda los derechos y obligaciones derivados 
de este contrato de promesa. 

6. Que el Decreto número 1740 de 1996 
prevé que el precio de venta de la Central será 
el mayor que se ofrezca en desarr�llo del 
proceso previsto en el Decreto número 17 40 
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de 1996 y.en el programa de fundación, el cual -
- en ningún caso ¡podría ser- inferior a la suma de 
seiscientos veintitrés mil trescientos cuarenta 
millones de pesos ($623.340.000.000). 

Acuerdan: 
1 º. Objeto. Por medio del presente instru­

mento Isagen se obliga a vender a la promitente 
compradora el derecho de dominio y la pose-

, sión que tiene y ejerce sobre la Central, la cual 
comprende todos y cada uno de-los inmuebles 
y los demás bienes, anexidades, dependen­
cias, mejoras y edificacion�s que la integran;. 
La promitente compradora_ se obliga, a su vez, 
a compr-ar a Is-ªlgen el derecho de dom-inio y 
posesiqn sobre la Central en la_s condiciones 
aquí descritas y en los términos y para los 
fines de la Fiducia. 

La Central se encuentra _construida en .. . 
inmuebles -con un área total aproximada de .. . 
heCtáreas, ubicados en lós municipios de 
Chivor, Santa María, Macánal, Almeida, 
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2º. Gravámenes. LQS inmuebles objeto del 
presente contrato y los demás bi�nes que 
integran lá Central, relaCiohados en los anexos 
números 1, 2, 3 y 4 del presente documento, se 
transferirán libres de _todo gravamen real, 
embargos, pleitos pendientes,  censos,  -
anticresis, arrendamientos · por escritura ptl-
1Jlica, condiciones resolutorias y demás limi­
taciones del dominio, salvo las servidumbres. 
de conducción de energía eléctrica a las que 
están sujetos, Isagen se obliga con la  
promitente compradora -al saneamiento en· 
casos de evicción y vicios redhibitorios, en los 
términos de-ley. 
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nocerá intereses a una tasa - equivalente al 
DTF, tal como sea certificada por el Banco de 
la República para la fecha de perfecciona-: 
miento del contrato dy comprave�ta aquí pro- _ 

metido, adicionada en ocho (8) puntos por­
centuales. Dichos intereses serán pagaderos 
por trimestre vencido. 

-
4.4 Para garantizar el pago de las sumas 

reféridas en los nuniera_les 4.2 y 4.3, la 
promitepte compradora se obliga a obtener 
que al tiempo ·de la celebración del contrato 
prometido, el -aceptante adjudicatario de la 
segunda emisión (tal como se define - este 
término en el programa de fundación), _ así 

3º. Tradición. Los derechos de Isa gen so- como -de ser el caso- cada una de las perso-
bre los inmuebles referidos en la cláusula nas que lo integran, (i) garantice(n) solidaria­
primera y descritos en el anexo riúmero 1 se mente la obligación de pago del saldo del 
habrán obtenido para la fecha prevista en la precio, - de que trata el numeral 4.2 de la · 
cláusula octav-a, de la siguiente manera. - presente cláusula; (ii) otorgue(n) una garantía 

3 .1  En los casos de los inmuebles descritos bancaria de cumplimiento por un valor igual al 
en el numeral 1 . 1  del anexo número 1 por - diez por cie!1to (�0%:) del saldo 

_
d�l precio,

_ 
d
.
e 

_adquisición del dereGho de dominiü que efec- _ 
acuerdo con los termmos y ��ndiciones defim-

tuará Isa gen. _ dos en el programa de fundacion y el reglamento 
. - - - . _ _ . de suscripción, -y  (iii) constituya(n) prenda sin 

- Somondoco, Garagoa, San Luis .de Gaceno, 
Miraflores, Ubalá y Sutatenza·, en el departa­
mento de Boyacá. El Anexo número 1 del 
presente documento; el cual forma parte inte­
gral del mismo,. contiene la identificación de 
cada uno de los ininueblés objeto de la_com­
praventa prome:tida,- con indicación de la cé­
dula catastral, el folio de matrícula inmobilia- -
ria, la nomenclatura, paraje o localidad espe­
cífica de ubicación, los linderos y la cabida de 
todos y cada uno de ellos, tal como fo exigen 
los artículos 31 y 32 del Decreto número 960 

3:2
_
En los casos de los I��ueble_s d�scntos tenencia, en favor de Isagen, sobre la total.idad 

_ en el nu�e�al 1 .2 del anexo nume�o 1 respecto - de las acciones que posea(n) en la sociedad y de 
_ de los cuales Isagen no ha

_
f�rmahzad� plena- acuerdo con los términos del contrato de prenda, 

mente, su derecho ?�-dorr_imi?, por cesion que cuya minuta se incluye coino anexo número 12 _ 

de 1970. 
-

Parágr-afo 1 º. No obstante la descripción de 
los linderos, la Central y los inmuebles so_bre 
los cuales se halla construída o que e encuen- -
tran - ocupados por la misina, se tra'nsferirá_n 
como ·cuerpo cierto con todas sus anexidades, 
depend�ncias, mejoras y ed_ificaciones des­
critas en el anexo número 2 del presente , 
documento. -

le hara Interconex10n
,
Electn�a S.A. (ISA) de del programa de fundación. 

los derechos de que esta es titular por haber­
ejercido la posesión pac'ífica e ininterrumpida 
sobré fos mismos desde la construcción de la 
Central, en virtud de los contratos de promesa 
de ,compraventa y otros títulos ño tr'aslaticios 
de dominio que se encuentran indicados p<\rá 
cada inmueble. 

· 

. Parágrafo : Al tiempo de la celebración del 
contrato prometido, se suscribirá - entre la,s 
partes un convenio de sustitución patronal en 
virtud del cual la promitente vendedora se 
obligará a pagar a la promitente compradora , 
el valor de las cesantías e intereses sobre las 
cesantías que tengan acumuladas los trabaja-

4º. Pr�cio _de la compraventa y formfi: _de - dores de la Central . y que no- hayan sido Pª�º· El prec10 de �a compraventa prometida _ ·pagadas en la fecha que se celebre el contrato sera el mayor precio que se ofrezca-en <lesa- - prometidÓ. 
· - -

rrollo del proceso previsto en el Decreto nú- -
0 • , • • • 

mero 17 40 de f996 y en el programa de 5-C!eswn de autorizaciones, concesiones y 
fundación, el cual no será iÍlferior a la suma de perm�sos. Isage_n se compromete a ceder a la 
seiscientos veintitrés mil trescientos cuarenta _ promiten�e c�mpradora to�os Y cada un� de 

Parágrago 2º. Se entiende que, por estar des- millones de pesos ($623_340.000.000.) mo- las autonzaciones, concesi��es y permisos 
tinados de manern permanente a la operación de neda corriente. Dicho precio s�rá pagado de la - con que c�enta para la operacion de la Ce�tral, 

· 1a Central, por medio de la cómpraventa prome- _ siguiente mañera. 
- tal como estos se enumer�n en el anexo nume-

tida también se transferirá a la-promitente com- _ 

- . . ro 6. Para el efecto y ,temendo en cuenta que 
pradora el derecho de dominio sobre los 4. � La suma q�e arroJe_el valor del

_ 
capital para llevar a cabo dicha cesión se requiere la 

inventarios descritos eri el anexo número- 3 y suscnto de la Sociedad un� vez con�lmdos los - aprobación de la respectiva entidad glJberrta­
sobre los vehículos automotores descritos en el · p�ocesos de oferta de ª.�ci�me� �e que trata el _ mental, dentro de los treinta (30) días calenda­
anexo número 4 con indicación del número de la _

programa de. fundacion, _ ��icionada
_ 

en . el rio siguientes al otorgamiento de la escritura 
placa, marca, color, modelo� número de chasis y _ 

valor de la pnma de colocacrnn de acciones ª _que formalice la compraventa aqúí prometi­
número de motor de cada uno. qu� ?�ya lugar- en

_ 
el curs_o de la segunda d�, Isagen, suscribirá y entregará a la  

Si  dentro de la  lista de bienes del anexo emisio�,ª que �e refie�e elmismo p�ogr�ma de promitente compradora las respectivas solici­
número 4 exisltietan algunos que hubieran fundaci�m, sera pagada por la pro�iten�e com- tudes de autorización para cesión, siguiendo 
sido internados al país bajo regímenes adua- - prado�� de co�ta?o, al �omeI_lt� de la fuma de los formatos establecidos para cada autoriza­
neros especiales, Isagen se obliga a presentar _la escntur� pubhc� que formahce la compra- ción,.concesión o permiso, adjuntos al presen­
ante la Unidad Administrativa Especial -_ Di- venta aqm prometida., - te documento como parte del anexo húmero 6. 
rección de Impuestos y Aduanas Nacionales; 4.2 El saldo del precio será-pagado dentro Además Isagen se compromete a prestar la 
dentro de los tres (3) meses siguientes a la de un plazo de seis (6) meses contado a partir colaboración que· esté a su alcance para que 
fecha en que se celebre el contrato prometido, de la fecha de otorgamiento de la escritura cada aprobación gubernamental sea imparti­
las solicitudes requeridas para_ el cambio de pública por medio dela cual se perfeccione el da: 
_régimen "que conlleva la transferencia, así contrato de compraventa prometido. 

-
6º. Cesión de contratos. isagen se obliga a 

como a realizar el pago de la totalidad de los 4.3 Durante el plazo señalado en el nmµe- ceder a la promitente compradora, simultá-
tributos aduaneros correspondientes. ral anterior, la promitente coinpradora·feco- neamente con la firma de la escritura pública 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

• 



o 

o 

-· 

GACETA DEL CONGRESO 235-

que formalice la compraventa prometida, el 
treinta por ciento (30%) de los derechos y 
obligac;;ione,s que Isagen tiene bajo cada uno 

- de los contratos de compraventa o suministro 
de energía relacionados en el anexo número 7� 
para lo - cual Isa gen otorgará en _ relación con 

- cada uno de ellos un -documento de -cesión 
sustancialmente igual al que aparece en el 
_ anexo número 7. Idéntica obligación contrae 
Isagen respecto de aquellos contratos de com­
praventa o suministro de energía que celebre 

- en el período comprendido entre el 27 de 
septiembre yel 9 de diciembre de 1996. A más 
tardar dentro de los fres - (3) días calendario 
siguientes al-otorgamiento de los documentos 

_ de cesión, Isagen procederá a notificar a cada 
uno de los contn,ttantes cedidos, salvo en los 
evento's en que-el consentimiento previo del 
contratante cedido sea necesario conforme a 
la ley o al contrato, en cúyo - caso Isagen 
solicitará dicho consentimiento. Isagen pro­
curará, en la medida de lo comercialmente 
razonable, obtener consentimientos anticipa­
dos de los contratantes cedidos. 

_ 

-Parágrafo 1 º· En el evento en que para Ja 
cesión de un determinado contrato-se requiera 
la autorización del contratante cedido y éste 
no la otorgue, la promitente-' compradora ten-

- -drá derecho a recibir en cesión un porcentaje 
superior al - treinta por ciento (30%) en un 
contrato que ya le haya sido cedido parcial­
mente en este último porcentaje, de tal manera 
que la promitente compradora perciba una· 
remuneración igual a la que hubiere obtenido 
si la cesión originalmente propuesta hubiera 
sido aprobada por el contratante cedido. 

El contrato que se utilizará para esta sustí­
tución será (i) aquel cuyo precio unitario sea 
igual al del contrato que no pudo ser cedido o 
(ii) en cáso de que no exista otro contrato con -igual precio unitario; aquel cuyo precio unita­
rio sea el más cercano. Los - contrat_os que 
pueden servir para la sustitución de que trata 
el presente parágrafo .son aquellos que Isagen 
haya suscrito en calidad de generadora y no de 
comercializadora de energía. 

Parágrafo 22• Isa gen responderá por las _ 

obligaciones de los contratos cedidos única . . .  
hasta lá fecha efectiva de cesión. 

7º. Declaraciones y Garan,tías de Jsagen 
Garantiza a la promitente coinpradora que 

los siguientes_h� . .  � reconoce que la veraeidad , 
y existencia de los mismos co . . .  determinante 
que füduce a ia promitente compradora_ a cé . . .  
contrato . . .  

a) Isagen es una empresa de servidos pú- -
blicos mixta, del . . ,  carácter comercial y Yin-:_ 
culada al Ministeiio de Minas y . . .  facultad y 
capacidad para poseer, operar, enajenar_ y . . .  
para adelantar sus negocios en la forma en que 
lo hace. . .  -

- --

b) Los activos que conforma la Central 
serán legalmente. . .  Isa gen en los términos 
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indicados 'en la cláusula . . .  documento y, por _ - bunal, árbitro o autoridad gubernamental, que 
consiguiénte, serán de su exclusi. . .  - puedan afectar o invoJucrar a la central; 

por lo indicado en el numeral 3.2 de dicha h) Isagen ha cumplido con todas las regla-
cáusula, y . . .  de cualquier gravamen, derecho mentaciones ambientales vigentes en Colom­
de retenci_9n, pren . . .  limitación de dominio. - bia con respecto a las actividades desarrolla-

Dichos activos no han sido vendidos u- das en relación con la central, y no hay dispu­
ofrecidos en . . .  ni existe acuerdo alguno, ver- _ 

tas, sanciones o investigaciónes que se rela­
bal o escrito, relacionadp . . .  venta de los mis- cionen con estos asuntos; 
mos, por lo _ que a 

-su· venta a la prom . . .  trans- i) Isageri no tiene conocimiento de hechos 
ferirá a esta última, salvo por lo indicado en . . .  o circ;unstancias que no se hayan revelado a_ la 
cláusula tercera del presente contrato, la ple- - promitente compradora, de los cuales desea­
na . . .  saneada de todo gravamen, limitación de ría ser informado si estuviere en la posición de 
dominio, res . . .  cualquier naturaleza. Excep- _- la promitente compradora; -

- tuando este contrato, . .  · promesas, opciones 
_ j) Todas y cada una de las declaraciones y de compra, compromisos, : .. cualquier natu- garantías efectuadas por Isagen en este docu-raleza que estipulen la transferencia de. . .  mento son fieles, éorrectas y precisas. 

c) No existe ninguna disposición legal o 8º. Perfeccionamiento del contrato de com-
estatutaria que . . .  cumplir con sus obligado- praventa. Prometi�o.- La, compraventa aquí 
nes derivadas de este con . . .  restringida o linii- prometida se perfeccionará mediante la mis­
taoa en forma alguna que pueda, cumplimien- ma escritu_ra pública por medio de la cual se 
to de las obligaciones contempla�as . . .  cual- constituya la sociedad, a las 11 :00 a.m. -de la 
- quier causa;· fecha .-que se determine en el programa de 

d) Todas- las autorizaciones legales y fundación de la soéiedad y en la Notaría del 
estatutarias han . . .  las decisiones de los órga- Círculo Notarial de Santa Fe de Bogotá que 
nos sociales pertinentes . . .  la v�nta de. los acti- resulte favorecida en el sorteo que para el 
vos que conforman la, central. . .  contrato; efecto realice la Superintendencia de Notaria-

- e) Las autorizaciones, concesiones, per- do Y Registro. 
-

misas y contratos que sé promete ceder en 9º."_Entrega. La entrega material de la cen­
virtud de las cláusulas quinta y sexta han sido tral por parte de la pro"mitente vendedora a la 
legalmente obtenidos y/o suscritos, se en- promitente compradora tendrá lugar_ en la 
cuentran plenamente vigentes y el correspon- fecha de celebración del contrato prometido y 
diente impuesto de timbre hasido debidamen- de Ia 'misina se extenderá un-·acta -a la cual se 
te cancelado; las autorizaciones, concesiones, anexará el inventario de los activos entrega-

- ·permisos y contratos -cedidos se han venido - dos. Para el efecto, el día hábil siguiente a la 
cumpliendo a cabalidad y no ha - ocurridó fecha de adjudicación de ' las acciones de la 
evento alguno del cual se pueda inferir u� segunda etapa (fecha que se determinará de 
in�umplimiento; en la actualidad no existen conformidad con lo previsto en el reglamento 
disputas, litigios o arbitramentos relaciona- de suscripción de ·acciones de Chivar_ S .A. 
dos directa o. indirectamente con las autoriza- ESP) comenzará un proceso de - empalme 
ciones, concesiones, permisos o contratos, ni -entre Isagen y la promitente compradora que 
con base en la információn que posee _ en la culminará en· la fecha en que tenga lugar la _ 

fecha la promitente vendedora y hasta donde entrega material dé la central. Con el fin de 
llega su conocimiento se espera razonable- g·arántizar la continuidad del servicio, lsagen 
mente que existan; continuará operando la central hasta el día en ' 

f) Salvo por lo indicado en el anexo núme- que tal entrega se verifique_. Durante el-tiempo 
ro 8, Isagen_ ha o habrá pagado eri su totalidad transcurrido entre la adjudicación de acciones 
a las autorizadas competentés- todos los im- aquí referida y la entrega material de la cen­
puestos,- gravámenes y contribuciones �ebi- tral, todos losingresos y los gastos imputables 
dos en relación con la propiedad y oper,ación a la operación de la central pertenecerán a 
de la · centrar, causados con anterioridad a la Isagen. 
fecha- de firma de la escritura pública que Parágrafo: En el evento que ekontrol de la 
formalice la compraventa prometida. Isagen sociedad, tal cómo se define en el programa de 
declára y garantiza además, que asume· total fundación- y en el reglamento de suscripción 
responsabilidad por cualquier impuesto aso- de acciones, quede en cabeza del sector soli­
ciado con la propiedad y operación de . la dario, entonces lsagen se obliga a continuar 
central, causado o relacionado con bechos_ operando la central en los términos y condi_­
ocurridos hasta la _ fecha de la firma de la _ ciones señalados en el referido programa de 
mencionada e-scritura pública; fundación. 

g) Salvo por lo indicado en el anexo núme-- - - 10. Condición resolutoria. Isagen y la 
ro 9, no existen acciones, pleitos, reclamos, - promitente compradorarenuncian desde ya al 
arbitramentos, juicios o investigaciones _pen- ejercicio de la condición resolutoria en- los 
dientes ni la posibilidad razonable de q\le eventos e11 que, de conformidad ,con la ley, 
estos se puedan presentar, ante cualquier tri- habría lugar a su aplicación respecto del pre-
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sente contrato y del contrato prometido y, en 
consecuencia, :sólo podrán ejercer la acción . 
de cumplimiento. 

. No obstante lo indicado en el párrafo ante­
rior, la promitente compradora tendrá la fa-

· cultad de pedir la resolución del contrato · 
prometido (i) en caso de que Isagen incumpla 
la obligación de solicitar a la autoridad com­
petente, dentro de los treinta (30) días calen-. dario siguientes a la celebración del contrato 
prometido, su aprobación para la cesión de la 
concesión de · aguas otorgada mediante la 
Resülución número 0294 del 27 de marzo de 
1984 expedida por el Inderena o (ii) en caso de 
que la sociedad no pueda operar la central 
durante un período que ·exceda de treinta (30) 
días calendario, siempre que la causa exclu­
siva de ello sea una acción de las autoridades 
colombianas funda�entada en la n� transfe- · 

rencia en debida forma a la sociedad de la 
concesión referida en el subnumeral (i) de la 
presente- cláusula. 

11. Cesión y resolución. La promitente 
compradora cederá los derechos y obligado� 
nes derivados dt� este contrato de promesa de 
compraventa a la sociedad, eñ eí mismo acto 
mediante dcual ésta se constituya, sin que se 
requiera autorización adicional por parte de 
Isagen. · 

No obsta:µte lo previsto en la cláusula 
décima, si .se verifica, en los términos previs­
tos en el programa de fundación de la socie­
dad, que las condiciones para la constitución 
de la sociedad no se cumplieron dentro de los 
plazos previstos para el efecto el presente 
contrato de promesa de compraventa se resol­
verá de pleno derecho, y por lo tanto las partes · · 
quedarán relevadas de las obligaciones aquí 
previstas sin que haya lugar a reclamaciones 

·ni indemnizaciones de ninguna naturaleza 
entre las partes t1or esta causa. 

. 

12. Gastos e impuestos. Los .gastos; im­
puestos, tasas, contribuciones y derechos re­
lacionados con la celebración de la compra­
venta entre Isagen y la prnmitente comprado­
ra correrán por partes iguales. _Los gastos de 
registro y anotación correrán por cuenta de la 
promitente compradora. 

13 .Arbitramento. Las partes por medio de 
este documento acuerdan que cualqúier di1;i­
pufa o controversia que surja entre · ellas en 
relación. con este contrato, _incluyendo, pero 
sin limitarse a las que se deriven de su firma, . 
formalización, cumpliníiento o terminación, 

_ que no pueda ser resuelta amigablemente en­
- tre ellas, se someterá a un tribunal de arbitra­
mento designa�o por el centro de arbitraje y· 

· conciliación de la Cámara de Comercio de la 
ciudad de Santa Fe de Bogotá, D.C., de una· . · 
lista de árbitros registrados en· dicho centro. 

El Tribunal se regirá por fas disposiciones 
y reglamentaciones del Código de Procedi­. mierifo Civil, el Código de Comercio· colom-
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biano, el Decreto número 2279 de 1989, la 
Ley 23. de 1991, el Decreto número 2651 de 
1991 y todas las disposiciones y reglamenta­
ciones que los complementen y modifiquen, 
y �e ceñirá a las siguientes reglas: a:) estará 
integrado por tres árbitros; b) la.organización 
interna del Tribunal, así como los costos y 
honorarios. aplicables estaráIJ. sujetos a las 
reglas. estipuladas para este propósito por el 
centro de arbitraje y conciliación (le la Cáma­
ra de Comercio de Bogotá; c) el Tribunal se 
reunirá en el centro de arbitraje y conciliación 
de la Cámara de Comercio de Bogotá, y d) el 
tribunal fallará en derecho. 

14. Notificaciones. Cualquier notificación 
o comunicación que se requiera conforme a . 
este contrató se considerará efectuada si se 
entrega personalmente o se envía por transmi­
sión de fax o correo certificado. Las notifica­
ciones entregadas personalmente se entende­
rán recibidas el día de recepeión de las mis­
mas; las notificaciones· enviadas vía fax se 
entenderán recibidas veinticuatro (24) hora,s 
.después de que el fax haya sido transmitido, 
siempre y cuando quien la� envíe con.seve 'la 
co.nstancia del envío; las notificaciones en-· 
viadas por correo certificado se entenderán 
recibidas cinco (5) días después,de haber sido 
enviadas. -Todas_ las notificaciones deberán 
ser enviadas a las siguientes direcciones: 

Para Isagen 
Isagen S.A. E.S.P. 
Atn. Gerente General 
Calle 12 Sur Nº. 18-168 
Medellín, Antioquia 
Teléfono Nº. (94) 315 7440 
Fax Nº. (94) 317 1111 
Para la promitente compradora 
Fiduciaria la Previsora S.A. 
Atn. Presidente 
Calle 72 Nº. 10�03 Piso Sº 
Santa Fe' de Bogotá.D.C,. 
Teléfono Nº. (571) 310 0111 
Fax Nº. 2102776 

-· 

15. Ley aplicable y domicilio. El presente 
c9ntrató se regirá y ejecutará de acuerdo c;:on 

. las leyes de la República de Colombia y las 
partes acuerdan que el domicilio contractual 
será la ciudad de Santa Fe de Bogotá, D.C. 

16. Documentos del contrato. Hacen parte 
integrante del presente contrato de compra­
venta los siguientes documentos y anexos: 

Certificado de existencia y representación 
legal del Isagen y copia de. las actas de auto­
rización de la J1Jnta Directiva y la Asamblea · 
General de Accionistas. 

· 

. Certificado de existencia y representación 
legal de la promitente compradora. 

Ariexo Nº: 1 Identific!lción de los inmuebles 
objeto de la compraventa, con indicación de la 
cédula castastral, folio de matrícula inmobi­
liaria, nomenclatura, etc. 
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Anexo Nº. 2 Descripción.de las anexidades, 
dependencias, mejoras y edificaciones. 

Anexo Nº. 3 Lista de inventarios. 
'Anexo Nº. 4 Lista de vehículos automoto- . 

res, 
Anexo Nº. 5 Modelo de contrato de prenda 

(anexo Nº. 12 del programa de fundación). 

. Anexo Nº. 6 Lista ·de autorizaciones, con­
cesiones . y permisos cedidos, y formato de 
solicitud de autorización para césión . . 

Anexq Nº. 7 Lista de co�tratos de suminis­
tro de energía que se cederán parcialmente y 
formato de solicitud de autorización para ce- · 

sión. 
· 

Anexo Nº. 8 Lista de obligaciones 
tributarias ,que podrían resultar a cargo de la 
central en el evento de que procedimientos en 
curso fueran resueltos desfavorablemente. 

Anexo Nº. 9 Lista de procesos judiciales o 
admiriisttativos que' pueden afectar a la cen­
tral (distintos de los indicados en el anexo Nº . 
8). ' 

En constancia, firmamos este documento a 
los veintisiete (27) días del mes de septiembre 
de 1996. 

El promitente vendedor, 
Guillermo Arango Rave. 

Gerente General 
Isagen S .A. ESP 

El promitente comprador, 
Felipe González Páez. 

Primer Su.Plente del 'Presidente 
Fiduciaria la Previsora S.A. 

11 diciembre de 1996. 
COt:-lTRATO DE COMPRAVENTA 

DE ACCIONES 
CENTRAL HIDRUELECTR,ICA 

DE BETANIA S. A. ESP 
Contrato para los aceptantes (le la oferta 

de fa segunda Etapa 
Comparecieron José Antonio Ocampo 

Ga\riria, quien obra en su calidad de Ministro 
de Hacienda y Crédito Público, y Rodrigo 
Villamizar Alvargonzáfoz, quien obra en su 
calidad de Ministro de Minas y Energía, lo 
cual acreditan mediante los respectivos de­
cretos de nombramiento y actas de posesión 

' que se anexan al presente contrato como Anexo 
número 1, actuando conjuntamente en repre­
sentación de la República de Colombia; que 
en adelante se denominará la "vendedora" o la 

."'Nación", de una parte y de la otra las 
personas que se detallan a continuación�: 

Individualización delcomprador.( debe lle- · 
narse para cada- persona q�e lo integre) 

A Operador idóneo (el "Operador idóneo"): 
a) Nombre o razón sotial: Endesa de. Co.,. 

lombia-S. A. · 
b) Identificación o NIT: 813.001.419-6 

o 

o 

o 



o 

·• 

o 

... 
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c) Nacionalidad: Colombiana 
d) Domicilio: Neiva 
e) Representante legal o apoderado: Car­

los Umaña Trujillo 
f) Autorizaciones corporativas:No aplican 
g) Prueba existencia y representación: 

Certificado de Cámara de Comercio de Neiva . 
y poder especial 

B. Otros integrantes del comprador: 
B. 1 
a) Nombre o razón social: 

Eléctrica Cono 'Sur S. A. · 
. Compañía 

b) Identificación o NIT: 830.024. 729-5 
c) Nacion,alidad: · Panameña 
d) Domicilio; Ciudad de Panamá 
e) Representante legal o apoderado: Car­

los Umañá Trujillo 
f) Autorizaciones corporativas: Acta de 

junta directiva, 11-XI-
.g) Prueba existencia y represent_ación: 

Certificación consular y poder especial. 
B. 2 

. a) Nombre o razón social: Proyecto de . 
Energía S. A. 

b) Identificación o NIT: 805.005.681-9 
c) Nacionalidad: Colombiana· 
d) Domicilio : Cali 
e) Representante legal o apoderado: Car­

los Umaña Trujillo 
f) Autorizaciones corporativas: Acta de 

junta directiva ·13-XIJ..:96 
g) Prueba existencia y representación: 

Certificado de Cámara de Comercio de Cali y 
poder especial 
' B. 3 . 

a) Nombre o tazón social: Inversfones y 
Promociones S. A. · 

b) Identificación o NIT: 890.318.293-7 
c) Nacionalidad: Colombiana 
d) DomiciliO: Cali 
e) Representante legal o apoderado: Car­

los Um;iña Trujillo 
f) Autorizaciones corporativas: Acta de 

junta directiva ll-XII-96 
g) Prueba existencia y represe�tac;ión: · 

Certificado de Cámara de Comercio de Cali y . 
· pbder especial 

B. 4 
a) Nombre o razón social: No aplica . 
b) ·Identificación o NIT: No aplica 
c) Nacionalidad: No aplica 
d) Domicilio: No ·aplica 

. e) Representante legal o apoderado: No 
aplica 

f) Auto_rizaciones corporativas:No aplica 
g) Prueba existencia y representación: _1 

No aplica 
· 
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· B. 5 
a)_ Nombre o razón social: No aplica · 
.b) Identificación 9 NIT: No aplica 

' c) Nacionalidad: No aplica 
d) Domicilio: No aplica 
:e) Representante legal o apoderado: N o 

aplica · 

f) Autorizaciones corporativas:No aplica 
g) Prueba e�istencia y representación: . 

No aplica 
Los representantes legales o apoderados de 

. las personas, relacionadas y. referidas en el 
encabezamiento, que en lo sucesivo se deno­
minarán, .conjuntamente, el "Comprador", y · 
adjuntan como Anexo número 1 los docu:.. 
mentos referidos en ca9a uno de los literales f) 
y g) del encabezamiento, al igual que las 
constancias a que se refiere el numeral 4.2.3 
. del Reglamento de Venta y' Adjudicación, y · 

CONSIDERANDO: 
l. Que mediante Escritura Pública número 

3480 del 15 de octubre de 1980, otorgada en 
la Notaría Dieciocho del Círéulo de Santa-Fe 
de Bogotá, D. C., se creó la sociedad denomi­
nada Central Hidroeléctricade Betanfa S. A., 
domiciliada en lá ciudad de Neiva. 

2. -(ModificadoAdendo nú�ero 6). Que en 
desarrollo del programa de . saneamiento del 
sector eléctrico contenido en la Ley 51 de 
1990 y los Decretos 680,700 y �362 de 1992, 
la Nación suscribió veinticuatro billones dos­
cientás veinticuatro mil quinientas setenta y 
siete millones treinta y cuatro mil novecientas 
quince (24.224.577.034.915) acciones (se-: . 
gún se defin.e en el numeral 2. 1) que represen.., 

, tan más del noventa y nueve por ciento (99%) 
de las accibnes en circulación de la sociedad . .  

3-. Que por medio de la Escritura Pública 
número 23�2 del 10 �e julio de"1996, otorgada 
en la Notaría Tercera del Círculo de N eiva, se 
reformaron los estatutos de la sociedad para 
tra�sformarfa en una empresa de . servicios 
pú15licos sujeta a l�s disposiciones de la Ley 
142 de 1994. 
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minal de un centavo ($0.01) moneda corriente 
cada una. 

6. Que con ocasión de la reducción del 
capital de la sociedad a que se alude en la . 
consideración 4 la Nación.cuenta, actualmen­
te,- con catorce billones trescientos dieciséis 
mil ciento veintiocho millones setecientos 
ochenta y siete mil setecientos noventa y ocho 
(14.316.128. 787. 798) acciones que continúan 
representando más del noventa y nueve por 
ciento (99%) de las acciones en circulación de 
la sociedad. 

7. Que la sociedad es titular del derecho de 
dominio sobre. la Central Hidroeléctrica· de 
Betania y la posee, mantiene y opera. 

8. Que el Gobierno Nacional decidió, dentro 
del programa de enajenación de activos de gene­
ración eléctrica que está adelantando, proceder 
a la ventá de las acciones que posee en la 

· sociedad y, por lo tanto, en aplicación de las 
disposiciones contenidas en la Ley 226 de 1995 
proc�dió a ad9ptat el correspondiente programa 
de enajenación por medio del Decreto número 
1741 del 20 de septiembre de 1996. 

· 9. Que en aplicación del aecreto citado en . 
la última consideración, la vendedora ofreció 
en venta sus acciones en · la sociedad a las 
personas naturales y jurídicas que, según lo -
enseña el artículo 3º de la Ley 226 de 1995, _ 

componen el sector solidario mediante aviso 
de ·oferta publicado en los diarios El Tiempo 
el día 29. de septiembre de 1996, y diario del 
Huila el 1 º de octubre de 1996. 

·10. (Modificado Adendo número 1). Qúe 
como resultado del ofrecimiento referido en el 
considerando anterior, integrantes del sector so­
lidario adquirieron un mil cuatrocientas ctiaren- ' 
ta y cinco millones novecientas cuarenta y cinco 
mil ciento diecisiete (1.445.945.117) acciones 
de fas ofrecl<Jas quedando, por lo tanto, disponi­
bles para la venta catorce billones trescientas 
catorce mil seiscientas ochenta y dos millones 
·ochocientas cuarenta y dos mil seiscientas othen-. ta y un (14.314.682.842.681) acciones que la 
'vendedora ofreció mediante aviso de oferta pu­
blicado en los diarios El Tiempo y El Espectador 
el día 3 de diciembre de 1996. -

4. Que posteriormente la sociedad iñtrodu- 11 .  Que la vendedora, con el propósito- de 
jo otras reformas a sus estatutos s_ociales, garantizar la continuidad del servicio público - especialmente una enderezada a reducir su de generación que ordena el artí.culo 5º de la 
capital social; de lo cual da cuenta la Escritura Ley 226 de 1995,,estableció en el Reglamento· 
Pública número . . .  del. . .  de. , .  ele 1996 de la · deVenta·yAdjudica�ióh de CBJ3 S� A. ESP a 
notaría .. ; de Neiva. que se refiere_ el aviso, . l�s condiciones que 

S. Que ·el capital suscrito y pagádo de la · · .debía reunir:ei aceptante párá poder ser esco- · 

sociedad es, después de la reducción referida . 'gido· como comprador, condiciones que son . 
. en el considerando ánterior, de ciento cuaren- .· las mismas establecidas en el Decreto número 
ta y tres mil -doscientos cincuenta y cinéo _1741 del 20 .de septiémbre .de 1996. ' 
millones setedentos setenta. 111il trescientos 12. Que el coínpradorconoce el aviso y el 

· cuarenta Y nueve pesos con quince centavos . Reglamento �e Venta y Adjudicación a los 
($ 143.255. 770.349 . 15) moneda corriente, re- cuales se refiere el considerando anterior y, en 
presentado en catorce billones frescientos ve in;. respuesta, ha presentado una aceptación irre­
ticincq mil quinientos setenta y siete millones \Tocable para adquirir las acciones aceptando 
treinta: y cuatro mil novecientos quince los términos y condiciones incluidos por la 
(14.325.577.034.915) acciones de valor no- vendedora en el aviso y en el reglamento. 
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13. Que el comprador ha resultado escogi­
do como aceptante adjudicatario dentro · del 

· proceso iniciado con la oferta de venta de 
accionés al público en general, y 

14. Que el comprador cumple con las con­
diciones establlecidas en el Decreto número 
17 41 del 20 die septiembre de 1996, en el · 
Reglamentó de: Venta y Adjudicación y en el 
aviso y, por lo tanto, es procedente la enajena­
ción de acciones al comprador. 

En consideración de lo anterior, las partes -
manifiestan que celebran el contrato de com­
praventa de acciones que se rige por los térmi­
nos y condiciones contenidos en los artículos 
siguientes: 

Artículo 1 º· Partes. Son partes en este 1 

contrato la vendedora y el comprador, quienes 
se encuentran plenamente identificadas en el 
encabezamiento del presente contrato: 

_Artículo 2º. ·Definiciones. Los términos 
utilizados en el texto del presente contrato se 
deberán entender en el sentido corriente. y, 
usual que ellos tienen en el lenguaje técnico 

· correspondiente o en el natural y obvio_ según 
el uso general de los mismos, a menos que se 
especifique de otra forma en el presente con­
trato. Los témi.inos en mayúscula tendrán �l 
.significado que se les asigna en el presente 
artículo o en el Reglamento de Venta y Adju-
dicación ·de la Central Hidroelédrica de 
Betania S. A. ESP, salvo que expresamente se 
determine otra cosa. Para efectos del presente 
contrato en particular, los términos que se 

. definen en este artículo se deberán entender 
dentro del alcánce que se les asigna a conti­
nuación: 

2.1 Acciones. Son los títulos representati­
vos del capital ·social de la Central Hidroeléc­
trica de Betania S. A. ESP, de propiedad de la 
Nación. 

2.2 Aviso. (Modificado Adendo número 
6). Es el aviso de oferta pública de las acciones 
publicado en los diarios El Tiempo y El Es­
pectador el día 3 de diciembre de 1996. 

2.3 Central Hidroeléctrica de Betania o 
Central. Es la central hidroeléctrica de pro­
piedad de CHB S. A. ESP, ubicada aproxima­
damente a 40 kilómetros al sur de.la dudad de 
N eiva, departamento del Huila, en la jurisdic­
ción de los municipios de . Campoalegre, El . 
Hobo, Yaguará, Palermo y Gigante. Aprove­
cha el caudal del río Magdalena y- está com-

. puesta, en términos generales, por un embalse 
con capacidad die almacenamiento de dos mil 
millones (2.000.000.000) de metros cúbicos y 

. extensión aproximada de 7.400 hectáreas, fa 
presa principal, los diques, la plazoleta de 
compuertas, la casa de máquinas que contiene 
tres unidades de generación, cada una con una· 
capacidad instalada de 170 MW, la subestación 
y los edificios dle control y oficinas. 

2.4 CHB S. A. ESP o sociedad . Es la 
sociedad anónima,. empresa de servicios pú­
blicos, Central Hidroeléctrica de Beta.nia S. 
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A ESP, que es propietaria y explota la Central 
Hidroeléctrica de Betania. 

2.5 Comprador. Es la persona o grupo de 
personas que se encuentra descrita en el enea­

: bezamiento, a quien se le adjudicaron las 
acciones y formalice sil adquisiCión mediante 

· ef presente contrato. 
2. 6 Contrato. Es el presente contrato de 

compraventa de acciones. 
2.7 Dólares. Es la moneda de curso legal 

en los Estados Unidos de América. 
2.8 DTF. Es la tasa de interés variable, 

calculada semanalmente por el Banco .de la 
República con base en las cifras obtenidas por 
la Superintendencia Bancaria d�l promedio. 
pon�erado de las tasas de interés de captación 
a noventa (90) días por parte de los estableci- · 

mientas bancarios, corporaciones financie­
ras, compañías de financiamiento comercial y 
corporaciones de ahorro y vivienda. 

2.9 Gobierno Nacional. Es el Gobierno de 
la República de Colombia. 

2.10 Materialde evaluación. Comprende 
de manera _colectiva, toda la información o . 
material proporcionados al comprador o a los 
representantes del comprador en nombre de la 
vendedora y de la sociedad, durante el proce­
so de su investigación y evaluación, incluidos 

· el memorando, el reglamento y cualquier in­
formación adicional sobre la �ociedad, al igual . 
que todos los análisis, estudios, notas, resúme­
nes y conclusiones o cualquier otro documento 
preparado por el comprador, que refleje la infor­
mación suministrada por la vern;ledora . 

2.11 Operador idóneo. Es la persona que 
haya sido precalificada de conformidad con el 
reglamento. 

2.12 Pesos colpmbianos o pesos. Es la 
moneda de curso legal en la República de 
Colombia. 

· 

2.13 Precalificación. Es la verificación de 
que una o varias personas cumplen los requi­
sitos técnicos, operativos y financieros míni- · 
mos exigidos para presentar aceptación de 
compra de las acciones, en su carácter de 
operador idóneo. 

2.14 Prime Rate. Es la tasa de interés 
· preferencial de Citibank N. A., para el merca- · 
do de los Estados Unidos según la certifique el 
Citibank N. A. en Nueva York, Estados Uni­
dos, o, en caso de no estar disponible, la tasa 
de interés preferencial del Chasse Manhattan 
Bank, según lo certifique él Chasse Manha�tan 
Bank, en Nueva York, Estados únidos. 

2. 15Reglamento de venta y adjudicación o . 
. reglamento. Es el reglamento de venta y ádjú­
dicación de las acciones, con sus correspon­
dientes modificaciones. 

2.16 Representante del compradÓr. Son los 
funcionarios, directores, asesores, representan­
tes legales y judiciales y los apoderados del 
comprador y/o de los titulares del comprador. 

2. 17 Representantes de la vendedora. Son 
los funcionarios o .empleados del Gobierno de 
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la República de Colombia y sus representan­
tes y asesores, incluidos los asesores legales, 
técnicos, contables y financieros y los em­
pleados de la sociedad. 

2. 18 Sala ·de información. Es la sala en la 
cual se brindó ínfoimación relacionada con 
aspectos técnicos, operativos, inventarios, 
contratos y otras cuestiones afines a CHB 
S. A. ESP; . 

. . 

2.19Sector solidario. Son los trabajadores 
activos y pensionados de CHB S. A. ESP y de 
las entidades donde esta última tenga partici­
pación mayorüaria;los extrabajadores de CHB 
-s. A. ESP, y de las entidades donde esta última 
tenga participación mayoritaria y que no ha­
yan sido desvinculados con justa causa; las 
asociaciones de empleados o exenipleados de 
CHB S.  A. ESP, los sindicatos de trabajado­
res, las federaciones y confederaciones de 
sindicatos de· trabajadores, los fondos de em­
pleados, los fondos mutuos de inversión, los. 
fondos de cesantías y pensiones y las entida­
des cooperativas definidas por la legislación 
cooperativa. 

2.20 Titular( es). Es el propietario de accio­
nes, cuotas o partes sociales o derechos en 
cada una de las sociedades -incluidos sus 
controla.das y controlantes- que integran al 
comprador. . 

· 

. 221 Unión temporal. Es la unión confor- . ,  
mada . por CS First Boston Corporation -
Inverlink S .  A. - J. Henry Schroder & Co. 
Limited pafa asesorar al Gobierno Nacional 
en el proceso de enajenación de las acciones. 

2.22 Vendedora . Es la República de Co­
lombia representada en el presente, contrato 
por los Ministros de Hacienda y Crédito Pú­
blico y de Mirias y Energía. 

Artículo 3º: Objeto. (Modificado Adendo 
número 7). Por medio dél presente contrato de 
compraventa de acciones la vendedora trans­
fiere a quienes se indica a continuación y 
éstos, a su vez, adquieren, también en las 
cantidade� que se indica a continuación, ca-

- torce billones trescientas catorce mil seiscien­
tas ochenta y dos millones ochocientas cua­
renta y dos mil seiscientas ocherita y un· 
(14.314.682.842.681 ), así: 
Adquirente No. de Acciones 

- Endesa de Col.ombia S. A. 9.125.610.312.209 
-

- ·compañía Eléctrica Cono Sur S.A. 1 .61 0.401.819.802 
- Proyectos de Energía S. A. 1 .209.002.464.225 
- Inversiones y Proil}ociones S. A. 2.369.668.246.445 
Total 14.314.682.842.681 ' 

Todas y cada una de las acciones transferi­
das son ordinárias; tienen un valor nominal de 
un centavo de peso ($0.01) y corresponden a 
la Serie A. 

· 

Artículo 4º.Precio. El precio de las accio-
. nes cuya venta es objeto de este contrato es la 

suma de . . .  pesos ($ . . .  ) que el comprador ha 
pagado a la vendedora en esta misma fecha y 
que ésta declara haber recibido a su entera 

o 

o 

o 

o 

o 



o 

o 

o 

o 
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satisfacción. El pago fue realizado mediante .5 .4 Cumplimiento 
[describir documento o título valor]. No existen (i) leyes, decretos, reglamen-

Artículo 5º. Declaraciones de causalidad tos, normas, dictámenes, sentencias, (ii) dis­
de l comprador. ·  El comprador y, más posiciones en los estatutos sociales del com­
específicamente;cada una de las personas que prador, (iii) hipotecas, convenios, contratos u 
lo conforman _según el encabezado de este otros_ acuerdos de cualquier naturaleza que 
documento, declara que los siguientes hechos. sean vinculantes para el comprador o que 
son ciertos y reconoce que su veracidad y afecten cualesquiera de sus filiales y subsidia- . 
existencia constituyen la causa determinánte rias o sus bienes, o (iv}acciones, juiciOs, inves­
que induce al vendedor a celebrar el presente tigaciones, litigios o procedimientos pendientes 
contrato· de compraventa de acciones. o inminentes ante órgano jurisdiccional, tribunal . 

5.  i Constitución y validez arbitral o autoridad gubernamental alguna; que 
prohiban, restrinjan, limiten, se opongan o, en 

5 .11 El comprador está conformado por cualquierforma, impidan lacelebr!'lción,firmao .  
sociedades debidamente constituidas y váli- cumplimiento de los términos y condiciones del 
damente existentes conforme a .las leyes del presente contrato. 
país o lugar de su constitución y están debida-
mente autorizadas y en capacidad qe asumir 5.5 Capital 
sus obligaciones para el ejercicio de activida- 5.5 . l  El capital de cada una de las personas 
des mercantiles en todas las jurisdicciones en que conforman el comprador está integrado, 
las que dicha autorización es necesaria por la distribuido y compuesto en la forma que se 
naturaleza de sus actividades o por la propi@- , determina en el· Anexo número 2, donde_ se 
dad u operación de sus bienes, excepto en indican en orden descendente cada uno de los 
aquellas jurisdicciones en las que la falta de veinte ·(20) principales titulares y su corres­
dicha autorización no tendría un efecto . pondiente participación en el capital social. 
sustancialmente adverso sobre sus negocios u__ 5.5.2 Si un titular está controlado direct(.! 0 operaciones; indirectamente por otra sociedad o entidad, se · 

5 .1 .2 El comprador posee cuantas licen- declara que dicho titular no se halla: incurso, 
cías; permisos� autoriz_aciones, consenÚmien- legal o contractualmente, én causal alguna 
tos ·y aprobaciones son · necesarios para e.l que le impida directa o indirectamente la cele­
desarrollo de sus negocios, tal y como los está bración y el cumplim�ento de este contrato. 
desarrollando en la actualidad, salvo -aquellas 5.6 Investigacíón y análisis

. 
de la socie-licencias, permisos, autorizaciones, consenti- dad - Debida diligencia 

· 

mientas y aprobaciones cuya falta no tendría -
efecto sustancialmente adverso sobre eldesa- 5.6.1 El comprador reconoce que por sí 
rrollo de sus negocios u_ operaciones, incluida mismo, o a través ·de los representantes del 
su situación financiera. comprador: 

5.2 Autorización, firma y efecto (i) Adquiere las acciones basado única- · 
mente en sus propi�s investigaciones y exá­La firma y el cumplimiento del presente . menes de los libros, registros, activos·, instala­contrato por parte del comprador, así como la 

· · , d 1 bl' · t 1 d ciones, equipos, propiedades, contratos, de-asunc1on e as o 1gac10nes con emp a as en 
este contrato, han siao debidamente autoriza- claraciones de impuestos Y documentos rela­

tivos a los litigios y procedimientos judiciales · dos por sus respectivos directorios u otros · d - d. · , t t d de la sociedad y las declaraciones de causalidad orgamsmo� e Irecc1on compe en es y e- . de la vendedora que se encuentran contenidas clara que ninguna otra acción o procedimien- en el artículo 6º del presente contrato, y to de su parte es necesario para la validez del 
presente contrato o para cumplir con las. obli- (ii) A pesar de haber tenido la oportunid�_d 
gaciones contempladas en el mismo. El pre- de entrevistar a los representantes de la vende­
sente contrato ha sido debida y válidamente dora, la decisión del comprador de participar 
firmado por representantes autorizados. del ·en esta operaci.6n y de adquirir las acciones y 
comprador y junto con la debida_autorización, asumir las obligaciones contempladas por este 
firma y entrega, crea obligaciones válidas, contrato, no fue tomada y adoptada con base 
vinculantes y exigibles para el comprador. · en aseveración, constancia, declaración de 

' . causalidad o garantía, expresa ó implícita, 5.3 Autorizaciones gubernamentales hecha al comprador o a los representantes del 
La firma y el cumplim_iehto del presente comprador por la vendedora, la sociedad o 

contrato por parte del comprador (i) no re- cualquier representante de la vendedora, sal­
quiere autorización legal o . reglamentaria de _ vo las d€claraciones de causalidad expresa­
autoridad de cualquier país extranjero en .el . mente indicadas en el artículo 6º del presente 
cual el comprador está constituid� o tiene su contrato. Por lo tanto, todas las declaraciones 
domicilio -principal de negocios, distinta de de causalidad de· cualquier iipo o naturaleza 
aquéllas que ya han sido obtenidas, ni (ii) que no consten expresamente en este contrato 

· viola disposición legal o reglamentaria algu- carecerán de valor y exigibilidad contra la · na en dicho país extranjero. . 
ven�edora. 
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5 .6.2Ekompradorreconoce, además, que: 
(i) Ni. la vendedora, ni la sociedad ni cual-· 

quier representante de fa vendedora o ninguna 
persona que actúe en nombre de cualquiera de -. 
ellos han hecho, · cualquier deciaración de 

. causalidad, expresa o implícita, en cuanto a la 
Integridad, exactitud y calidad del material de 
evaluación; 

(ii) Ni la vendedora, ni la sociedad, ni 
ningún representante de la vendedora o nin­
guno de sus respectivos funcionarios, directo­
res, empleados, accionistas, afiliados o repre­
sentantes, tiene responsabilidad alguna hacia eI 
comprador . o hacia cualquie otra persona, en 
relación con el uso del material de evaluación; 

(iii) Ni el material de evaluación entrega­
do, ni la participación de la .vendedora en este 
contrato, constituye una declaración de· 
causalidad u obligación, expresa o implícita; 
relacionada con el material de 'evaluación, 
incluyendo sin limitación la de que el material 
de evaluación era o es correcto o que no ha 
habido cambios en el negocio, los asuntos, o 
en la condición financiera de la sociedad, ya 
sea con anterioridad o con posteridad a (1) la 
fecha de entrega del material de evaluación al 
comprador o a los representantes del compra­
dor, o _(2) la fecha de cualquier examen efec­
tuado por el comprador.al negocio y planes de · 
la s9ciedad, y 

(iv) El comprador ha hecho sus propias 
averiguaciones y se considera satisfecho (des­
pués de haber consultado a sus asesores según 
lo ·estimó necesario o conveniente) con res­
pecto a to_dos los asuntos pertinentes (ya sean 
o no fundamentales) con el objeto de tomar y 
adoptar sus decisiones para asumir las obliga­
ciones que en virtud de este contrato se le 
imponen, al igual que los riesgos que se deri­
van de la calidad de · accionista que adquiere 
en la sociedad. 

.5.7 Litigios 
No existen acciones, juicios, arbitrajes u 

otros proéedimientos legales. pendient�s con­
tra el comprador o cualquier titular con él fin 
de prohibir o de otra manera impedir o restrin­
gir su capacidad o habilidad para realizar las 
operaciones contempladas por este contrato, 
o para exigir compensación con respecto a las . . 
mismas. 

5.8 Acuerdos que comprometen al ven­
dedor o a la sociedad 

_Ni el comprador ni titular alguno han cele-
. brado o suscrito acto, convenio o contrato 

alguno que comprometa directamente o indi­
rectamente a la vendedora o a la sociedad al · 

pago de cualquier cantidad, con motivo del 
éxito de la venta de acciones aquí establecida. 

5.9 Capacidad técnica 
El comprador, directa o indirectamente a 

través de sociedades controladas, sociedades 
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que lo controlan; y/o sociedades controladas 
por quienes eontrolan al comprador, según se 
definen-dichos términos en el numeral 9.1 del 
reglamento, reúne las condiciones y requisi­
tos exigidos-por .- el- mismo reglamento para 

· llevar a cabó la operación y el mantenimiento 
- de plantas de generación de energía de confor-: 

midad con la ley y las regulaciones de la 
Comisión de Regulación de Energía y Gas, 
CREG. 

5. 1 O Moditiicación de Jas condiciones del 
comprador 
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dos de pago que se relacionan en el literal 8.3 
de este contrato, la FEN podrá acelerar los 
mencionados créditos haciéndolos exigibles · 

de inmediato. La gárantía deberá ser expedida 
por un banco que tenga · calificación de al 
menos (i) BBB- expedid� por Standard & 
Poor's Rating Age_ncy, (ii) Baa3 expedida por 
Moody's Investors Servid�, 'o (iii) calificación· 
de "investment grade" expedida por otra agen­
cia calificadora de reconocido prestigio inter­
nacional. 

5.14 Garantía de la Nación · 
El operador idqneo no ha sufrido cambio, (Adicionado adendo niímero 6) El compra-

. modificación o variación alguna en sus condi- dor declara conocer que la( s) garantía( s) que 
ciones legales,, estatutaiias, contractuales y . la Nación colombiana ha otorgado en favor de 
finaneieias entre la fecha de sometimiento de la FEN para respaldar los créditos que se 
los documentos e informaciones requeridos refieren en el numeral 8.3 de este contrato 
por la vendedora para su precalificación y la expir�rá(n) el día en que se obtenga la garantía 
fecha de este contrato, que pudiera tener o de que trata el numeral 5 . 13 anterior o el 30 de 
llegar a tener un efecto adverso sustancial septiembre de 1997, cualquiera seá lo_ que 
sobre la habilidad o capacidad del operador ocurra primero. 
idóneo para celebrar este contrato y �sumir las Artículo 6º Declaraciones de causalidad de obligac.iones que el ·mismo l� impone 0 que ,_za vendedora . . La vendedora declara que én la determmen ? puedan de

_
t�rmm�r �ue el com-

· fechadelpresentecontrafolos siguienteshechos p
_
rador no reune los reqms1tos mm1mos reque- son-ciert_os y reconoce que·su veracidad y exis-ndos en el reglamento. ·tencia constituyen la causa determinante que 

5 . 11  Reguladón del sedor induce · al comprador a celebrar el presente 
· El comprador conoce las normas y disposi-o. contrato de compraventa de acciones: 
ciones colombianas que regulan la actividad 6. 1 Constitución de la sociedad 
de generación y cóniercialización de energía 
al igual que las que regulan a las empresas de 
servicios públicos. Así. mismo, reconoce la 
facultad y libertad que tiene la vendedora, a 
través de sus diversas entidades y agencias, . 
para dirigir, controlar, vigilar y regular el 
sector energético dentro del marco estableci­
do por la Constitución y las leyes de la Repú­
blica dé Colombia_ y que la vendedora no ha 
realizado declaración de causalidad alguna en 
el sentido de que la regulación del sector se 
mantendrá o_ modificará. 

5 .12 Endeudamiento 
(Adicionado Adendo número 6). El coil1-

prador reconoce que la sociedad ha obtenidQ 
un crédito de JP Morgan por la suma de 
noventa - y  cinco millones (US$95 .000.000) 
de dólares y que estos fondos o la mayoría de 
los �ismos están destinados a pagar, a quie­
nes figuraban como accionistas de la sociedad 
en agosto 30 de 1996, la parte que les corres­
ponde en la reducción del capital decretada 

· por la asamblea general de accionistas de la 
sociedad el . mismo 30 de :agosto de 1996. · 

Igualmente el comprador declara conocer los 
demás términos y condiciones del crédito 
referido; 

5 . 13 Aceleración de créditos FEN 
(Adicionado Adendo número 6)._ El com­

prador declara conocer que, a más tardar el 30 
de agosto de 1997, si la FEN no ha aceptado 
la garantía bancaria que asegure el cumpli­
miento de las obligaciones de la sociedad con 
la FEN bajo los contratos de crédito y acuer-

La sociedad (i) es una empresa de servicios 
públicos de las qué trata l� Ley 142 de 1994 
del tipo de las sociedades anónimas; (ii) está 
debidamente constituida y existe válidamente . 
de acuerdo con las leyes de la República de 
Colombia y no se encuentra incursa en causal 
de disolución alguna de las previstas en la ley 
aplicable; (iii) está debidamente autorizada y 
cuenta éon la capacidad p_ará ejercer todas las 
actividades mercantiles propias de su objeto 
social; (iv) dispone de las concesiones, !icen-

- ·cias, permisos, autorizaciones, consentimien­
tos y aprobaciones necesarios para el ejereicio 
de su actividad social tal y como se desarrolla 
en la actualidad, salvo aquéllas cuya ausencia 
·no tendría un efecto negativo sustancial sobre 
sus actividades u operaciones; y (v) desarrolla 
su objeto social de conformidad con las nor-

. mas aplicables, y en especial las Leyes 142 y .  
143 de 1994. 

6.2 Autorización, firma y efecto 
La celebración y firma del presente contra� 

to, al igual que él cumplimiento por parte de 
la vendedora de las obligaciones contempla­
das en el mismo, se ajustan a las leyes y . 
reglamentos de la República de Colombia y 
están en_ un todo de acuerdo con el programa 
de enajenación adopté!:_do por medio def De­
�reto número 1741 del 20 de septiembre de 
1996, en desarrollo de la Ley �26 de 1995 . Los 
estatutos de Ia· socied.ad no exigen autoriza-. 
ción de órgano societario alguno parala cele­
bración y cumplimiento del presente contra- ' 
to. El presente contrato ha sido debida y 
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válidame firmado por la vendedora y las obli­
gaciones en él contenidas son válidas y. 
vinculantes para ésta y· ejecutables de acuerdo 
con sus términos y condiciones. 

6.3 Cumplimi�nto 
No existen (i) leyes, decretos, reglamen­

tos, normas,  'dictámenes, sentencias o 
rectricciones provenientes de cualquier auto­
ridad; (ii) disposiciones en los estatutos de la 
sociedad; (iii) garantías, contratos, convenios 
u otros acuerdos que sean vinculantes o que 
afecten cualesquiera de sus bienes, o (iv) 
acciones, juicios, investigaciones, litigios o 
procedimientos pendientes o inminentes ante 
órgano jurisdiccional o administrativo, tribu-

. nal arbitral o autoridad gubernamental, que 
prohiban, se opongan o en cualquier ÍO!"ffia 
impidan la firmay cumplimiento de los térmi­
nos del presente contrato por parte de la ven-
dedo_ra. 

-

6.4 Capital de la sociedad 
{i) El capital autorizado de la sociedad es 

de trescientos mil millones de pesos 
($300.000.000.000) que está actualmente di­
vidido en treinta billones (30.000.000.000.000) 
de <;tcciones nominativas clasificadas e_n dos 
(2) series c;on denominación �'A" y "B". Las 
primeras corresponden a fas que poseen _las · 
conocidas en la legislación colombiana como 
entidades estatales y las últimas a las personas 
de derecho privado. Las acciones son de · la 
serie A pero, conforme a los estatutos de ta 
socie_dad y a la ley colombiana, por el hecho 
de- ser adquiridas por una persona de derecho . 
privado inmediatamente se convierten en "ac­
dones serie B; 

(ii) El capital suscrito y pagado de la socie­
dad asciende a la cantidad de ciento cuarenta 
y tres mil doscientos cincuenta y �inca millo­
nes setecientos setentamil trescientos cuaren­
ta y nueve pesos con quince centavos 

. ($i43.255.770.349.15) moneda corriente, re­
presentado en catorce billones trescientos vein­
ticinco mil quinientos setenta y siete millones 
treinta y cuatro mil novecientos qüince 
(14.325.577.034.915) acciones de valor no­
minal �e un centav_? ($0�01) de peso. 

(ii-i) No existen opciones pendientes o au­
torizadas, derechos de compra, derechos de 
suscripción, dere.chos de conversión de títulos . 
en acciones u otros contratos o éompromisos 
que puedan exigir a la sociedad la emisión, 
venta o, de cualquier otra manera, la coloca., 
ción de acciones. No existen acuerdos de­
accionistas para la votación de acciones, po:­
deres u otros contratos o entendimientos o 
acuerdos sobre derechos de voto . correspon­
dientes a las acciones. 

6.5 Prop�edad y libertad 
Todas las · accibnes (i) son de exclusiva 

propieqád de la vendedora y se encuentrán · 

debidamente registradas � su nombre en el 
libro de registro de acciones de la sociedad; · 

o 

o 

o 

-O 

o 



· o .  

o 

. O,,  

o 
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(ii) han s_ido válicia�enté emitidas y coloca- - v). La socieclad noharealizadQinversio_nes 
das por la soGiedad; (iii) se encuentran debida- - u . otorgado pré_staniós sustanciales fuera· del 
· mente suscritas y pagadas por la vendedpra, y . curso_ -ordinario - de sus negocios; -
(iv) se encuentran libres de toda cla�e . de 

_ 
. 

_ .  v,i) la-soéieciad nq ha em.itido, vendido o'� de _ 

' gr�vámenes y limitaciones _del .dominio, cori- otra manera, 'Colocado acciones'o garantizado . dicidnes resolutorias y no existen den�chos, - opciones u _  otros derechos para- la compra u 
opciones, -contratos _ni ofros·:c9mpromisos de . obtenélóh de acc_iones dé fa sociedad, y; : 

- ninglina· naturaleza en favor de terceros con 
arreglo, a los cuales lá vendedora pudiera vii) ia ·sociedád n6_se -ha comprometido �-
tener la 6bligaciÓri de 'vendei, carij_ear;gr�va_r ' realiZar ninguna aé · 1� �acciones, negocios· o 
0 tr�ilsferir a cualqúier título las acciones:' · actos antes señáládos en el prese:vtenunwral 6�6 . 

. 
6.6 Estados financi�ro� 

·-

· 

6;7Endeudamie�to y garantías
·
. - · . -

- - ' . . . 
·

' 
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iv) Contratos de mantenimiento de l�s tu�-
.- binas; _ 

-

_ 

· 
_ ' · . . 

· 

v) -El Iíbro �de Bitácora éle' Ú1- Central; : :  
vi) coi{tratos de ·.a�eridamÍento, y' . 

-
' 

• • 

e 
> • • � ' • -

vii) Contratos-de seguro; . , _  · - - , 

Salvo · IÓ indicado en eI Anexo número 9, 
ningitno de estos contr�tos·ha sido inodifid- -
_dó' en aspeCto sustancial alguno desde el 30 de 
. septiembre de i996. - . 

- 6.9 P�opiédades · 

· Cori anteri&idaci a la celebración de este . En el Anexo ncimero--3 se relacionan todas Con excepción de lo establecido en el 
contrato la vendedora' puso a dispos_ición dd . .  ·las obliga_cfon�s de la socie<la<{ 'a septie1:11-bre . . Anexo número_5, la sociedad es la propi{(taria 

· comprádor en.la sala_ de información.los esta-: - 30 de- 1996 que, individualmente; ·son Iguales - · 
inserita de tüdos y cada uno de Jo� inmuebles 

dos financieros auditados de la sociedad, jun;. o superiores ala cantidad de dosciento's ·Cin- - donde opera la Central, los cuales están ·librés 
-to con sus not�s y_  anexos _  (incluyendo · ef . cuenta miÍ �ó_l�res _ (ÚS$250.000), derivadas · de toda �lase de gravámenes, no son objeto de -
dictame1_1 del revi�or fiscal). __ correspondientes tanto de . contratos.de crédito· (incluyendo . en . demandas judiciales :o embargos civiles y su 

· a los ejercicios terpiinados el 31 de dici�mbre lQsque �étúacomo gararite, fiadoro codeudor) doininfo no está des.membrado ni sujeto a .  
· : _ ele 1993 � - 1994 y 1995, respectivamente, tal y· como las originadas en contratos de �omprá o pacto de.retroventa alguno, nia derecho que fo . 

, como fueron aprobados por los accionistas de suministro -y en sus relaeionés comerciales. limite de ·modo alguno, ni se han constitu_ido · 

- la sodedad en las asambleas generales de · En el mismo Anexo número-3 se indican las derechos de uso, . usufructo, habitación; -
aceionistas · que ordena: l� ley colombiana. 

_ 
garantías que fa socieclad . ha prestado a sus · anticresis, ni servidumbres de ningun.a clase (,._, 

. -Esos estados financieros e infórnÍación éom- - . distintos acreedores para asegurar.el pago de - dado en arrendamie11to por escritura pública. _  
plementaria son verdaderos y correctos en las obligaciones allfmismo indicadas. Copias Tales imnuebles, junto con las demás propie­
todos sus aspectos sustánéi�les y presentan en de todos:los contraJos escritos y de cualquier . . dades_ y activos de la sociedad, constituyen 
forma razon�bie los activos y pasivos de la, otra evidencia de fa e�istencia de tales obliga- · todas lás propiedades_y activos iwcesarios con 
soCiedad a 31 de cfü;iembre de cada uno de cione·s (incluyendo de los registros cuando a el fin de llevar a cabo los negociOs de la 
esos tres (3) · años, así como los resultacjos de · ello hubiere lugar conforme álá ley·colomb_ia- · · compañía en l� forma en que actualmente se . 

· 
· su operación -y los cambios en la. sitúación . • na) fueron puestos a disposición del compra-: ' están llevando a cabo. : . ­

financiera en esas. mismas fechas o durante el . dor en la sala de información de la sociedad. 6.10 As'pectos laborales . periodo relevante, de conformidad con los . c'on excepción de álgÚnos prepagos ' de obli- : 
principios de contabiÜdad generalmente acep- gáciones a cargo de la sociedad. y a favor de ' (Modificado Adendó númer� 6). La socie- . 

' 

tados en la República de Colombia. · la'FEN y de la modificación_�e los términos y _ . dad ha cumplido y se encueritra cumpliendo 
Adiciona:lme:rite· a la información financié:.. : condiciones de>fos contratos de crédito referí- con los términos -y condiciones previstos· en 

ra referida en el párrafo anterior, la vendedora dos en el numeral 8.3 de este contrato, ningu- todos los contratos de trabajo suscritos con 
ha puesto a clisposición del compradór los - na de las obligaciones citadas, o de los contra- ·sus trabajadores; y h� pagado oportunamente 
estados financieros de prueba de la sociedad - · tos que las contienen, han sido reformadas en todos los salarios, prestaciones sociales, lega..: 
al corte del 30 de septfombre dé 1996, debida-:· aspecto sustaneial alguno desde el 30 de sep- - fos y extralegales,_ vaéaciones; horas extras, 
mente auditados. - Con excepción de laJ:-edúc- tiembre de 1996 y, ·excepto por lo anotado en/ indemnizaeiones laborales·, - ·pensiones · y en 
ción del c'apital suscrito, de la asunción de" una el ya mencionado Anexo número 3, la socie� general todas las prestaciones laborales depi;. . 
deuda para el reembolso de capital a los accio- dad ha atendido oportunam,entelas obligado- das a sus trab.ajadores en los términos de los 

- nistas, del acuerdo para modificar ciertos tér- nes sU:stanéiales impuestas en los contratós -. contr�tos individuales y colectivos de trabajo 
minos y condiciones de los contratos de eré- - referidos. 

· 

y de la ley. Adicionalmente, la vendedora . no 
dito referidos'en el numeral 8.3 de este contra- 6.8 La Central tiene noticiá de que a la fecha geLpres�nte 
to y del prepago de algunas obligaciones a su 

- · (Modificáción Adendo tÚímero 6r · El . 
contrato, - los trabajadores de la -sociedad se 

cargo ·y  a favor de la FEN, desde el· 30. de_ Anexo número 4 adjunto contiené una lista encuentren afiliados a un ·sindicato; -no hah · 
· septiembre de 1�96 no se ha produéido nin- general de los qieIÍ:es que componén la Central decretado la huelga o el cese de sus activida- -

gún cambio sustancial adverso e11 la situaciór.i que el comprador tuvo oportunidad de exanii- .. des ni� en conocimiento de la spciedad ni dela 
. financiera de la �ociedad, y particúlarmente: riar físicamente con anterioridad a la firma del vendedora, existe motivo o razón_gue p(;!rmita 

i) La sociedad no ha vendido, arrendado, pre.sente ��ntrato� Además el.comprador tuvo : razonablemente prever _ una . declaratoria de 
transferido, cedido ·o gravado. activos funda- a su disposición en la sala de información los . húélga o el cese, de actividades por, parte �e sus . 
mentales para la operación de la central; 

· 
. contratos más relevantes para fa Ce.nti-al. trabajadores. 

ii)- La sociedad_ no ·ha celebrado contrato, . Para efectos de la presente declaración, se · - 6.11 Litigios . -

acuerdo, arrendamientó 0 licencia sustánc;_:ial · entiende por contrato� relevantésJos siguien- C�m: excepCión de lo_ establecido eQ. el . fue.�� _de� curso ordin�rio de sus negoc�os; . tes, cuyas copias fueron puestas a disposición Anexo número 6, - en conocimiento ' de · 1a . m) N�nguna part� �mcluyend? l� SOCI�dad) del comprador: s_ociedad,al día -.diez (10) de . diciembre de · ha termmado, mod1f1cado o cancelado con.., - - · . 

-
. • . · 

· 
. 

_ _ ,  · . 
trato, acuerdo, árrendamierito o)iceilcia sus- . -

·
. 

1) son.vemos �e ve�t
_
a de en�rg1� a entlda- 1996, no existían coritra la misma acciones, -

tancial alguna, de los'cuales la sociedad sea :. 
- d_es pub.hcas y privadas; . . . - juicios, arbitrajes, procedimientos adminis­

parte o por los cuales esté obligada; . ii) Contrato ··de operación de la Central trativos u otros- procedimientos legales pen-
iv} La sociedad �o ha .hecho erogaciones 0 �elebrado eón Simec Ltda. ;  · 

-_ dientes, . ni sentencias no ejecutadas que: . -

gastos sustanciales fuera del curso ordinario ' iii) Contratos de servicios, ·suministros y _  i) Excedan . individualmente la suma de · 
de sus negocios; · obras; _ -< 

• cincuenta �il dólares €lJS$SO.OOO); , .  
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Íi) De ser resueltos desfavorablemente a · 

los intereses de la sociedad producirían efec- _ 

tos adverso� sustanciales en sus negocios, -o 
iii) Te11gan por objeto prohibir o impedir 

las operaciones contempladas por este contra­
to ó exijan comp_ensación con respedo a las · 
mismas. 

6 .12 Estado actual de l� Central 
La operación y mantenimiento de la Cen� 

tral se ajustan a las normas aplicables y, en 
particular, a las expedidas por la Comisión de -
Regulación de Energía y Gas - CREG -. -

6.13 Seguros 
La Centrál cuenta con todos los seguros que 

aparecen relacionados en el Anexo número 7. 
6.14 Situación fiscal 
En conocimiento de la sociedad, no existen 

deficiencias .en la presentación de las declara- . 
ciones tributarias a su cargo, ni en la liquida-

, ción de los impuestos, tasas y contribuciones 
a cargo de la sociedad ni existe propuesta de 
modificación o réajuste · de los impuestos, 
tasas y contribuciones a cargo de la sociedad. 

. 6. 15 Asociadones o vinculaciones 
La sociedad,. en la fecha de este contrato, . 

no posee ni controla, directa o indirectamente, 
compañía, sociedad asociación o etripresa 
alguna. La sociedad no es, directa o indirecta­
mente, parte de contratos de asociación, ries-

- go compartido, "joint venture" ºo contratos de 
colaboración empresarial. 

6 .16 Medio ambiente 
Con excepción de lo señalado en el Anexo 

número 6, la sociedad: i) No conoce de ac-: 
ción, demanda, ' queja, reclamación, · investi-

· 

gación, audienci�, proceso, contra la sociedad 
por violación de las normas·y leyes de protec­
ción del medio ambiente y ii) Ha cumplido 
con los términos y condiciones de todos los 
permisos y autorizaciones gubernamentales 
obtenidos bajo las leyes de protección del medio 
ambiente de la República de Colombia. 

6. 17 Archivos . 
La sociedad cuenta en sus oficinas y archi� 

vos con la información y documentación ra­
zonablemente neéesaria para desarrollar sus 
operaciones y actividades en la forma en que 
actualmente Jo hace. 

. 6;18 Honorarios 
La sociedad no ha suscrito contrato alguno 

qu� la comprometa al pago de cualquier can- · 
tidad con motivo del éxito de la venta de 
acciones aquí establecida. 

6.19 Prepago _créditos �N 
La FEN ha consentido que la sociedad 

prepague, �entro de los - términos pactados, 
cualquiera o todos los créditos que se encuen­
tran referidos en el numeral 8.3 de este contra­
to sin que por ese motivo haya lugar a penali­
zación o comisión alguna. 
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Artículo 7º. Obligaciones de_ la vendedo­
ra. Mediante el pn!sente contrato la vendedo­
ra asume las siguientes obligaciones: _ _ · 

7 .1 Entregar al comprador en la fecha del 
presente c_ontrato la carta .de traspaso de las . 
·acciones dirigida a la sociedad solicitándole 
que: · 

i) Se proceda a la iñscripción de la transfe­
teneia-de las acciones de su propiedad a favor 
del comprador en su libro de regjstro de 
acciones, y 

ii) Se anule el título de· la vendedora y sé 
expida uno o varios títulos nuevos al comprador 

. según lo requiera� que representen las acciones 
transferidas. Junto con la citada carta de traspaso 
la vendedora hace entrega del títuló número . . .  
expedido por la .sociedad debidamente endosa­
do en favor del comprador o de cada uno de fos 
integrantes, por _la cantidad de acciones que 
correspondan a cada uno. ./ 

7.2 Salir al saneamiento de las acciones 
vendidas en· los términos de ley y de este 
co.ntrato. 

7.3_,Colaborar co'n el comprador y realizar . 
todas las acciones que estén a su alcance para -
que el comprador- pueda asumir .en · forma 
pa�ífica y ordenada, . la administración y di-
rección de la sociedad. ,, 
. Artículo 8º. Obligaciones del comprador. 
Medianté ·el _ presente contrato el comprador 
asume las siguientes obligaciones: 

8.1 Pagar en la fecha del presente contrato 
el valor de las acciones que adquiere. 
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- positiva, será distribuida entre el comprador y 
la vendedora por partes iguales. 

8.3 Obtener, a más tardar el día 30 de 
agosto de 19�6, que la sociedad: . 

i) Sustituya, a satisfacción de. la FEN, la 
garantía que la Nación colómbiana ha presta­
do ala FEN para garantizar los créditos que la 
FEN le ha concedido a la sociedad (que se 
relacionan en el parágrafo siguiente) o 

ii) prepague la totalidad de los créditos de 
la FEN antes referidos. · 

Los créditos a que se refiere este numeral -. 

8.3 son los siguientes: 
a) El contenido en el contrato de empréstito 

que por US$35 .000.000 fue celebrado el día 7 · 
de septiembre de 1988; 

b )El que se do�umenta en acuerdo de pago 
FH-0191 hasta por . US$50.400.00 suscrito 
con fecha fecha 4 de octubre de 1991, y 

· 

c) El referido en el acuerdo de pago FEN 
003/93 · hasta por Ja suma de Col 
$98.719.9i4.521 celebrado el día 11 de fe­
brero de 1993. 

Artículo 9º. Obligaciones especiales del 
operador idóneo y del comprador. Mediante 
el presente contrato el operador -idóneo y el 
comprador asumen las siguientes obligacio.,. 
nes especiales: 

" 9. 1 El operador idóneo garantizará la con­
tinuidad del servicio de generación eléctrica 
de la Central mientras permanezca como ac­
cionista de la socieda!1; en los términos exigi­
dos por las normas que regulan el sector. 

8.2 Ofrecer en venta, dentro de los cinco 9.2 El operador idóneo mantendrá, durante 
(5) años siguientes a, lá fecha de este contrato, un término mínimo' de tres (3) años contados 
a través de una o más bols_as de valores colom- .a . partir de la fecha de· celebración de este 
bianas el quince por ciento (15%) de las contrato, una participación no inferior al vein­
acciones que haya adquirido. El comprador te por ciento (20%) de las a�ciones ofrecidas 
podrá utilizar, para cúmplir con su obligación, en la · segunda etapa. El incumplimiento de 
cualquiera de los mecanismos que tenga dis-

_ esta obligación le acarreará al operador idó­
puestos la legislación colombiana en ese en- neo una multa, en favor de la Nación, del 
tonces. El precio de venta de esas acciones veinticinco por cient,o (25 % ) calculada sobre 
será el que dicte.él mercado pero el comprador el valor mayor entre el precio'al cual suscribió 
podrá condidonar la venta a que se le pague, las acciones y el que obtenga por la· transfe­
como mínimo,' un valor por . acción igual al rencia, excepto cuando haya obtenido las au­
mayor entre: . . torizaciones que· para el ef�cto establece el 

i) El precio fijado en el artículo 4º_ del programa de venta y adjudicación o que sea 
presente-cont�ato adicionado en fa tasa flnual necesario disminuir este porcentaje para dar 
del DTF incrementada en seis ( 6) puntos . cumplimiento a lo dispuesto eñ. el n_umeral 8.2 
porcentuales durante todo el término que haya (y ·en este último caso solamente. hasta un 
corrido desde la fecha de celebración de este mínimo del diecisiete por ciento (17%) de las 
contrato hasta la fecha de la ventá, y _  ' acciones ofrecidas en la segunda etapa) y 

ii) El mismo pre�Ío convertido a dólares a - siempre y cuando el respectiv? adqui�ente 
. 

la tasa representativa _de mercado en la fecha acepte, de m.anera expres� Y. :scnta, co�tm�ar 
de presentación dé la aceptación, adicionado obhgado baJo esta d1spo�1c1.�n por el .term��o 
en lá tasa anual del Prime Rate in�rementada qm� reste correr a esta restncc1?n d�� 

enaJenac1on 
en cinco (5) puntos porcentuáles durante todo �l igual que a honrar la obl.1ga�10n que se le 
el término que haya corrido desde la fecha de rmpone al comp�ador en el s1gmente numeral. 
celebración de este contrato hasta la fecha de La obligación de mantener la participación 
la venta. La diferencia e�tre el precio real de accionaria en la sociedad durante un período 
venta de las acciones y el precio mínimo mínimo de tres (3) años, no impide al opera­
determinado conforme se expuso antes, si es dor idóneo · gravar las acciones, siempre y 

- -

o 

o 

o 

_O 

o 

•• 
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cuando le haga conocer al acreedor prendario 
dicha obligació�: 

9.3 El comprador. deberá notificar a la 
vendedora: 

i) Por escrito, · 
ii) Dentro de los dos (2) días siguientes a su 

recepción, y 
íii) Acompañando copia cie los documen­

tos respectivos, cualquier reclamación judi­
cial o extrajudicial que le sea presentada o 
notificada, que se base en actos, hechos u 
omisiones ocurrid6s antes de la fecha de cele­
_brac.ión del presente contrato y que estén 
referidos a la responsabilidad: 

a) Exti;acontractual de la sociedad qµe 
pudiere derivarse por la operació_n y funciona­
miento de la Central, o 

b) Contractual de la sociedad por cualquier 
incumplimiento ocurrido en un contrato que 
involucre a la Central. 

La atención de la defensa correrá por cuen­
ta de la vendedora, siempre que: 

i) El comprador le · haya notificado �ri los 
términos establecidos en el presente numeral, y 

ii) Se le permita a la vendedora atender la 
· defensa de manera exclusiva. 

Si la vendedora no indicare al comprador,. 
dentro de los tres (3) días �iguientes a la' 
notificación a que se hace referencia . en el · 

inciso anterior, · que asumirá la dtif ensa, el 
comprador quedará obligado a asumir direc­
tamente la defensa de la reclamación para lo · 
cual deberá contratar abogados de recono((ida 
exneriencia en la materia de que se trate; sin 
embargo los gastos y honorarios en-que ésta 
incurra- que deberán ser razonables-, así como 
las resultas finales de la reclamación, segui­
rán siendo responsabilidad de la vendedora, la 
que tend�á que reembolsarlos al comprador 
tan pronto éste le presente una solicitud, debi­
damente soportada; en -este_ sentido. ·si el 
comprador no asume la defensa directa a que 

_ 

se refiere este inciso, perderá el derecho de 
reclamación sobre la vendedora. La vendedo­
ra po9rá asumir la defensa · directa de la 
recla�ación en cualquier etapa en que ésta se 
encuentre. 
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a la jurisdicción de los tribunales y jueces 
colombianos competentes. 

El comprador renuncia a intentar reclama­
ción diplomática, salvo en el caso de denega­
ción de justicia . . Se entiende que no habrá tal 
denegación cuando el comprador haya tenido 

. los recursos y medios de acción expeditos 
que, conforme a las leyes colombi_anas, pue­
dan emplearse ante la Rama Jurisdiccional del 
Poder Público. ' 

Artículo 11 .  La celebración del presente 
contrato no está sujeta al impuesto de timbre, . 
de acuerdo con lo establecido en los numera­
les 6º .y 7º del artículo 530 del Estatu�o Tribu­
tario. 

Se acuerda que cualquier otro impuesto 
generado por la celebración de este contrato, 
si lo hubiere, será asumido y pagado en su 
totalidad por el comprador. 

Artículo 12. - Integralidad. del contrato. 
Este contrato regula íntegramente las relacio- . nes entre las part_es y, por lo tanto, deja sin 
valor y efecto . cualquier otro entendimiento, 
es_crito o verbal, entre las mismas sobre el 
-objeto del contrato. 

Las partes entienden y aceptan que los 
. docµmentos que se relacionan a continuación 
-forman parte integral del presertte contrato: 

-_ Los anexos.del presente contrato 
- El reglamento y sus anexos 

· - Los documentos presentados por el ope­
rador idóneo para la precalificación 

- El formulario de aceptación 
- La garantía de seriedad 
. En el evento en que se presente cualquier 

contradicción entre el texto del presente con­
trato y el de cualquiera de los documentqs que 
se acaban dé reladonar, prevalecerá_·el pre- · 
sente contrato. 

. Artículo 13. Notificaciones. Con excep-
- ción a lo dispuesto en contrario en-este contra­
to, cualquier notificación, demanda, comuni­
cación o solicitud requerida o autorizada por 
el presente contrato d�berá ser enviada por 
escrito para sei: considerada válidamente efec-
tuada mediante: .. · 

i) Entrega personal, . 
En ningún caso el comprador podrá transi-. . . ii)-Envío por correo certificado con porte 

gir, conciliar o allanarse a las pretensiones de prepagado y acuse de recibo solicitado por la 
la demanda, sin la autorización expresa· y part� que la dirige o 
escrita de la vendedora. · iii) Facsímil, a las siguientes direcciones: 

(Adicionado Adendo número 7). La ies- Si es a la vendedora: ponsabilidad de la vendedora por.las resultas 
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Teléfono: 3462011/2103_955 
Facsímil: 3100586/310Ó609 
Atención: Carlos Umaña Trujillo · 

Cargo: Apoderado · 

Las 1iotificaciones se · entenderán recibi­
das: 

i) Al día hábil siguiente si la entrega se hizo 
personalmente 

_ Ü) Al quinto (5º) día siguiente a su presen-'­
tación al correo, y 

iii) Al día hábil siguiente si se hizo por 
facsímil siempre y ·cuando: 

-- a) Se haya obte_nido en la máquina que lo 
envía confirmación de recibo · de la máquina 
receptora, y 

b )_ Que una copia haya sido puesta por 
correo certíficado dentro de los dos (2) días 
hábiles siguientes al envío por facsímil. 

Las anteriores direcciones pueden ser cam­
biadas en cualquier momento mediante noti­
ficación escrita dirigid� a la otra parte por lo 
menos con quince (15) días calendario de ante-

. rioridad a_ la vigencia de la nueva dirección . .  
Artículo 14. Divisibilidad. Si cualquier 

disposición de este contrato fuese prohibida o · 
no pudiese hacerse exigible de conformidad 
con las· leyes de fa República de Colombia, no 
se entenderán invalidadas las disposiciones 
restantes de este contrato a menos que el . 

. contrató no pueda ejecutarse sin la disposi­
ción prohibida o iriexigible. 
· Artículo 15. Renuncia a derechos. Ningu­

na omisión, demora o acción de cualquiera. de 
las partes en el ejercicio de cualquier derecho, 
facultad o recurso bajo este contrato poorá ser 
considerada como una renuncia al mismo, ni 
el ejercicio particular o parcial de cualquiera 
de dichos derechos, facultades o recursos 
impedirá el ulterior ejercicio del mismo o de 
cualquier otro derecho, facultad o recurso. La 
renuncia por escrito de cualquiera de �las par­
tes con respecto a cualquier derecho, facultad 
o recurso-no será considerada una renuncia de 
ningún derecho, facultad o recurso que la 
parte pueda tener en el futuro, sino expresa-

. mente sobre el tema objeto de la renuncia. 
Artículo 16. Modificaciones. Toda modi­

ficación o enmienda, total o parcial, del pre­
sente contrato sólo tendrá validez si es suscri­
ta por un representante autorizado de cada una 

- de las Partes y por escrito. 
Artículo 17. Solidaridad. Los miembros 

del consorcio comprador son solidariamente 
, r�sponsables única y exclusivamente defcum-

de los procesos será por el saldo que arroje · Dirección: Bogotá, D. C. 
después de haber desc_ontado de las condenas Teléfono: ---------
.las provisiones que para protegerla ha efec- Facsímil: ---------�-

tuado la sociedad según se deriva de ·· sus Atención: ----------
estados financieros auditados a septiembre 30 Cargo : ----------'---� 

- de 1996. Si es al comprador: 

. - plimiento de las obligaciones que se imponen . 
en los artículos 3º y 4º y·en el numeral 8.1 del 
artículo 8º de-este contrato� así como de aque­
llas qué se garantizan con la garantía de serie­
dad según se describe .en el numeral 6.5.2 del 
Regla_!_TI.ento de Venta y Adjudicación. 

Artículo 10 . Ley y jurisdicción. El presen­
te. col}trato estará sujeto ·a la ley colombiana y 

Dirección: Calle 10 Nº 4-60 Santa Fe de 
· Bogotá, D. C. 

Igualmente se declara que en el evento en 
que una de las personas .que integran al com-
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prador sea una sociedad especialmente orga­
nizada para aceptar- la oferta y suscribir las 
acciones, k1s socios o accionistas -de esa 
sociedad responderán solidariame�te con el 
comprador, elle las mismas óbligaciones refe­
ridas en el párrafo ·anterior. A efectos de lo 
anterior, esos socios o accionistas aparecen 
relacionados e identificados a lo largo del 
literal b) del encabezamiento ·del presente 
documento y sus representantes legales o apo­
derados están firmando abajo en señal de 
aceptación. 

Los miembros del consorcio comprador 
responden en forma individual y separada de 
las demás obligadones impuestas en este do-
cumento. · 

Artículo 18.Eizcabezamientos. Los títulos 
y encabezamiento de los artículos de este 
contrato no serán utilizados en la interpreta­
ción ya que sólo se han puesto por convenien­
cia y referencia pata las partes. 

Artículo 19. Superviviencia. La ejecución 
del objeto principal de este contrato no libera­
rá ni exónerará a las Partes de aquellas obliga­
ciones que por su naturaleza sobrevivan a 
dicha ejecución incluyendo, sin limitación, 
las obligaciones del compradpr contenidas 
en los artículos 8º y 9º del ·presenté contrato. 

Artículo 20. Idioma. El presente contrato · 
se ha elaborado en el idioma español que es el 
que lo rige. Por lo tanto, 'el texto en español 
prevalecerá sobre él de cualquier traducción. 
- -Artículo 21. Domicilio. Para todos los 
efectos a que haya lugar, las partes han esco­
gido a la ciudad de Santa-Fe de Bogotá, D. C., 
como domiciliio contractual. 

Artículo 22. Anexos. Se anexan al presente 
contrato y harán parte del mismo para todos sus 
efectos, inc;luidla la ejecución, interpretación y -
terminación, los siguientes documentos: 

Anexo número 1 .  Documentos de :repre-
sentación legail 

· ' 

Anexo número 2. Composición del capital 
del comprador 

Anexo número 3. Endeudamiento y garan­
tías · 

·Anexo número 4. Descripción de la central 
-Anexo número 5. Limitaciones a la propie-

dad de la sociedad 
Anexo número 6. Relación de litigios 
Anexo número 7. Modificación de contratos 
Anexo .número 8. Listado de seguros : 
En éonstanda de lo anterior, las Partes 

firman el presente contrato en dos (2) origina­
les del mismo tenor en la ciudad de Santa Fe 
de Bogotá, D.  C., a 27 días del mes de diciem­
bre de 1996. -

- Por la vendedora: 
José Ántonio Ocampo G., 

Ministro de Hacienda y Crédito Público. 
Rodrigo Villamizar A., . 

Ministro de Minas y Energía. 
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Por el comprador: 
Carlos Umaña Trujillo 

Identificación 19.392.959 de Bogotá; 
Representante Legal o Apoderado 

[Razón social del comprador] 
Endesa de Colombia S. A. 

Carlos Umaña Trujillo 
Identificación 19.392.959 de Bogotá, 

Representante -Legal o Apoderado 
· [Razón social del comprador] 

Compañía Electrónica Cono .Sur S. A� 
Carlos Umaña Trujillo 

Iden_tificación 19.392.959 de Bogotá, 
Representante Legal o Apoderado 

· [Razón soeial del . comprador] 
Proyecto de Energía S. A. 

Carlos Umaña Trujillo 
Icientifjcación 19.392.959 de Bogotá, 

Representante Légal o Apoderado 
[Razón social del comprador] 

Inversiones y Promociones S:A. 
CONTRATO DE COMPRAVENTA 

DE ACCIONES 
CENTRAL TERMOELECTRICA DE 

_ CARTAGENA S.A., ESP 
Contrato para los Aceptantes 

de la Segunda Etapa 
Comparecieron José Antonio Ocampo 

Gaviria, quien obra en su calidad de Ministro 
de Hacienda y Crédito ·Público, y Rodrigo 
Villamizar Alvargonzález, quien obra en su · . 
calldad de ·Ministro de Minas y ·  Energía, lo 
cual acreditan mecfü�nte los resp�ctivos de­
cretos de nombramiento y actas ·de posesión 
que se anexan al presente contrato como anexo 
Nº 1, actuando conjuntamente en represent¡i­
ción de la República de Colombia, que en 
adelante se denominará indistintamente la 
"Vendedora" o la "Nación" de una parte; y de 
la otra las personas que se detallan a continua-

.\ 

Individualización del Comprador: 
A) Operador idóneo (el "Operador _idó­

neo"): 
a) Nombre o razón social: Operacio-

nes faternacionales EDC, C.A.; 
b) Identificación o Nit: 
c) Nacionalidad: Vep.ezolana 
d) Domicilio: Caracas-Venezuela 
e) Representante légal o apoderado: José . 

David Pinzón Castro 
f) Autorizaciones corporativas: Poder de 

representación , 
g) Prueba existencia y representación 

Certificado emitido por el Consulado Gene­
ral de Colombia en Caracas. 

B) Otros integrantes del Comprador: 
-B.1 
a) Nombre o razón social : Felipe Ayerbe 

Muñoz 
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, b) Identificación o Nit: . , CC. 14973 153 
Cali 

c) Nacionalidad: Colombiana 
d) Domicili.o :  Cali, Colombia 
e) Representante legal o apoderado: José 

David Pinzón Castro · · · -
f) Autorizaciones corporativas: 
g) Prueba existencia y representadón 

Poder de representación y cédula. 
Los representantes legales o apoderados de 

las personas relacionadt,is y referidas en el 
encabezamiento, que en lo sucesivo se deno­
minarán conjuntamente., el Comprador, ·y 
adjuntan como Anexo Nº 1 los documentos 
referidos en cada uno de los literales f) y g) del 
encabezamiento al igual que las constancias 
a que se refiere el numeral 4.2.3 . del Regla­
mento de Venta y Adjudicación, y 

CONSIDERANDO: 
L Que en desarrollo del programa de· sa­

neamiento del sector eléctrico contenido en la 
Ley 5 1 de 1990 y los DecÍ"etos 680, 700 y 1362 
de 1992, la Corporación Eléctrica de la Costa -
Atlántica, Corelca, transfirió a la Nación a 
título de dación , en pago los activos que · 
conforman la Central Termoeléctrica de 
Cartagena; 

2. Que el artículo 182 de la. Ley 142 de 
1994, modificado por el artículo segundo de 
la Ley 286 de 1996, ordenó a la Nación la 
constitución de, empresas de servicios ·públi­
cos para la prestación del servicio de energía 
electrica que viene prestando directamente, 

. autorizándola para aportar a dichas empresas 
los activos con que está prestando tal servicio. 
Así mismo, el artículo 79 de la Ley 143 de 1994 
autorizó a la Nación para aportar los activos 
recibidos dentro de los procesos de saneamien­
tos de entidades del sector eléctrico al capital de 
sociedades vinculadas a dicho sector; · 

, 3. Que en desarrollo de lo dispuesto por las 
Leyes 142 y 143 de 1994, se constituyó una 
sociedad comercial anónima por acciones,. 
empresas de servicios públicos, denominada 
Termo-Cartagena S.A. ESP (la Sociedad, se­
gún la definición del numeral 2'. 18); 

4. Que la Asamblea General de Accionistas 
de la S0<;iedad aprobó el avalúo de los bines 
aportados por la Nación, según consta en el acta 
número 01 ·del 27 de noviembre de 1996; 

5.  Que en razón del aporte en especie 
. realizado por la Nación, ésta recibió acciones 
(según se _defin� en el numeral 2.1) que repre­
sentan más del noventa y' nueve por ciento 
(99%) del capital de la Sociedad; · 

6. Que como resultado del aporte de que 
trata el considerando anterior, la Central 

- Termoeléctri�a de Cartagena es de propiedad 
exclusiva de la Sociedad; 

· 7. Que la Sociedad es titular del derecho de 
dominio sobre la Central Termoeléctrica de 
Cartagena y la posee, mantiene y opera; 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

-· 
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. 8. Que el Gobierno Nacional decidió, den- nes se encuentran plenamente identificados 2.10 Operador idóneo. Es la persona que 
tro del programa de enajenación de activos de _ en el encabezamiento del presente contrato. haya sido precalificada de conformidad con el . 
generación . eléctrica que está adelantando, Artículo 2º. Definiciones. Los términos reglamento. 

- -

proceder a la venta de las acciones que posee- utilizados en el texto del presente contrat9 se 2.11 -Pesos colombianos o pesos. Es la 
ría en la Sociedad y, por lo tanto, en aplicación deberán entender en el . sentido corriente y moneda de curso legal en la República de 
de las disposiciones contenidas en la Ley 226 . usual que ellos tienen en ·e1 lenguaje técnico Colombia. 
de 1995 procedió a adoptar el correspondiente correspondiente o en elnatural y obvio ségún 2.l2Precaüficación. Es la verificación de 
programade enajenaciónpormedio delDecreto el uso general ddos mismos, a menos que se que una o varias personas cumplen los reqlii­
número 1743 del 20 de septiembre._de 1996; especifique de otra forma en el.presente con- · sitos técnico&, operativos y financieros míni-

9. Que en aplicación del decreto citado en trato. Los términos en mayúsculas tendrán el mos exigidos para presentar aceptación de 
el último considerando, la Nación ofreció en significado que se les asigna en el presente compra dé las acciones, en su carácter ·de 
venta las Acciones en la Sociedad referidas en artículo o en· el Reglamento . de Venta y Operador Idóneo. 
el considerando anterior a las personas natu- Adjudicación de Termo-Cartagena S.A. ESP, -

· 2 . .13 Reglamentó de Venta y Adjudicación 
rales. y jurídicas que, según lo enseña el . salvo qu� expresamente se . determine otra - o Reglamento. Es el Reglamento de Venta y 
artículo 3º de la Ley 226 de 1995, componen cosa. Para efectos del presente · contrato en Adjudicación de las Acciones con sus corres­
el sector solidario mediante aviso de oferta particufar, los términos que se definen en.este pondientes modificaciones. 
publicado en el diario "El Tiempo'� el día 29 artículo se deberán entender dentro del alean- 2.14 R<:presentantes del Comprad01: Son 
de septiembre de 1996, y eh el diario ''La ce que se les asigna a continuación: · lqs funcionarios, directpres, asesores, repre-
Frontera" el 28 de septiembre de 1996; . 2. l Acciónes. Son los títulos representati- sentantes legales yjudiciales y lpsapoderados · · 10. Que como resultado del ofrecimientó vos del capital socfal de Termo-Cartagena del Comprador y/o de los titulares del Com-

. referido en el considerando anterior, Íntegran-' - S .A., 'ESP, de propiedad de la Nación. · prador. 
-

· 

tes del sector Solidario adquirieron cuatro, 2.2Aviso. Son !Os avisos de oferta pública 2.15 Representantes de la Vendedora. -Son millones quiniéntos treinta y un mil seiscien- de las acciones publicados en los diarios "El los funcionarios o empleados del Gobierno de 
tos nueve ( 4.531 .609) acciones de las ofreci- Tiempo" y "El Espectador" Iós días 3 y _12 de . la República de Colombia y sus representan­. das quedando, por lo tanto, disponibles para la diciembre de 1996. . tes y asesores, incluidos los asesores legalés, 
venta seiscientos sesenta y dos mil ochocien- 2.3 Central Termoeléctrica de Cartagena técnicos, contables y financieros y los em­
tos noventa y una (662.891) acciones que la 0 la Central .. Es la central termoeléctrica que pleados de.la Sociedad . .  
Nación ofreció ·mediante aviso de oferta publi- es de propiedad de Tem10-Cartagena S.A., 2.16 Sala de üiformación. Es-la sala en la cado en los diarios "El Tiempo" y "El Especta- ESP y que se encuentra ubicada sobre la . cual se brindó información relacionada C()Il 
·dor" los días 3 Y 12 de diciembre de 1996; Bahía de Cartagena, en el área de Mamona!, : aspectos técnicos, operativos, inventarios, · 

11. Que la Vendedora, con.el propósito de Nrisdicción de Cartagena de Indias. Es una cbntratos y otras cuestiones afines a Termo-
garantizar la continui_dad del servicio público t

. ¡ t l ' t · · d ·. que u·11· 11·za c rt a s A ESP cen ra ermoe ec nea e vapor _ . _ a agen . ; , . 
de generación que ordena el artículo 5º de la co_mo combustible alternativamente gas o fuel 2.17 Sector solidario. Son los trabajadores Ley 226 de 1995 estableció en el Reglamento oil, compuesta por tres (3) unidades, con una _

_ activos y pensionados de Corelca; los frabaja­de Venta Y Adjudicación de Termo-Cartagena capacidad nominal de las turbinas de 66 dores activos y pen�ionados de las entidades S.A., ESP a que se refiere el aviso, las con- megavatios para las unidades I y U y de 71 donde Corelca tenga participación mayorita-diciones que debíareunirel aceptante para poder 
· megavatios para la unidad "III. ria; los ex trabajadores de Corelca y de las - . ser escogido como Comprador, condiciones que- 2. A Comnrador. Es la_ p. ersona 0 grupo de entidades donde ésta tenga participación ma- · 

sonlasrriismásestablecidasenelDecretonúme- " r · · · d h 'd personas que se encuentra descrita en el enea- yontana,- siempre· y cuan · o no ayan s1 o ro 1743 del 20 de septiembre de 1996; - bezamiento, a quien se le adjudicaron fas desvinculados con justa causa; las asociaCio-
12. Que el Comprador conoce el Aviso y el acciones y formaliza su adquisición mediante _ 

nes de empleados o ex empleados_ de Corelca;_ 
Reglamento de Venta y Adjudicaciones a los el presente contrato. los __ trabajadores_ activos o pensionados _ de 
Cuales Se- ref1'ere el considerando anterior y, e.n Tiermo· Cartagena S A ·ESP· los tr-aba1'adores 2.5 Contrato. Es · el presente contratq de , - - · 

- · . , ' · 

respuesta, ha presentado una aceptación irre- aetivos o pensiO:óados de las entidades donde 
· Compraventa de Acciones. , 

vocable para adquirir las acciones aceptando , Termo Cartagena S.A., ESP . tenga participa� 
los téi-minos. y condiciones induidos por la 2.6 Corelca. Es la Corporación Eléctrica ción mayoritaria; los ex trabajadores de Ter- _ 

Vendedora en el Aviso y en el Reglamento; de la Costa Atlántica: mo-Cartagena S.A., ESP y de las entidades . 
. 13. Que el Comprador ha resultado escogi- . 2. 7Dólares. Es Iá moneda de curso legal en donde · ésta tenga participación mayo__ritaria, 

do como Aceptante Adjudicatario dentro .del los Estados Unidos de América. siemprey cuando no hayansiqo desvinculados 
proceso iniciado con la oferta de ven!a de 2.8 Gobierno Nacional. Es el Gobierno de con juntá causa, las asociaciones de emplea-

- acciones al público en general, y la.República de ,Coloinbia. dos o exempleac;Ios de Termo-Cartagena S.A., 
14, Que el Comprador cumple con las -2 .9Material de evaluación. Comprende de ESP; lo_s sirldicatos de trabajadores; las fec;lera-

condiciones establecidas en el Decr�to núme- manera colectiva, toda la información o mate- ciones y confederacfonesde sindicatos de traba­
ro 1743 del 20 de septiembre de 1996, en el rial propordonados -al Comprador o a los jadores; íos fondos de empleados; los fondos 
Reglamento de Venta y Adjudicación y en el, 'Representañtes del Comprador en nombre de mutuos de inversión, de los fondos de cesantías 
Aviso, y por lo tanto, es proced�nte la enaje.:. la Vendedora y de la Sociedad, durante el y pensiones y, las entidades cooperativas defini- . 
nación de Acciones al Comprador. 

· prpceso de su investigación y evaluación, das por la legislación coop�rativa. 
En consideración de lo ·anterior, las partes . incluidos_ el Memorando, el Reglamento; y 2.18 Sociedad. Es la propiedad anónima, 

manifiestan que celebran él contrato de com- cualquier información adicional sobre Socie- empresa  <;le servidos . públicos Termo 
praventa de acciones que se rige por los térmi- . dad, al igual que todos los análisis, estudios, Cartagena S.A., ESP, que e,s propietaria Y 
n:os y condiciones contenidos en los artículos notas, resúmenes y conclusiones o cualquier explota , l a , Central  Termoeléctrica de 
siguientes: otro documento preparado por eJ Comprador, Cartageria. 

Artículo 1 º· Partes. Son partes en este que refleje l_a Información suministrada por la 2.19 Titular( es). Es el propietario de-accio-
contrato la Vendedora y el Comprador quie- Vendedora. · nes, ,cuotas o partes sociales o derechos en 
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· cada una de l&s sociedades incluidos sus con­
troladas y controlantes que integran al Com-
prador. · 

2.20 Unión temporal. Es la unión confor-
. mada por CS First Boston Corporation­
Inverlink S .A.,-J Hep.ry Schroder & Co. 
Limited para asesorar al Gobierno Nacional 
en el proceso die enajenación de las acciones. 

· 2.21 Vendedora. Es la República de Co­
lombia representada en el presente contrato 
por los Ministros de Hacienda y Crédito Pú­
blico y de Minas y Energía. 

Artículo 3º. Objeto. Por medio del presente 
contrato de Compraventa de Acciones la Ven­
dedora transfiere al Comprador y éste, a su 
vez, adquiere ele aquélla el dere_cho de domi­
nio sobre seiscientos sesenta y dos mil ocho:­
cientos noventa y una (662.891) acciones. 

· Todas y cada una de las acciones transferí.:. 
das son ordinarias, tienen un valor nominal de 
un mil pesos ($1 .000.00) y corresponden a la 
serie A. 

, 

Artículo 4º. Precio. El precio de las accio­
nes cuya venta es objeto'de este contrato es la 
suma de dos mil millones seiscientos cinco 
mil treinta y ocho pesos ($2.000.605.038) que 
el Comprador ha pagado a la Vendedora en 
esta :misma fecha y que ésta declara haber 
recibido a su entera satisfacción. Ef pago fue 
realizado mediante consignación de cheques 

_ . en el Banco de la República. 
Artículo 5º. Declaraciones de causalidad 

del Comprador. El Comprador y,1 - más 
específicamente, cada una de las personas que 
lo conforman, según el encabezado de e�te 
documento, declara que los siguientes hechos 
son ciertos y reconoce que su veracidad y 
existencia- constituyen la causa determinante 
que induce al Vendedor a celebrar el presente 
contrato de compraventa de · acciones. 

5 .1  e onstitución y validez 
5 . 1 . 1  El Comprador está conformado por 

sociedades debidamente constituidas y váli­
damente existentes conforme a las leyes del 
país o hlgar de su constitución y están debida­
mente autorizadas y en capacidad de asumir -
sus obligaciones para el ejercicio de activida- . 
des mercantiles en todas las jurisdicciones en 
las que dicha autorización es necesaria por fa 
naturaleza de sus actividades o por la propie-: 
dad u operación de sus bienes, excepto en 
aqudlas jurisdicciones en las que'la falta de su 
dicha autorización no tendría efecto sustan­
ci�lmente �dverso sobre sus negocios u ope- . 
raciones. 

5.1 .2 El Comprador posee cuantas licen- · 
cias, permisos, autorizaciones, consentimien"7 
tos y aprobaciones son necesarios para el 
d�sarrollo de sus negocios tal . cOmo los está 
desarrollando en la actualidad, salvo aquellas 
licencias, permisos, autorizáciones, consentí-

•• 
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mientos y aprobaciones cuya falta no tendría 
éfeeto sustancialmente adverso sobre el desa­
rrollo de sus negocios u opéraciones, incluida 
su sitUación financiera. · 

5.2 Autorización, firma y efecto 
La firma y el cumplimiento del presente 

contrato por parte del Comprador, a�í como la 
asunción de las obligaciones contempladas en 
este contrato, han sido debidamente autoriza­
dos por sus respectivos directorios u otros 
organismos de dirección competentes y de­
clara que ninguna otra acción o procedimien­
to de su parte es necesario para la validez del 
presente contrato o para cumplir con las obli­
gaciones contemplagas en el mismo. El pre­
sente contrato ha sido debida y válidamente 
firmado por representantes autorizados del Com­
prador y junto con la debida autorización, firma 
y entrega, crea obligaciones válidas, vinculantes 
y exigibles para el Comprador. 

5.3 AuiorizaCiones gubernamentales 
La firma y el · cumplimiento del presente 

cóntrato por parte del Comprador (i) no re­
quiere autorización legal o -reglamentaria de 
autoridad de cualquier país extranjero en el 
cual el Comprador está constituido o tiene su 
domicilio principal de negocios, distinta de 
aquellas que ya han sido obtenidas, ni (ii) ' 
viola ninguna disposición legal o reglamenta­
ria en dicho país extranjero. 

5.4 Cumplimiento 

/ No existen (i) leyes, decretos; reglamen­
tos, normas, dictámenes, seritencias, (ii) dis­
posiciones en los estatutos sociales del Com­
prador, (iii) hipotecas, conyenios, contratos u 
otr9s acuerdos de cualquier naturaleza que 
sean vinculantes para el Comprador o que 
afecten cualesquiera de sus filiales y subsidia­
rias o sus bienes, o (iv)acciones,juicios, inves­
tigaciones, litigios o procedimientos pendientes 
o inminentes ante órgano jurisdiccional, tribunal -

. arbitral o autoridad gubernamental alguna, que 
prohiban, restrinjan; ljrniten, se opongan ó, en 
cualquier forma, impidan la celebración, firma o 
cumplimiento de los términos y condiciones del 
presente contrato. 

5.5 Capital 

5.5.1 El capit�l de cada una de las personas 
que conforman el Comprador e�tá integrado, 
distribuido y compuesto en la forma que se 
determina en el anexo número 2, donde se 
indican en orden descendente cada uno de los ·  
veinte (20) principales titulares y su corres­
pondiente participación en el capital social. 

5.5.2 Si un titular está controlado directa o 
indirectamente por o�ra sociedad o entidad, se� 
declara que dicho titular no se halla incurso, 
legal o contractualmente, en causal alguna que le 
impida directa o indirectamente la celebración y 
el cumplimiento de este contrato. 
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5 . 6  Investigación y Análisis de la SoCiedad · 

- Debida diligencia 
5 .6. i El Comprador reconoce que por sí . 

mismo, o a través de los .representantes del 
Comprador: 

· (i) Adquiere las acciones basado únicamente · 
en sus propias investigaciones y .exámenes de 
los libros, registros, activos, instalaciones, equi­
pos, propiedades, contratos, - declaraciones de 
impuestos y documentos relativos a los litigios 
y procedimientos judiciales de la sociedad y ·ias 
declar!}ciones de causalidad de la Vendedora 

. que se encuentran contenidas en el artículo 6º del 
presente contrato, y 

(ii) A pesar de haber tenido la oportunidad 
de entrevistar a los representantes de la Ven­
dedora, la decisión del Comprador de partici­
par en esta operación y de adquirir las accio­
nes y asumir las obligaciones contempladas . 
por es.te contrato, no fueron tomadas y adop­
tadas con base en l).ingu�a aseveración, cons­
taneia; declaración de causalidad o garantía, . 
expresa o implícita, hecha al Comprador o a 

_ 

los representantes del Comprador por la Ven­
dedora, la Sociedad o cualquier representante 
de la Vendedora, salvo fas dedaraciones de 
causalidad expresamente indicadas en el artí­
culo 6º del presente contrato. Por lo tanto, 
todas las declaraciones de causalidad de cual­
quier tipo o naturaleza que nó consten expre­
samente en este contrato carecerán de valor y 
exigibilidad contra la Vendedora. 

5 .6.2 El Comprador reconoce, �demás, que: 

(i) Ni ia Vendedora, ni la Sociedad ni 
cualquier representánte de la Vendedora o 
ninguna · persona que actúe en nombre de 
cualquiera de ellos han hecho, . cualquier de-

. claración de causalidad, expresa o implícita, -
en cuanto a la integralidad, exactitud y calidad 
del material de evaluación; 

(ii) Ni la Vendedora, ni la Sociedad, ni 
ningún representante de la Vendedora o nin­
guno de sus respectivos funcionarios, 
directores,: empleados, accionistas, afiliados 
o representantes, tienen responsabilidad algu- . 
na hacia el Comprador o haéia cualquier otra 
persona, en relación con el uso del material de 
evaluación; 

(iii) Ni · el material de evaluación entrega­
do, ni la participación de la Vendedora en este 
contrato, constituye una declaración de 
causalidad u obligación, expresa o implícita, 
relacionada con el material de evaluación, 
incluyendo sin limitación la de que el material 
de evaluación era o es c;:orrecto o que no ha 
habido cambios en el negocio, los asuntos, o 
en las condiciones financieras de la sociedad, 
ya sea �on anterioridad o con posteridad a (1) 
la fecha de entrega del material de evaluación 
al Comprador o a los representantes del Com­
prador, o (2) la fecha de cualquier examen 

o 

o 

o 

o 

o 

--



/ 
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efectuado por el Comprador al negocio y 
planes de la Sociedad, y 

(iv) El Comprador ha hecho sus propias 
averiguaciones y se considera satisfecho (des­
pués de haber consultado a sus asesores según 
lo estimó ·necesario o conveniente) con res­
pecto a todos los asuntos pertinentes (ya sean 
o ·no fundamentales) con el objeto de tomar y 
adoptar sus decisiones para asumir las obliga­
ciones que en virtud de este contrato se le 
imponen, al igual que los riesgos que se deri­
van de la calidad de accionista que adquiere 
en la sociedacf. 

· 

. 
· 

. 

5. 7 Litigios 
No existen acciones, juicios, arbitrajes u 

otros procedimjentos legales pendientes con­
tra el Comprador o cualquier titular con el fin 

. ...- de prohibir o de ·otra manera impedir o restrin­
gir su capacidad o habilidad para realizar las ' 
operaciones contempladas por este contrato, 
o para exigir comprensión con respecto a ias 

o 

o 

mismas . . 
5.8 Acuerdos que comprometen al Vende- · 

dor o a la Sociedad 
Ni el Comprador' ni ningún titular han 

celebrado o suscrito aCto, convenio o contrato 
alguno que comprometa directamente o indi- · 

rectamente a la Vendedora o a la Sociedad al · 
pago de cualquier cantidad, con motivo del 
éxito de la venta de acciones aquí establecida. 

5.9 Capacic1ad técnica 
El . Comprador direc�a o indirectamente a 

, través de soeiedades controladas, sociedades 
que lo controlan, y/o sociedades controladas 
por quienes controlan ·al Comprador, según se 
definen dichos términos en el numeral 9 . 1  del 
Reglámento, reúne las condiciones y requisi­
tos exigidos por el mismo reglamento para 
llevar a cabo la operación y el mantenimiento 
de plantas de generación de energía de confor­
midad con la ley y las regulaciones de la 
Comisión de Regulación de Energía y Gas­
CREG. 

5.10 Modificación de las condiciones del 
Comprador 

El operador idóneo no ha sufrido cambio, 
O . modificación o variación alguna, en sus con­

diciones legales, estatutarias, contractuales y 
financieras entre la fecha de sometimiento de 

· los documentos e informaciones requeridos 
por la Vendedora para su precalificación y la 
fecha de este contrato, que pudieran tep.er o 
llegar a tener un efecto sustancial .adverso 
sobre la habilidad o capacidad del Operador 
_idóneo para celebrar este contrato y asumir las 

' "obliga.dones que el mismo le impone o que 
determinen o puedan determinar que el Com­
prador no reúne los requisitos mínimos reque- · 
ridos en el reglamento. . 

· 

� 5.11 Regulación qel sector · 
El Comprador conoce las normas y dispo­

siciones colombianas que regulan la, actividad 
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de generación y comercialización de energía 
al igual que las que regulan a las ·empresas de 
servicios públicos. Así mismo, reconoce la 
facultad y libertad que tiene la Vendedora, a 
través �e sus diversas entidades y agencias, 
para dirigir, controlar, vigilar. y regular el 
sector energético dentro del marco estableci­
do por la Constitución y las leyes de la Repú­
blica de Colombia y que la Vendedora no ha 
realizo declaración de causalidad alguna en el 
sentido de que la reguláción del .sector se 

· mantendrá o modificará. 
' 

· 

Artículo 6º. Declaraciones de causalidad de 
· la Vendedora. La Vendedor(! declara que eii la 
fechadel presente contrato los siguientes hechos 
son ciertos y reconoce que su veracidad y exis­
tencia constituyen la causa determinante que 
induce al Comprador a cele.brar el presente 
contrato de comprav�nta de acciones: · 

6.1 Constitución de la Sociedad 
La Sociedad (i) es una empresa de servi­

cios públicos de las que trata la Ley 142 de 
1994 del tipo de las sociedades anónimas, (ii) 
está debidamente constituida y válidamente 
existente de acuerdo con las leyes de fa Repú­
blica de Colombia y no se encuentra incursa 
en causal de disolución alguna de las previstas 
en la ley áplicable, (iii) está debidamente 
autorizada y cuenta con la capacidad para 
ejercer todas l¡:is actividades mercantiles pro­
pias de su objeto social, (iv) dispone de las 
concesiones, licencias, permisos, autoriza­
Ciones, consentimientos y_ aprobaciones nece­
sarios para el ejercicio de su actividad social 
tal y como se desarrolla en la actualidad, salvo 
aquéllas cuya auseneia no tendría un efecto 
negativo sustandal sobre sus actividades u 
. operaciones o aquéllas que se encuentran en 
proceso d� cesión, y (v) desarrolla su objeto 
social de conformidad con las normas aplica­
bles, y �.!1 especial las Leyes 142 y/ 143 de 
1994. 

6.2 Autorización, firma y efecto 
La celebración y firma del presente contra­

to, al igual que el cumplimiento por parte de 
la Vendedorn de las obligaciones contempla­
das en el mismo, se ajustan a las leyes y 
reglamentos de la República de Colombia y 
están en un tod9 de acuerdo con el programa 
de enajen<l:cióa· adoptado-por medio del De- · 

creto número 17 43 del 20 de septiembre de 
1996; en desarrollo de la Ley 226 de 1995� Los 
estatutos de la sóciedad no exigen autoriza- · 
ción de órgano societario alguno-para la cele­
bración y cumplimiento del presente contra­
to. El presente . contrato ha sido debida y 
válidamente firmado por la Vendedora y las 
obligaciones en él contenidas son válidas ,y 
vinculantes para ésta y ejecutables de acQ.erdo 
con sus términos y condiciones. 

6.3 Cumplimiento. 
No existen. (i) leyes, decretos, reglamen­

tos, normas, dictámenes, sentencias o restric-
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ciones provenientes de cualquier autoridad, 
(ii) disposiciones en los estatutos de fa socie­
dad, (iii) garantías, contratos, convenios y 
otros acuerdos que sean vinculantes o que 
afecten cualesquiera de sus bienes, o (iv) 
acciones, juicios, investigaciones, litigios o 
procedimientos pendientes o inminentes ante 
órgano jurisdiccional o administrativo, tribu-

. nal arbitral o autoridad gubernamental, que 
prohíban, se opongan o en cualquier forma 
impidan la firma y cumplimiento de los térmi­
nos del presente contrato por parte' de la Ven­
dedora. 

6.4 Capital de la Sociedad 
El capital autorizado suscrito y pagado de 

la Sociedad es de cinco mil doscientos 
cuatro .millones . quinientos mil pe�o·s 

· ($5.204.500.000) que está actualmente divi­
dido en cinco millones doscientos cuatro mil. 
quinientas (5.204.500) acciones nominativas 
clasificadas en dos (2) series con denomina-. 
ción "A" y "B". Las primeras corresponden a 
las que poseen las conocidas en la legislación 
colombiana como entidades estatales y las 
últimas a las personas.de derecho privado .. Las 

· .Acciones son de la serie A pero, conforme a 
los estatutos de la Sociedad y a la ley colom­
biana, por el hecho de ser adquiridas por una 
persona de derecho privado inmediatamente 
se convierten en acciones serie B. 

No existen opciones pendien�es o autoriza­
das, derechos de compra, derechos de suscrip­
ción, derechos de conversión de títulos en 
acciones u otros contratos o compromisos que . 
puedan exigir a la Soeiedad la emisión, venta 
o; de cualquier otia manera, la colocación de 
acciones. No. existen acuerdos · de accionistas 
para la votación de acciones, poderes u otros 
contratos o entendimientos o acµerdos sobre 
derechos de voto correspondientes a las ac­
ciones. 

6.5 Propiedad y libertad 
Todas las acciones (i) son de exclusiva 

propiedad de la Vern;ledora y se encuentran 
debidamente registradas a su nombre en el 
libro de registro de acciones de la Sociedad, 
(ii) han sido válidamente emitidas y ·coloca­
das por la Sociedad, (iii) se encuentran debi·­
damente suscritas y pagadas por la Vendedo­
ra, y (iv) se encuentran libres de toda clase de 
gravámenes y li�itaciones del dominio, con­
diciones resolutorias y no existen: derechos, 
opciones, contratos ni otros compromisos de 
ninguna naturaleza en favor de terceros con 
arreglo a los cuales la Vendedora pudiera 
tener la obligación de vender, canjear, gravar 
o transferir a cualquier título las acciones. ,  

6.6 Estados financieros y enqeudamiento 
La sociedad ha sido constituida reciente­

mente y, por lo tanto, la Vendedora ha presen-: 
tado los Estados Financieros de la misma al 
corte de diciembre 6 de 1996 adjuntos como 
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anexo nún1ero 3, en los cuales se informan y 
. discriminan todos los pasivos que la Socjedad 
. tenía en dicha fecha incluidos los que ·asumió 

. . . 

al aceptar en aporte la ce�tral. -
· 6.1 La central 
El anexo número A adjunto, ·contiene una 

lista general d.e los bienes que componen la 
central que el Comprador tuvo la_ oportunidad 
de exa�mar físicamente· con anterio.ridad a la ' 
firma del presente contrato. Además, el Com­
prador tuvo a su disposieión en_ la -Sala de 
InformaciónJos contratos más revelantes para · 

. la central. . 
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sociedad en la forma en que actualmente se 
· están llevando a·cabo. · · · 

6.9 Aspectos laborales 
. Las · obligacjones l�boral�s q!le asumió la . 

sociedad son las que �e· �ncuentran descritas 
en el Convenio De Sustitución P-at.ronal que se 
incluye como anexo número 6. 

, -
- 1 : 

· La sociedad ha cumplido y se encuent�a 
cumpllendo con los términos y condiciones 
previstos en todos los contratos de trabajo 
suscritos con sus trabájadóres, y ha pagado 
oportunamente todos los salarios, prestacio­
nes sociales, legales y extralegales, vacacio-
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_ go compartido '�joint venture" o contratos de 
colaboración empresarial. 

6.15 Medio ambiente 
Con excepción de lo señalado en el anexo . 

número 9, la sociedad (i) nó conoce de acción, 
demanda, queja, reclamación, investigación, 
. audiencia, proceso, cont!a la sociedad ó por 
violación de las normas y leyes de protécción 
del medio ambiente y (ii) hg _cumplido con los 
téf1hillos y condi�iones de todos los permisos 
y autorizaciones gubernamentales obtenidos · 

' . . 

' bajo las leyes de protección del medio am-
biente de la República de Colombia. · 

Para_ efectos de la presente deClaración, se nes, 4orás extras, indemnizaciones laborales, · 6:16 .Honorarios 
entienden por contrat<?S relevantes los sigui en- pensión es y en general todas las prestaciones La sociedad no hasuscritÓ contrato alguno 
tes, cuyas copias fuerqn puestas a disposición la�orales debidas _.a  sus trabajadores en lós . gue la _comprometa ál pago de·cualquier Gari­
del Comprador: -

-· términos de_ los contratos individuales y ·CO- tidad con motivo del éxito de la venta de 
. i) contrato de operación de la central cele-

. · -Iectivos .de· trabajo Y de la ley. acciones aquí est�blecida . . 
brado con�Corelca; · · 

. ·6.10 Litigios Artículo 7º. Obligaciones de la-vendedora. 
- ii) contratos de serviciós, suministros y · · Con excepción de lo establecido .en el Mediante el presente· contrato la vendedora 

obras; anexo número 7, en conocimiento de l� sode- . asume las siguientes obligaciones: 
iii) contratos de mantepimiento de las tur- .

. �ad no existían, al día.diez· (lO�· de dic.ie?1�re· ·. : .7�1 Entregar al comprador -en la fecha del 
binas; 

· ae �99.6, contra 1� �ism_a acci�n.es, J�Ici_os, - · presente contntto la carta 'de traspaso de las 
iv) el Libro de Bitácora de la Central; · 

_ v) contratos de arr��damientq; y 
vi) contratos de seguro. · · . 
Sa_lvo lo indicado en el_ al).eXO número 8, 

ninguno de estos contratos ha sido modifica­
do _en ,ningún punto sústanciai desde· 30 de 
noviembre de 1996. · 
. , 6_.8 Propiedades 

Latransferenda-de activos a la sociedad a 

ar?ItraJeS� pr?c�d1m1entos admm1s�ratlvos � acciones dirigida a la sociedad· solicitándole p_tro§ p�oced1m�entos legales pendientes, m . que (i) se proceda ·ª la inscripción de la,, tnins- ' 
sentencias no ejecutadas: ferencia de las acciones de su propiedad - a 

1 i) cuya cuantía individualmente la suma de favor delcomprador en su libro de registro de 
cincuenta mil dóla_res (US$50.000), acciones, y (ü) se anule el t!tulo de la vende-

ii) q,ué de sir resuel_tos desfavorablemente 
� los foteresé_s de la sociedad_ . producir�an 
efectos adversos sustanciales en sus negocios, 
o 
. . iii) que tengan por objeto .prohibir o impe-: 

.dora y se expida un-0 o varios nuevos títulos ·al 
"cmnprador según io requiera, que representen 
las accio·nes transferidas. Junto con la citada 

dir las operaciones contempladas por este 

�carta de traspaso _ la vendedora hace entrega 
del título número. .. expedido por ·-ia sociedad 
debidamente endosado en favor del comprador · 

- p de cada uno de los integrantes, por la cantidad . 
· de acciones que correspond3:n a: cada unó. 

-título de · aporte, conforme al contrato que contrato o exijan compens'aciéin con respecto 
hace parte del reglamento'coino anexo núme- a las mismas. _ . 

ro 8, i).ha cumplidó con todas las exigencias 7.2 A salir al saneamiento de las acciones 
y · trámites legales requeridos por las normas 

·
6.11 Estado actual de la C�,ntral . vendidas en los términos de foy y de este · 

vigentes en la República de Colombia, ii) han La �peración y ma:nténimlento d� la Cen-· - contrato. 
. . . -

contado para _el efecto con todas l_as aproba- · tr<;tl se . aju_sfa a las normas aplicables y en . 
7 .3 Colaborar con el tpmprador y r�aliza:r ciones y autorizaciones de parte de los 6rga:. particular a. las expedidas por la Cpmisión de todas las acci.ones que estén a'su ale.anee para 

nos corporátivps corr.espondientes y de parte Regulación de Energía y Gas. que el comprador pueda ,asumir en forma 
de _las autoridades competentes e.n Colombia · 6_12 Seguros . 

· �pacffica y ordenada, la ,administración y di-
y jiO fos bienes objeto del aporte h�n sido rección de la sociedad. 
avaluados dé confo1Jllidad con sistemas de · La··Central cuenta con todos los seguros 

·que aparecen relacfonados en el anexo núme- Artículo 8º. Obligaciones especiales del reconocido valor técnico. 
Con excepción ·  de Jo e.stablecido · en el 

a.nexo número :5, la sociedad es la-propietaria 
inscrita de todos y cada uno de los inmuebles. 

. . donde opera la ·central, ios cuales, están libres · de toda clase. de gravámenes; no son objeto de 
- demandas judiciales o embargos civ.iles y su 
do-mirtio Jló .'est� desmembraQo ni sujeto a 
pacto de retroventa alguno, ni a derecho que lo · 

. limite_ de-modo alguno ni se han constituido 
derechos · de uso, usufructo, habitación, 
anticresis ni servidumbres de.ninguna clase o ·  
dado en arrendamiento por escritura pública. 
Tales inmuebles junto con las· demás propie- ·, 

dades y activos de la sóciedad, constituyen 
todas las propiedades y activos necesarios con 

. el fin de llevar a cabo los negocios de . la 

ro 10. 
- operador idóneo y del comprador. Mediante 

6.13 Situación fiscal 
· En conocimiento de la sociedad, no existen 

defidencias en la presentación.de las· declara� 
ciones tributarias a su cargo, ni en la liquida- _ · 

· éión de los impuestos; tasas y contribuciones 
a caigo de la soci�dad ni existe propuesta de 
moaifiCacióri' O, reajuste de los impuestos, 
tasa� y contribuciones a éarg�·de Ja sociedad. 

el presente contrato el operador idóneo y el 
comprador asumen las siguientes obiigacio;.. 
nes especiales: · 

8.,i El operador idóneo garanti:�:ará la cori- · 

tinuidad del servicio , de generación eléctrica : 
-de la central mientras permanezca comó ac- , ; 
·. cionista. de la sociedad, en los términos exigi­
dos por fas normas que regulan el sector . 

8.2 El operador idóneo mantendrá, durante · 

6.14,Asoci�ciones � vinculacione� un mínimo de tres (3) años contados a partir de 
La sociedad, en la_ fecha de este contrato, . la fecha de celebración de este contrato, una. 

no posee ni controla, dire.cta o indirectamente, - participación- no inferior .al veinte por ciento 
compañía, s-ociedad, asociación o empresa -· (20%) de las acciónes ofrecidas en.la segunda · 
_alguna. La sociedad no es directa o indirecta- etapa. El incumplimiento de esta obligación · 
mente, parte de contratos de asociación, ries- - le acarreará al operador idóneo una multa, en 

o 

o 

·O 

o 

o 

. O  



o 

o 
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sus Estados Fináncieros auditados a noviem­
bre 30 de 1996. 

favor de la Nación, del veinticinco por ciento 
(25%) calculada sobre el valor mayor entre el 
precio al cual suscribió las acciones y el que 
obtenga por la transferencia, excepto cuando Enningún caso el comprador podrá transi-
haya obtenido. las autorizaciones que para el gir, conciliar .o allanarse a las pretensiones de 
efecto establece el programa de venta y adJ·u- la demanda, sin la . autorización expresa y 

escrita de la vendedora. dicación y siempre y cuando el respectivo 
adquiriente acepte, de manera expresa y escri- Artículo 9º.Ley y jurisdicción. El presente 
ta, continuar obligado bajo esta disposición contrato estará sujeto a la ley colombiana y a 
por el término que reste correr a esta restric- la jurisdicción de fos tribunales. y jueces co-
ción de enajenación. lombianos competentes. . · 

La obligación de mantener la partieipación El comprador renuncia a intentar reclama-.accionaria en la sociedad durante un período . ción diplomática, salvo en el' caso de denega­
mínimo de tres (3) años, no impide al opera- . ción de justicia. Se �ntiende que no habrá tal 
dor idóneo gravar las. acciones, siempre y denegación cuando el comprador haya tenido 
cuando le haga conocer al acreedor p:r:endario los recursos y medios de acción expeditos 
dicha obligación. que, conforme a las leyes colombianas, pue-

8.3 El comprador deberá notificar -a la · dan emplearse ante la rama jurisdiccional del 
vendedora (i) por escrito, (ii) dentro de los dos _ 

poder público. 
(2) días siguientes_ a su recepción Y (iii)"acom- Artículo 10.Impuestos. La celebración del 
pañando copia de los documentos respecti- presente contrato no está sujeta al impuesto de 
VO!?, cualquier reclamación judicial . o . · timbre, de acuerdo con lo .establecido en los 
extrajudicial que le sea_ presentada o notifica- numerales 6 y 7 del artículo 530 del EstatU:tO 
da, que se base en actos, hechos y omisiones Tributario. . ocurridos antes de la fecha de celebra�ión del 
presente contrato y que estén referidos a la Se acuerda que cualquier otrn · impuesto 
responsabilidad (a) extr_acontractual de la ven- gen�rado por la celebración de este contrato, 
dedora que pudiere derivarse por la operación si lo hubiere, será asumido J pagado en su 
y funcióriamiento de la Central o (b) contrae- totalidad por el comprador. 
tual de la vendedora, por cualquier incumplí- ' Artículo 11 .lntegralidad del contrato. Este 
miento ocurrido en un contrato que involucre contrato regula íntegramente las relaciones 
a la Central. entre_ las partes y, por lo tanto, deja sin valor y 

La atención de la defensa correrá por cuen-\ · efecto cualquier otro entendimiento, escrito o 
ta de · la vendedora, siempre que (i) el verbal, entre las mismas sobre el objeto del 
comprador le haya notificado en los términos contrato. 
establecidos en el presente numeral y (ii) se le 
permita a la vendedora atender la defensa de 
manera exclusiva. 

Las partes entienden y aceptan los docu­
mentos que _se relacionan a continuación for­
man parte integral del présente confrato : 

- Los anexos del presente contrato; 
- El reglamento y sus anexoS.; 
- Los documentos presentados por el ope- -

rador idóneo para la precalificación; 
- El formulario de aceptación; 
- La garantía de seriedad; 
En el evento en que se presente cualquier 

contradicción entre el texto del present� con.., 
trato y cualquiera de los documentos que se 
acaban de relacionar, prevalecerá el presente 
contrato. 

Si la vendedora no indica�e al comprador, · 

dentro de los tres (3) días siguientes a la 
notificación a que se hace referencia en el 
inciso anterior, que asumirá la defensa, el 
comprador quedará obligado a asumir direc­
tamente la defensa de la reclamación para lo 
cual deberá contratar abogados de reconocida 
experiencia en la materia de que se trate, sin . 
embargo los gastos y honorarios en que esta 
incurra -que deberán ser razonables-, así como 
las resultas finales de la reclamación, segui­
rán siendo responsabilidad de la vendedora, la 
·que tendrá que reembolsarlos al comprador · 
. tán pronto éste le presente una solicitud, debí� 
damente soportada, en este sentido. Si el com- ArtíCulo 12. Notificaciones. Con excep­
prador no asume la defensa directa a que se ción a lo dispuesto en contrario en este contra­
refieré este inciso, perderá el derecho de récla- to; cualquier notificación, demanda, comuni­
mación sobre la vendedora. La vendedora podrá cación o solicitud requerida o autorizada por 
asumir la defensa directa de la reclamación en" ' el presente contrato deberá ser enviada por 
cualquier etapa en que ésta se encuentre. escrito para ser cqnsiderada válidamente efec-

La responsabilidad de la vendedora por las tuada mediante (i) entrega personal, (ii) envío 
resultas de los procesos serán por el saldo que . por correo certificado con porte pagadó y 
arroje después de haber descontado de las acuse de recibo solicitado-por la parte que la 
condenas las previsiones que para protegerla-

. 
dirige o (iii) facsímil, a las siguientes direc­

haya efectuado la sociedad según se deriva de ciones: 
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Si es  a la  vendedora: · 

Ministerio. de Hacienda y Crédito Público 
'Dirección General de Crédito Público 
Grupo de Proyectos Especiales 
Atn: Comité Técnico para la enajenación 

de Activos cie Generación 
Carrera 8 Nº 6-64 Piso 8 · 

Sapta Fe de Bogotá 
Teléfonos: (571) 282-0730 ó 286-3757 ó 

286-1400 ' 

Facsímil : (571) 342-3880 ó 284-7940 
De cada escrito, se deberá enviar copia a: 
Iriverlink S.A. 
Atn.: Camilo Villa veces 
Felipe Ibarra 
María Claudia Alvira 
Carrera 4 Nº 71-22 
Santa Fe de Bogotá 
Tel_éfono: (571) 313-4530 
Facsímil : (571) 313-4031 

Si ,es al comprador: 
Dirección: Cra. 13 Nº 94A-25, Of. 404 
Bogotá D.C .. 
Teléfonos: (571) 622-4385, 622-4305 . 
Facsímil: (571) 622-4465 
Atención: José David Pinzón Castro 
C�rgo: Apoderado 
Las notificadones se entenderán recibidas 

(i) al día hábil siguiente-si la entrega se hizo 
personalmente (ii) al quinto (5º) día siguiente 
a su presentadón al ·correo, y (iii) al día hábil 
siguiente si se -hizo por facsímil siempre y 

· cuando (a) se haya obtenido en la máquina 
. que lo envía confirmación de recibo de má­
quina re�eptora. y (b) que una copia haya sido 
puesta por correo certificado dentro de los dos · 
(2) días hábiles siguientes al envío por facsí­
mil. · 

Las anteriores direcciones pueden ser cam­
biadas en cuálquier momento mediante noti­
ficación escrita dirigida a la otra parte por lo 
menos . con quince (15) días calendario de 
anterioridad a la vigencia de la nueva direc­
ción. 

Artículo 13. D,ivisibilidad. Si cualquier 
disposición de este contrato fuese prohibida o 
no pudiese hacerse exigible de conformidad 
con fas leyes de la-República de Colombia, las 

- _ disposiciones restantes de este contrato no se 
entenderán invalidadas a menos qu·e el contra­
to no pueda ejecutarse sin la disposición pro- . 
hibida o inexigible. 

· Artículo 14. Renuncia a derechos. Ningu­
na omisión, demora o acción de cualquiera de 
las partes en el ejercicio cie cualquier derecho, 
facultad o recurso bajp éste contrato podrá ser 

- considerada como una renuncia al mismo� ni 
el ejercicio particular o parcial de cualquiera 
de dichos derechos, facultades_ o recursos 
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impedirá el ulterior ejercicio del mismo o de 
cu�lquier ofro derecho, facultad o recurso. La 
renuncia por escrito de cualquier� de las par­
tes con respecto a cualquier derecho, facultad 
o recurso no será considerada una renuncia de 
ningú� derecho, facultad o rec,urso que la 
parte pueda tener en el �t11ro, sino expresa­
mente sobre el tema objeto de la renuncia. 

Artículo 15.Modificaciones. Toda modifi­
cación o enmienda, total o parcial, del presen­
te contrato sólo tendrá validez si es suscrita 
por un representante autorizado de cada una 
de �as partes y por escrito. 

Artícuio 16: Solidaridad. Los miembros 
del consorcio comprador son solidariamente 
responsables única y exclusivamente del cum­
plim_iento de las obligaciones qué se imponen 
en los artículos 3 y 4 de este contrato, así como 
de aquéllas que se garantizan con la garantía 
de seriedad según se describe en el numeral 
6.5.2 -del Reglamento de Venta y Adjúdica­
ción. 

Igualmente se declara que en el evento en 
que una: de las personas que integran ·a1 com� 
prador sea una sociedad especialmente orga­
nizada para aceptar la oferta y 1iUSCribir las 
acciones, Jos socios o accionistas de esa socie­
dad re�ponderán solidariamente con el com-

. prador, de las mismas obligaciones referidas 
en el párrafo anterior. A efectos de lo anterior, 

. esos socios o accionistas aparecen relaciona­
dos e identificados a. lo largo del literal B del 
encabezamiento del presente documento y 
sus representantes legales o apoderados- están 
firmando abajio en señál de aceptación. -

. Los miembros del consorcio comprador 
responden en forma individual y separada de 
las demás obligaciones impuestas en est� do­
cumento� 

Artículo 17. Encabezamientos. Los títulos 
y encabezamientos de los artículos de este 
contrato no serán utilizados en la interpreta­
ción ya que sólo se han puesto por convenien­
cia y referencia para las partes. . 

Artículo 18. Supervivencia. La ejecución 
del objeto principal de este contrato no libera­

. rá ni 'exonerará a las partes de aquellas obliga- . 
ciones que por su naturaleza sobrevivan a 
dicha ejecución incluyendo, sin limitación, 

· las obligaciones del comprador contenidas en 
el Artículo 8 del presente contrato. 

Artículo 19/dioma. El presente con�rato se 
ha elaborado en el idioma español que es el · 

que lo rige. Por ·10 tanto, el texto en español 
prevalecerá sobre el de cualquier traducción. 

Artículo 20. Domicilio. Para todos los 
efectos a que haya lugar, las partes han esco­
gido a la ciudad de Santa Fe de Bogotá como 
domicilio contractual. 

Artículo 2LAnexos. Se anexan al presente 
contrato- y harán parte· del mismo _para todos 
los efect<?s, incluida la ejecución; interpreta- · 

Martes 24 de junio de 1997 

c1on y terminación, los sigúientes docu­
mentos: 

Anexo número 1 Documentos de Repre-
sentación Legal 

· 

. . . 

Anexo número 2 Composición del capital 
del comprador · 
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El 14 de mayo de 1996, la.Nación, a través 
de la Financiera Energética Naeional, contra..: 
tó los servicios de asesoría financiera· de la 
Unión Temporal CS First Boston - Inverlink -
Schroders para asistirle en la enajenación_ de 
los siguientes aCtivos de generación. 

Anexo número 3 Balance de la sociedad a · · 

Activo 
Capacidad 

efectiva T-ipo Propietario 

6 de qiciembre de 1996 
Anexo número 4 Descripción de la Ceµtral 
Anexo número 5 Limitacíones a la propie-

dad de la sociedad 
· 

Anexo número 6 Convenio de sustitución · 

Patronal 
Anexo número 7 Relación de litigios 

· Anexo número 8 ·Modificación de contratos 
Anexo número·9 Reclamaciones Ambien­

tales 
· ·Anexo número 10 Listado de seguros 
. En constancia de lo anterior, las partes 

firman el presénte contrato en dos (2) O!igina­
les del mismo tenor en la ciudad de Santa Fe 
de Bogotá D.C. a los -27 días del mes de 

· diciembre de 199 . . .  ·. 

Por la vendedora: 
' 

El Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
José A,ntonio O campo .G. 

El Ministro de Minas y Energía, · 
Rodrigo · Villamizar A. 

. 
' 

Por el comprador: -. 
José Davii Pinzón Castro. 
C.C. 19. 189.838 de Bogotá 

En representación de . 
Operaciones Internacionales, EDC, C.A: 

José David Pinzón Castro. 
C.C. 19.189.838 de Bogotá 

En representación de 
Felipe Ayerbe Muñoz. 

* * * 

FINANCIERA.ENERGETICA 
NACIONAL S.A. 

VENTA DE ACTIVOS 
DE GENERACION PROPIEDAD 

DE LA NACION 
Informe Final 

14 de enero de 1997 
UNION TEMPORAL es FIRST BOSTON -

INVERLINK - SCHRODERS 
Privatización de los activos · de generación 

ptopiedad de la Nación · 
Informe Final 

(14 de febrero de 1997) 
Introducción 

-Este informe resume las principales tareas 
y resultados de la privatización de los acti�os 
de generación pertenecientes. a la N aCión: 

Chivar 
Betania 

(MW) 
1 .000 

499 
Terrnocartagena 1 93 
Terrnotasajero 1 50 
Yumbo 40 
Ocoa 40 
Guafanday 40 
Total 1.962 

Hidráulica ISA GEN 
Hidráulica . C_HB 

· Térmica (gas/fue! oil) Min, Hacienda 
Térmica (carbón) Min. Hadenda 
Térmica (ACPM) Ecopetrol 
Térmica (gas) Ecopetrol 
Térmica (gas) Ecopetrol 

Promoción y Marketing 
. El lanzami�nto de la privatización se reali­

. zó de forma oficial en la Quinta Conferencia 
Latinoamericana de Energía que se llevó a 

· cabo en la Jolla, California, 'Ios días 20-22 de 
mayo de 1996. En dicha conferencia el doct.or 
· Rodrigo Villamizar, Ministro de ·Energía y 
Minas, efectuó una presentació� sobre el sec­
tor energético en Colombia. Seguidamente ·el 
doctor Juan Femando Bonilla, Coordinador 
del · Programa de privatizaciones, · ,hizo una 
exposición sobre la privatización de los Acti­
vos de.Generación. Al cabo de dichas presen­
taciones se entregaron al público asistente 
copias del "Briefing Memorandum" ·de fecha 
mayo de 1996 . 

El "Briefing Memorandum" es un docu-
. mento de promoeión de la privatización que 
contiene información resumida sobre el sec­
tor eléctrico colombiano, los Activos de Ge­
neración, el proceso de venta, y el entorno 
económico y político en Colombia. El "Brie­
fing Memorandum" fue distribuido a más de 
500 potenciales interesados en todo el mundo 
con el fin de informarles sobre el proceso de 
privatización que se iniciaba. 

Posteriormente durante los meses de junio 
y julio de 1996, los Asesores Financieros y 
representantes del Gobiémo realizaron un · 

"road show" iÍltemacional pará promodonar 
la . venta de los activos mediante .contactos 
directos con potenciales interesados. Se sos­
tu'vieron reuniones en Nueva York; Richmond, · 
Was4ington, Dallas, .H<?.uston, Madrid, L6n­
dres y Bogotá con, entre otras, las siguientes 
empresas: 

América 
• CEA 

. • Merrill Intemational 
• Sithe Eriergies 
• Hydro Québec 
• NRG Energy 
� Fondelec 
• InterGen 
• Dominion Energy 

· • AES Corporation 

o 

o 

o 

· o  

o 
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• CMS Energy 
" ' -

_• ESI Energy 
• CalEnergy -

_ 

. • CSW Energy 
_ • Texas Utiliiies 
• Coastal Power 
• Enron 
• Housion Industries 
• Cogen Technologies 
• Destec 

. • .Chilg.ener . 
• Endesa (Chile) 

-- • Electricidad de Caracas 
: ·Europa 

• Tractebel . 
-- • ABB 

� PowerGen 
• Nation�i Powef 

· • Total 
. .- Shell -
• Iberdrola 
• Hidrocantábrico 
• Endesar (Endesa España) 
• Unió,i Fenosa - -

• Steag :. : . 

-, - -
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Donkin (ingenieros eÍ�cfromecánicos) · y Sir método princ;ipal de-valoración utilizado fue 
Alexander Gibb. & Partners (ingenieros Civi� el método de. los flujos de caja descontados. 

)es). Los resultados de la · auditoría. técnica Mediante dicho método se calculó efvalor­
están contenidos en un Informe titulado - áctual net� de los flujos de caja de cada una de· 
"Engin:eering Assessníent of Cartagena, las centrales a ·fo largo de .un horizonte de 
Tasajero, Ocoa, Yumbo,- Guálanday, -Betánia proyección de 15 ·año·s al que se áñadió un 
and Chivor Pówer Stations - Colombia" de - valor residual. :  - - - · -

- - · -

. fecha· de agosto de_ i996. Di�ho informe_ fue .- La--valoración mediante ei metodo de los 
puesto a disposición d� los -intéresacJos en la·" flujos de fondos descontados requirió la utili-_ 
Sala de Datos. -

- · -

zas;ión .del programa MPODE (Modelo de . 
· La audiÍoría leg�l fue iealizadap�r la firma _ Políticas Operátivas y Despacho Económico) _ 

de abogados Raisbeck, Lara Rodríguez & de propiedad de ISA.: El modelo fue operado 
Rueda;- por ISA bajo la;dií:eccióri de_ Mercados Ener-
. Los informes de auditorí�. legar fueron géticos S.A. y permitió proyectados ingresos 

puestos a disposición de losjnteresados en la provenientes de _ las - ventas en: la bolsa de 
_ Sala de Datos: Así mismo, el grupo d� Aseso- energía de cada u_na de las c�ntrales (en el casµ_ 
- res Legafos preparó un infoime'jurídico de 9e . las ce,ntrales de Chivar, Betanla, Ocoa, . 
fecha 29 de mayo de- �996, en el que se ' Yumbo � Gualan�ay se �onsideraron, asimis� 

-análizaron fas alternativas de' venta de los - �o, los mgresos_provementes de los contr�tos 
Activos de Generación y se formularon re�o- _ 

existentes de venta de energía de l_
árgo plazo). 

mendacionés . sobre el esquema ·ºde venta _ a: - - El moqefo MPODE permitió estimar di­
seguir. - - - ·clios ingresos de las ventas en bolsa-con base 
- , - Price Waterhouse preparó estados finan- e? ciertos supuestos so�re

_
las principales va- _ 

cieros .pioforma (anos 1994 y 1995) pára las ·nables tales co�o: cre
_
cimi�n!o de la deman-

:centrales· de Chivor, Termotasajero� Térmo- . da, c?,
mporta�iento _hidrolo�ico,_�l_an de ��­

cartagena, bcoa, - Yun;iho y- Gualanday. · pa�s10n, .P��.c10s de combus_tlbles, regulaq()n­
Adieionalmeµte, Price Waterhouse preparó' _ y dispombill?�d_ de las centrales. Para e�ectos 
estados financieros auditacfos pará la Central . de la �a�orac10n de Ia

_
s centrales s� con_si9era� - -

-
_lÍidroeléétrica de Betania para los año� 1994, - _ 

ron disbntos es�enanos lo cu�l dio por resul-_ . _ . 

1995 y los nueve primeros meses de 1996. Los - tado un r�ngo de valo�es. Dicho r�ngo fue _ 

estados finaneiéros proforma de lás centrales- l�ego coteJ_ª�? c�n los valores ??.tem�os
_
me� ' 

eléctricas fueron púestos a. disposic;ión delos diante otras tecmcas qe valora�10n, pnnqpal-
-

· - "d . interesados en la 'Sala de. Datos. mente las basadas en transacc10nes compara-
o- Como resultado de estasreumones; se i en:.. · - bles y en empresas_comparables. Con base en . tificaron - fo temas pri�cipales que preocupa- - La auditoría �étmirial fue realizada por la 

_ los resultados de la valoración el Gobierno (y . _ 

O. 

- -.- · 

ban o � interesaban a- los potenciales inv�r-. · fin�a 'Yatsot;J. .Wyatt. Com()· parte de. di�ha - Ecopeiroi en el 'caso ·de las 'plantas de - su sionistªs. Dichos temas f\ieron descrítqs en eL a�?itona se cal�u�aron las reservas deJ_ub�la-
_ propledétd) procedieron-a,fijar un precio base_ informe titulado "Strategic Investor Market 

_ �io� al 31 de diciembre de 1995 y al 3? de - . -para la venta dé cada una c:Ie·las centrales. En úpdate"- preparado - por los· Asesore� Finan-
_ JUmo de1996 para el pe

_
rsonal d� �sagen, Cens 

_ - él cuadro siguiente se indican los precios b¡ise cieros en julio de 1996. ' . . 
, 

_ __ y Corelca �-
ser trans{endo a Chivor S,A; �S� _ fij.adosº 

_ Así mismo, en 'Madrid y Lóndrés se cele:- ·TermótasaJero S.A. ESP. y Termocartagena 
braron presenta�iones de-carácter general so- _ S.A. ESP respectivamente,_ y para �l personal 
bre Colombi&; su sector energético y el proce.,;. de la CHB. LOs . informes actuariales' fueron ' 
so de " ptivati�ació:n,, , a las "qu� a:sistieron los puestos a: aisposición de los interesados en la 
representantes _de las compañías antes me:h�: Sala de Datos. - -

donadas y de otras empresas táJl1biéil intere·- . Regulación 
sadas-ell estos temas� - - Com,o parte c:I.el alcance· de el tr-abajo,- los 

- En octubre de 1996� se entr�gó a los pote11�_ Asesores Financieros presentaron ré�omert­
ciales "_ interesados copia . del "Information - daciones sobre terrias de regulación, entre los _ 

. Mérnorandum" que contenía información de- - que destacan Jos siguientes: 
. 

tallada sobre· el séctor eléctrico de Colombia . · - -
y sus regulaciones, los Activós de Getieración 

: • Integráción vertical y horizontal 

Activo�de Generacióó- _ . Predo base _ - . (US$MM; valor empresa) 
Chivor 

-- Betania 
Termotasajero -
Term.ocartagena · 

· Ocoa' 
Gualanday . -

-Yumbo 
Total 

600 0 " ' " 

-_ 360;0 
30 0 ' " ' 

15,0 " 
" 20,0 

20,0 ' 
12,5 ' 

1.057,5 
- - -

� Estatuto de racionamiento a ser en·ajenados, el proceso de venta y el - · .tos Asesores Financieros . prepararon un 
entorno económico y .  polítko de Cofombiá. , • Costos deJreferéncia Y fómmlas tarifarias, informe final 1 de valoración de fecha 2. de · 

Asimismo se elaboró una versión_en españQl mercado reg�lado 
, 

_ - - septiembre de 1996, qµe incluye las proye_c-· 
- para ef sector 

_
solídario. - •, Car�o por _capacidad. ·> 

. ciones financieras del caso base y �asos alter-
- Auditoría de· los Activos ) · Copias de dÍcho_s informes de regulación, nativos, la valoradón niediante tra_ns�cciones 

fueron presentados a fa CREG y elMinisterio 
'
' y empresas" comparables, y el) cuaderno de 

de Hacienda. · :  - - - .· supuestos._, 
- · Los Asésores financieros� a través de su� , 

subcontratistas,- realizaron auditorías ' técni­
cas, legales, cÓntables y actuariales - d�. los 
Activos de· Generación. · -- · 

- � auditoría técnica -fue réalizap� pot los 
· ingenieros consultores Rust Kenne�y &' 

__ _  Valoración, -
_Los : Asesores Financieros efectuaron la 

valoiadón de los Activo� de.Generación uti­
- !izando ·diversas té�nicas de vaÍbraciÓn. El 

Reglam�nto y-Sala de Datos " ·.:... · 

En los respectivos reglamentos de venta se 
·establecen fos términos y condiciones de la /, 

oferta, inclúyendo el contrato de compraven-_ 
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ta. La venta de cada uno de los Activos de 
Generación se realizó de manera separada, 
mediante procesos jurídicamente independien­
tes bajo la coordinación del Ministerio de 
Hacienda y la direcció� del Comité Técnico. 

Los Asesores trabajaron en el diseño y 
redacción de los reglamentos de venta y asis­
tieron en la negociación de las modificaciones 

·. propuestás a los mismos, incluyendo el borra­
dor del contrato de· compraventa de acciones, 
por los inversionistas interesados. 

Para el suministro de informac-ión a los 
interesados se habilitó una Sala de Datos en 
las oficinas contiguas a las de Inverlink en la 
Carrera 4 Nº 71-22 en Bogotá. Para el acceso 
a la Sala de Datos se elaboró un manual de 
procedimientá. El acceso a la Sala de Datos 
fue _ gratuita para los interesados del · sector 
solidario mientras que para el . público en 
general se exigió el pago de $15 .000.000 
pagaderos a la Nación. · 

La Sala de Datos contenía entre otra infor­
rp.ación; los resultados de la auditoría de los 
Activos de Generación e información de so-

. porte, información so_bre la operación y regu­
lación del sector eléctrico colombiano y otra · 
legislación relevante para el proceso de. 
privatización y una descripción del MPODE, 
el modelo utilizado para calcular los ingresos 
en bolsa de los Activos de Generación, acom­
pañado de un caso base y unos análisis de 
sensibilidad sobre el mismo. 

La Sala . de Datos funcionó hasta el 13 de 
diciembre de 1996 en el horario de 8:00 a.m. 
a 6:00 p.ni., de lunes a viernes. 

Esquema ele venta 
La enajenación de las acciones de la cen­

trales de Chivor; Betania, Termocartegena y 
Termotasajero se efectuó mediante mecanis­
mo de oferta pública, comprendiendo dos 
etapas: (i) la primera etapa de oferta al sector· 
solidario diseflada para dar-cumplimiento a lo 
previsto en el artículo 60 de la Constitución 
Política y la Ley 226 de 199� y (ii) la segunda 
etapa, dise.ñada para ofrecer al público en 
general las acciones que no fueron adquiridas 
en la primer& e�pa. 

En la oferta al sector solidario se ofrecen · 

todas las acciones a un precio fijo y se le · 
otorgan a los destinatarios de la oferta co:Qdi­
ciones favorables de financiación. Para tal 
efecto, la FEN estableció una línea de crédito 
para que los destinatarios de la oferta al sector 
solidario pudiesen. adquirir las acciones ofre­
cidas en venta. 

Una vez concluida la oferta al sector soli- . 
dario, se dio inicio a la oferta al p�blico en 
general. 

· 

, Podrían participar en dicha oferta operado­
res idóneos o consorcios integrados por un 
operador idóneo (operador idóneo es aquella . 
persona precalificada para presentar una acep-
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tación de conformidad con lo establecido en el 
·. reglamento de venta). Segtln lo establecido en 
dicho reglamento, la adjudicación de las .ac­
ciones ofrecidas en venta en la segunda etapa 
se haría a aquel aceptante que ofreciera el 
mayor precio por las acciones y dicho precio 
había de ser igual o mayor al precio mínimo 
establecido. 

En el caso d_e las centrales de .Yumbo, 
Gualanday y Ocoa de propi,.edad de Ecopetrol, 
por tratarse de una venta de activos, no fue 
necesario dar c_umplimiento a la oferta a� 
sector solidario, por lo que el mecanismo de 
oferta pública comprendió ,una sola etapa de 
oferta al público en general. 

Estructura Contractual de la Venta 
. A continuación se reúnen. algunos de los 

principales aspectos contractuales relaciona­
dos con la venta .de los Activos de Genera­
ción: 

· • En el caso de Termocartagena, Termo­
tasajero y Chivor se establecieron convenios 
de'5ustitución patronal para los empleados de 
Corelca, CENS e Isagen que serían transferí-. dos a.cada una de las respectivas centrales. En 
el caso de las centrales propiedad de Ecopetrc:>l 
las plantas serían ofrecidas como activos sin 
personal alguno. . 

· 

-. A las centrales de Ecopetrol se les asigna- . 
ron contratos de vent� de energía de siete años 
de plazo con los centros de consumo _ de 
Ecopetrol (usuarios no regulados). En el caso 
de la central de Chivor, se le asignaron, me­
diante un acuerdo .con Isagen, el 30% de los 
contratos de venta de energía a largo plazo 
pactados entre Isagen y empresas comer-
cializadoras. · -

· • Las centrales de , Termocartagena, 
Termotasajero y Ecopetrol se ofrecieron en 
venta sin deudas financieras. En el caso de 
.. Betania, los Asesores Financieros recomen­
daron que se aprobase una reducción de capi­
tal de aproximad�mente US$95 millones a fin 
de .optimizar la estructura de capital de la 
empresa y de acelerar el recaudo de fondos 
por parte de sus accionistas; Esta recomenda- . 
CÍón fue aceptada por el Gobierno. La finan­
ciación para la reducción de capital procedió 
de un crédito sindicado por JP Morgan. Los 
Asesores Financieros asesoraron al Ministe­
rio de Hacienda en la negociaCión de dicho 
préstamo. 

• No se estapleció restricción álguna en 
cuanto al número de centrales que un solo 
grupo inversionistas pudiese adquirir. 

Oferta al sector solidario 
La oferta al sector solidario para las centra­

les de Chivor, Betania, Termocartagena y 
Termotasajero se inició el .día 28 de septielli­
bre de 1996 mediante la publicación de varios . 
avisos de oferta·en varios diarios de circula­
ción n_acional y regional y, concluy? el 29 de 
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' # noviembre de 1996, dando así cumplimiento 

al requerimiento de mantener la oferta en 
vigencia por un plazo no menor a dos meses 
contados a partir del dí� calendario siguiente 
aquél en que se publique por primera vez el 
aviso de oferta. 

Precalificación 
Se estableció que en la segun-da et�pa· de !a 

oferj:a pública sólo podían participar operado­
res idóneos o consorcios que incluyeran un 
operador idóneo. 

Se acordaron con el Comité Técnico los 
siguientes criterios para la precalificación _ 
como operador idóneo: 

Capacidad Activos totales Patrbm>nio 
instalada núnimos núnimo 

Activo núnima (US$MM) (US$MM) 
(MW) 

Chivar 1 .000 1 .000 200 
Betania 500 500 100 
Termocartagena 200 . 200 40 
Termotasajero 200 200 40 
Ecopetrol 
(planta individual) - 50 10  

Según lo establecido en el reglamento, el 
operador idóneo se obliga a adquirir y ·mante­
ner una participación accionaria mínima del 
veinte por ciento de las acciones ofrecidas en _ ·  
la segunda· etapa por un período niínimo de · 
tres años. Asimismo, en el caso de l�s centra­
les de Chivor y Betania, el aceptante se obliga 
a ofrecer en venta dentro de los cinco años 
sigui�ntes ·a fecha de cierre, a través de una o 
más bolsas de valores colombianas, el quince 
por ciento de las acciones que haya adquirido 
a un precio no inferior ·a un valor establecido 
en el reglamento de venta. De este modo se dio 
cumplimiento al objetivo establecido por el 
Gobierno de ·desarrollar los mercados nacio- , . 
nales de capitales y promover la democratiza­
ción de la propiedad. 

· 

La presentación de las solicitudes de 
precalificación se llevó a cabo el 5 de diciem­
bre de 1996. 

En total se recibieron nueve solicitudes de 
las entidades que se incluyen a continuación: ·  

Op�rador Idóneo 

AES. Hydro Operations Inc 

KL T Power Inc. 

· Enron Servicios de Electricidad Colombia Ltda. 

Endesa de Colombia (subsidiaria de Endesa, Chile) 

Energy Trade and Finance Corporation (subsidiaria de 
Chilgener) 

Stéag Atkiengesellschasft 

Endesa Desarrollo S. A. - lberdrola Investimentos 

National Power ple 

EDC Operaciones Internacionales . 

La prec�lificaciones fueron comunicadas a 
los interesados mediante resoluciones expe­
didas por el Ministeriq de Hacienda. 

o 

o 

o 

o 
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Aceptaciones de la . Segunda Etapa 

Se fijaron las siguientes ·fechas para la 
entrega de. las aceptaciones de la segunda 
etapa: · 

{\ctivo Lugar Fecha y hora 
de Generación 

Betania Min. Minas y Energía 19/12/1 996 8:1 5-8:45 
Termocartagena Min: Minas y Energía 19/12/1996 8:1 5-8:45 
Termotasajero Min. Millas y Energía 19/12/19968:15-8:45 
Chivar Min. Hacienda 20/12/1996 8:15-8:45 
Ocoa Min. Hacienda . 20/12/1996 15:45 
Gua landa y Min. Hacienda 20/12/1996 15:45 

Yumbo Min. Hadenda 20/12/1996 1 5:45 

Los resultados de las aceptaciones. de la 
Segunda. Etapa (única etapa en el caso de las 
plantas de Ecopetrol) fueron los siguientes: 

• Para la central de Betania se presentaron 
dos ofertas válidas. La oferta ganadora'.. fue 
presentada por el consorcio de . Endesa­
Corfivalle quienes presentaron una acepta­
ción de $0.0211 pesos por acción. La segunda 
oferta la presentó el consorcio de Chilgener­
Enron quienes presentaron una aceptación de 
$0.0152863 pesos por acción. 

0 En el caso de la central de Termocartagena 
se recibió una sola aceptación válida por parte 
de la Electricidad de Caracas quien�s presen..: 
taron una aceptación de $3,018 pesos por 
acción. 

• En el caso de Termotasajero se recibió 
una sola·aceptación. No obstante, dicha oferta 
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según el cronograma previsto. El cierre de· 
. Termocartagena, Termotasajero y Bet�mia se 
llevó . a cabo el 27 de diciembre · de 1996, 
mientras que el cierre de Chivor se realizó el 
30 de diciembré de 1996. 

Recomendaciones 
Las siguientes son las principales reco­

mendaciones de ·1os Asesores Financieros en 
cuanto al desarrollo de procesos similares en 
el futuro: 

• Se debería considerar no exigir la partici­
pación del operador idóneQ si en la Segunda · 

Etapa se ofrecen menos del 50% de las accio- . 
nes de 13: sociedad; 

· 

• No introducir ñinguna modificación en 
las regulaciones_ vigentes durante un plazo no 
inferior a 45 días antes de la oferta económica 
(y en todo caso con posterioridad a la fijación 
del precio base). 

Notificar a los interesados en plantas de · 
Ecopetrol de los términos de los contratos con 
suficiente antelación para que estos puedan 
realizar el análisis debido y recomendamos 
que se revisen los precios base a la luz de los 
términos comerciales de los contratos de su­
ministro de energía efectivamente acordados. 
entre Ecopetrol y sus centros dé consumo. 

· Agradecimiento · 

Los Activos 
Chivor 

• Propiedad: Isagen . . 

• Operación: Isagen 
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• Capacidad instalada: 1 .000 MW 
• Fecha de entrada en operación: 1977/1982 
• Localización: departamentos de Boyacá y 

Cundinamarca. 
• Número de empleados: l32 

Betania 
• Propiedad Central Hidroeléctrica de 

Betania S.A. ESP (CHB) 
• Operación: CHB 
• Capacidad instalada: 500 MW · 
• Fecha de entrada en operación: 1987 
• Localización: departamento del Huila 
• N_úmero de empleádos: 57 

Termotasajero 
• Propiedad: La Nación (MHCP) 
• Operación: Centrales Eléctricas de Norte -

de Santander S.A. ESP (CENS) 
• Capacidad instalada: 150 MW 
• Fecha de entrada en operación: 1984 
• Localización: departamento de Norte de 

· Santander 
· 

.. fue rechazada.ya que en dicha aceptación no 
fue presentada por un opera�or idóneo o un 
consorcio con participación -de un operador 
idóneo. 

Finalmente, quisieramos agradecer la va­
liosa colaboración pres�acfa por el Ministerio 
de Hacienda, el Ministerio de Minas y Ener­
gía, FEN, lSA, CREG, UPME, ISAGEN, 
CORELCA, CENS, CHB y Ecopetrol sin 
cuya ayuda no hubiese sido posible la exitosa 

• Número de empleados: 161 · 

Termocartagena_ · 

• Propiedad: La Nación (fylHCP) 
· venta de los activos. Espec�al agr�d�cimiento . • Operación: Coreka · 

• Para la central de Chivor; se récibi_eron merecen los funcio. nari.o_ s de. la. División de · 
· 

- ' · · · · · . • '�apacidad instalada: 1,89 MW · · dos aceptaciones válidas. La aceptación, gana- Proyectos especiale& .del Ministerio de Ha-· · ... 

d f · d Ch"l · 
· · · • P.e. cha.de "". D:t_ rada·en o. pera_Ción·: 1972/1980 . . ·. ora ue .presenta a ·_po� . . : _1 gener por un cienda y_ Crédito �úblico: ; é . 
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El cierre de la venta de los Activos de de la propiedad. y' ayudar al desarrollo del que no puede ser superior al precio al que se le . 

Generación se llevó a cabo sin contratiempos Mercado de Capitales en el país. 
· · venda la público en general. 
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VALORACION 
. -

• Valor de la empresa a 01/01/97 en millones de dólares. 

Valores propuestos Valor mfüimo fijado Deuda Transacciones 
Planta por los asesores por el Gobierno del Activo comp�rables 

' 

Chivar 550-600 
Betania 325-360 
Tasajero 25-30 
Carta ge na 10-15 

· Mecanismo de venta 
- • ·Los activos se venderán como activos 

independientes. 
• Para dar cumplimiento al artículo 60 de la 

Constitución Nacional y a la Ley 226 de 1995 
se constituirán empresas por acciones a las 
cuales se · aportarán (Termocartagena y 
Termotasajero) o venderán ·(Chivar y CHB) 
los activos y posteriormente se venderán ac­
ciones, de estas sociedades. 

• Los tralbajadores tendrán sustitución pa­
tronal en las nuevas empresas. 

• Para Chivar y Betania. se obliga a1 com­
prador a poner en venta, a través de las Bolsas 
de Valores, un mínimo de 15 % de las acciones 
en un período de .cinco años. 

• Forina de venta: 2 etapas 
- ·oferta y venta de acciones al sector­

solidario 
-- Oferta y venta de acciones al público en 

general 
• Venta al sector solidario 
- Pfazo para hacer oferta: 2 meses 
- Precio: el precio mínimo fijado. por el 

Gobierno 
-:- Financiación: FEN en las condiciones 

previstas por la Ley 226 de 1995 
- Condiciones especiales: Ljmite según 

patrimonio de acuerdo con la Ley 226 de 1�95 
- Sanciones: De acuerdo con la Ley 226 de 

1995 y ·el tipo de activos 
• Venta de- Acciones al Público en general 
- Plazo: alrededor del 18 de diciembre de · 

. 1996 
- Precalificació_n por activo basado en los 

siguientes criterios: Capacidad . financiera y 
Capacidad técnica (Megavatios instalados) 

- Oferta.económica: Para cada �mpresa se . 
recibirá un sobré cerrad� con precio por la 
totalidad de las acciones remanentes después 
de la venta al sector solidario. Adicionalmente, 
cada empresa se venderá en fornia indepen­
diente. }Iabrá un período cort6 (unos dos días) · 

entre la venta de cada empresa: 

(MW) 
600 o 599-721 
360 195 305-368 

30 . O 30-52 
15 .- o 37-67 

• Venta de Acciones.al Público en general 
(Cont.) 

· 

- Forma de pago: Betania, Tasajero y 
, Cartageiia: -Contado. Se espera el cierre 
financiero y recepción de los fondos a los dos . 
días de adjudicadón. Chivar. Hasta el 7ü'% 
del valor a pagar por la empresa. Se fina_nciará 
a nueve meses a una tasa de interés de DTF 
más 8%. 

* * * 

_ Santa�e de Bogotá, D. C., junio 17 de 1997 
Doctor 
PEDRO PUMAREJO VEGA 
Secretario General 

_ Senado de la República 
Ciudad. 
Apreciado doctor: 
Adjunto me permito remitir las respuestas 

al cuestionario propuesto por el Senador Ri­
. cardo Aníbal Lazada Mátquez, para efectos 
del debate a realizarse eff la sesión ordinaria 
·señalada para -el día de hoy. 

Cordialmente, 
María Luisa Chiappe de Villa, 

Superintendente Bancario. 
Anexos: 9 folios .. 

* * * 

111050 
Doctor 
RICARDO ANIBALLOZADAMARQUEZ 

f '· � . 

Senado de la República 
Santa Fe de Bogotá, D. C . . 
Referencia: Sin radicación anterior 

115 Consultas 
39 Respuesta final . 

Me refiero a su comunicación número S.G. 
209 de fecha 8 de mayo del año que transcurre, 
por medio de la cual remite a esta Superin­
tendencia, para efectos. de la citación que me 
fuere realizada para concurrir al honorable 
Senado de la República, un cuestionario rela­
cionado con créditos fina:ndados mediante el 
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sistema UPAC; en el cual se plantean los 
siguientes interrogantes.· 

l. ¿Cuál es la política del G9bierno y del 
Banco dé la República, respecto al Sistema 
financiero que utiliza el UPAC? 

, 2. ¿Cuáles son los estudios que ha realiza­
do este Gobierno sobre la política de vivienda 
y sobre su financiación? 

· 

3. ¿Cuáles son las previsiones del Gobier- -
no Nacional sobre los deudores morosos usua­
rios del sistema UPAC? 

, Planteamientos que procederé a resolver 
dentro del ámbito de mi competencia, no' sin 
antes realizar las siguientes consideraciones: 

De conformidad con lo establecido en el 
artículo 372 de- la Carta �olítica, la Junta 
Directiva del Banco de · la República es la 
autoridad mon_etaria, cambiaria y crediticia 
del país, y como ente regulador de la materia, 
es ei único competente para pronunciarse 
sobre sus dos primeras inquietudes. 

Igualmente, se le atribuyen al Congreso de 
la República, -artículo 150 numerales 8º y 19, 
letra d), de la C.P.- y; al Gobierno Nacional . 
-artículo 1�9 numerales 24 y 25 de la C.P.-, 
competencias en relación con la intervención 
en las actividades financiera, aseguradora y 
bursátil y, la inspección y vigilancia de las 
entidades autorizadas para desarrollarlas. -

o 

o 

De otra parte, los artículos 2p y 115 de la 
Cons.titución Nacional, señalan la posibilidad Q 
que por mandato legal las funciones del Go­
bierp.b Nacional sean delegadas en las agen-
cias del Estado que la misma ley determine . 

En ejercicio de sus atribuciones constitu­
cionales el . Congreso de la República, me­
diante la Ley 35 de 1993 dictó las normas 
generales y señaló en ellas los objetivos y 
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobier­
no Nacional para regular las actividades fi­
nanciera, aseguradora, bursátil . ·y cualquier 
otra relacionada con el manejo, aprovecha­
miento e _  inversión de recursos . captados del 
público. 

, 

� 

El artículo 8º de la mencionada ley estable- O 
ce que, "las funcion�s de intervención consa­
gradas en los artículos 3º·, 5º, 6º y 7º, serán 
ejercidas por el Gobierno Nacional por con­
ducto del Ministerio de Hacienda y Créditá 
Público". 

Por tanto, es el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público quien por delegación legal 
ejerce las facultades que detenta el Gobierno 
Nacional, en materia de intervención en las 
actividades, financiera, aseguradora y bursá-
til, intervención que consiste básicamente ..: 
entre otras-, en dictar normas de regulación 
prudencial y aquellas que las amplíen, autori- '• 
zar las operaciones que puedan realizar las 
enti�ades objeto de intervención en desarro-
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llo de, su obj�to principal permitido por ley, vigilancia realizará unos �oníentarios dentro - eran negativas, en el sentido de que ellas eran · 

.. propender por la democratización-del crédito, del ámbito de su competencia en relación con �nferiores a la �asa - inflacionaria, lo cual, 
odentar los recursos del sfatema financiero a el sistema de ,valor constante y fa-UPAC: - desestinmlaba el pot�ncial ahorrador. 
diferentys sector�s o_ actividades económicas - El propósito del Gobierno colombiano. y a entes territoriales e lg�almente señalar las l. Políticas del_ Gobierno - - . 

como se ha mencionado, consistió en ofrecer saneiones por infracciones a las disposiciones 
_ Con el Decretó 677 dé 1972, se dio vía libre un mayor . atractivo a _ los - ahorradores para 'que dicte eh ejercicio de s-µ fundón de regula-_ eri Colombia al Sistema de Ahorro en valor _ fomentar el ahorro y canalizarlo hacia ·la iri-ción finariciera. 

. 
constante, que ·se-Afirmó en el Decreto 678 dusttia de lá co11strucción, estimulando esa -

· Así i;nismo, al Presidente de la República del mismo añó, -mediante el cual se autorizó la - actividad así como la· generación de' empleo 
se le atribuye la función co_nstitucional otor- constitución de las Corporaciones de Ahorro que la misma conlleva, aumentando a s:u vez 
gada en- el numeral 24 d�l artículo 189 de: la - y Vivienda y la Unid�-? ?�,

Ppd_er Adqu�si�ivo el número· de prés�amos a lás personas· de 
C.P. _ de ejercer, de acuerdo c�n lá ley, la _ _ Consta�te, UPAC, _ad�umo las caractensttcas 

· ingr�sos medio y bajo, así como elevar el 
inspección, vigilancia y control sobre las per- n�cesanas que_ garanttzaban un val�r real. ?el nivel de vida de la población. 
sonas que realicen' actividades · financiera, dmero afectado por el efecto de �a mflacion. 

_ 
-Entendiendo por el sistema financiero que -

bu_rsátil y aseguraqora y cualquiera otra rela- Uno de los elementos del sistema y tal vez _utiliza 'el UPAC el conjl,lnto de las entidades 
_ cionada con el manejo, aprovechamiento e ·e1 más importante, es lá llamada Corre_cción que otorgan créditos pára construcción y vi7 

inversión de recursos captados del público. Monéfaria, conc;ebida como una 'medida de viénda denominados en UPAC, la política de _ 
· Función ésta que es desa:r:rollada por conducto . ajuste monetario originada · por - la variación supervisión está regida por el Estatuto Orgá-#J de la Superintendencia' Bancaria que es un del índice de inflación. nico . del Sistema _ Financiero, el cual se ha .

_ organismo dé carácter técnieo 
_ 

adscrito al , 1 · t d t , d d ·t · · ·rculares Con su adop· ción se· bu&caba implantar un - reg amen ª 0 ª raves e ecre os Y c1 , M_ inisterio de . Haeienda y Crédito Público, t 'd t ' ltrm' as e la c1·rcular Unica sistema que ofreciera a _ lo_ s ahorradores u_ n con em as es as u n _ 
_ . �reado por la Ley 45 de 1923 ·para e1· ercer C t bl 'd 1 S . t d . B . - rendimiento que compensara" la ,Pérdida de on ª e e ª upenn en encrn ancana. 

-,: -precisamente la -fu,neión de polfcía adminis:- · ·
· - - · - · 

r poder- adquisitivo de la moneda y con este _ Alrededor del 97% de - los créditos para ttativa. -- -O e incentivo· apoyar el sector de la construcción. - vivienda los otorgan las CAV. Estas entidaqes � Por ta_nto, la inspec;ción y vigilan�ia'ejerci:- Hasta ese entonc_es, las tasas de interés que se tienen la siguiente estructura de captaciones y 
- dá por este organismos de control se dirige -_ · pagaban en el mercado por el u_so 'del qinero colocaeiones. 

fundamentalmente -a alcanzar los , siguien�es ---
objetivos: 

-

_ ESTRUCTURA DE COLOCACIONES Y CAPTACIONES EN LAS CORPORACIO-
- -Asegurar la confianza_públié& en el siste- NES DE-AHORRO Y VIVIENDA A ABRIL DE 1997 

ma financiero y velar porque, las instituciones Datos en millones 4e pesos -qu_e lo integran mantengan permanente sóli-' 
dez económica y coeficientes de liquidez a pro- . 

� pi_ados para atender sus obligaciones. 
- Supervisar de mañera intégral la activi­

dad de las entidadés sometidas a s'u control y 
vigilancia no sólo respecto del cumplimiento l de fa� norm�s .� regulacio��s de tipo fi�anci�­
ro, smo tamb1en en rel&cmn con las d1spos1-
ciones de tipo_ canibiario. . 
- - Supervisar las actividades que desatro.., 

· llan las entidades sometidas a S\l control y 
. . 1 . 

. v'i.gllaneia con el objeto de velar por la adecua-
da prestación del servicio financiero, esto es, 

· qµe su operación se realice en condiciones de 
seguridad, transparencia_ y eficiencia: ', 

�· t 
. 
....; Evitar que personas no autorizadas, con­

forme a la ley, ejerzan actividades exclusivas. 
de las ·entidades vigiladas. -

· -

. Total colocaciones 
-

Créditos hipotecarios -

Créditos a constructor -
-

Créditos de consumo 
Otras -. 

Incluye BCH · 

Captaciones 
' -

, Depósitos en cuenta corriente bancaria . 
Cuentas de ahorro 
C.D.T. 
Bonos ', 

Otros 
� ·-� 

- Incluye BCH 

' 

. 

' -

. 

13.�55.601 
10.$85.93-3 
' 1_.302.344 
, _ · 540.655 

1 .026.669 

14�097.762 
60.638 

6.976.772 
5.471.846 

-
_ 1.551 .002 

. 37;503 . 

100.00% 
78.67% 

9.68% 
4.02% 
7.63% 

100.00% 
0.43% 

, 49.49% 
) 38.8J% ' 

( . 11 .00% 
- -

0.27% 
1 

- Procurar que en el desempeño de las_ 
funciones de 'inspección y vigilancia se- dé la 
atención adecuada alcontróf del cumplimien­
to d(!! las normas que·dict� la Junta Directiva . 

, PARTICIPÁCION DE CREDITOS HIPOTECARIOS DE LAS CORPORACIONES DE 
AHORRO '! VIVIENDA EN EL SECTOR FINANCIERO A ABRIL-DE 1997 

Da�os en millones de pesos -
del ·Banco de la República. · ' 

· Por lo expuesto anteriormente, se eviden7" 
cia que esta , Superintendencia no tiepe la . 
responsabilidad sobre las políticas a _que sé 
r�fierert los interrogantes 1º y 2º plariteado_s en 
su comunicación. -

-

Total sector financiero (**) 
�réditos hipotecarios en C� V 
Créditos· hipotec'!rios en establecimieiltos · 

. de créditos_ 

No obstante lo anterior y por considerarlo - (**) Entiéndase como la Sumatoria de Bancos y CAV · 

de su interés, este organismo <:fe control y -
'Incluye BCH 

10.906.961" 
� 10.585.933 

.·321.028 

, 

100.00% 

97.06% 
-

' . ' 

' , 2.94% 

--
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A partir del año 1993 se le autorizó a las 
Corporaciones de Ahorro y Vivienda abrir su 
cartera a créditos diferentes a los de vivienda 
y construcción. Fue así como estas institucio­
nes incursionaron con algún entusiasmo en la 
actividad de créditos de consumo sin mejores 
resultados en este negocio ( a�ta morosidad en 
la cartera). Sin embargo, continúan siendo 
entidades especializadas en crédito hipoteca­
rio y para constructores. Aunque los bancos 
tiene la posibilidad de prestar para vivienda y 
constructores en UPAC, las corporaciones 
siguen tomando la mayor parte. del mercado y' 
manteñiendo una altísima especialización en 
este tipo de créditos. A la Superintendencia 
Bancaria le compete velar por el estricto cum- ·. 
plimiento de la ley, la sqlidez del sistema y la 
seguridad de los ahorros del público. 

En este sentido la política de supervisión 
no es otra cosa que la-aplicación de las normas 
prudenciales de supervisión y control· que 
dicta la ley y cuyos principios se enumeraron 

IPC 
30 

•IÍ CD S' c . 
CD I:! 
o 

o.. 
25 

CORRECCION MONETARIA 
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previamente en este documento, las cuales Sobre el particular, este despacho estima 
han sido inspiradas en lineamientos interna- . pertinente re�lizar de manera previa algunas O .  
cionales para l a  seguridad del sistema finan- precisiones : 
ciero (Comité de Basilea). . 

Las instituciones financieras. en desarrollo 
de su objeto social, realizan una función de 

· 2: Propósitos Actuales intermedfación, la cual consiste en captar Y 
· En consideraeión a la importancia del me- colo_car recursos del público, razón por la cual 

canismo de ajuste que es base del sistema, la el. activo más importante de díchas institucio­
. Junta Directiva del Banco de la República · · nes lo. constituye la cartera de créditos. Es así 
preocupada por mejorar la competitividad de que -con la finalidad cie proteger los dineros 
la tasa de captación de fas entidades que colocados por medio de operaciones activas 
utilizan la corre�ción monetaria, frente a las . de crédito y propender por la razonabilidad de 
demás instituciones que conforman el sistema . los estados finaneieros de los establecimien-. financiero, propició cambios en la base de tos de crédito, la Superintendencia Bancaria 
cálculo de la UPAC, la cual estuvo durante como organismo de vigilancia y control ha 
casi todo el tiempo . ligada a la inflación, y proferido normas de regulación prudencial en 
áhora, depeJ.?.de del comportamiento de las materia de cartera de créditos, las cuales se. 
tasas de foterés, tomando como referencia la orientan a alcanzar lo·s obj.etivos referidos y a. tasa DTF de las cuatro semanas anteriores a la deben ser cÚmplidas a cabalidad por sus enti-
fecha de cálculo -Resolución 18 de junio 30 dades vigiladas. · 
de 1995 de la Junta D'irectiva del Banco de la 
República-. · 

DTF 

En consideración a lo anterior, se han expe-
dido instructivos en materia de evaluación y 
calificación de la cartera de créditos, para lo 
cual se ha determinado la existencia de tres 
clases de créditos : consumo, comerciales e 
hipotecarios, par_á someter los mismos a dife­
rentes reglas en tomo a su calificación y, como 
consecuencia de la misma, a la constitución 
de provisiones (que afectan el estado de resul-
tados de las entidades vigiladas) dependiendo 
del ries·go de la contraparte y, en general, de la 
morosidad del deudor; . y ·  1a suspensión de la 
causación de rendimientos financieros, todo • · ello, con objeto de 'lograr una presentación 

d�. . . . . . 

De igual manera, la norrriatividad señala el . .. 

·1 

i deber que tienen las �ntidades vigiladas de � 

15  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ( 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 l_I 1 1 1 1 1 1 . 1  1. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 .1 1 1 1 1 1 ,1 1 1 1 1 

razonable en los estados financieros de las 
entidades de la dinámica de este .activo tan 
importante para- los establecimientos de eré- ,- . 

evaluar la cartera con. la periodicidad allí 
i_ndicada -Circular Contable 100 d� 1995-, \ 
para conocer el riesgo individual y global de � � � 8 � � � 8 � � � 8 � � �- 8 � � � 8 � � � 8 � � � 8 � 

fil fil fil w fil fil w � 

. 
En efecto, el hecho que a partir de- 1984 se 

haya tomado la decisión .de atar el cálculo de 
la corrección .monetaria al DTF y al IPC, 
obedec.e a elementos macroeconómicos de 
mercado monetario y del mercado financiero, 
a fin de crear mecanismos de sana y libre 
competendaentre los actores activos del siste­
ma financiero. 

Por tanto, se pretende buscar una correc­
ción monetaria que esté ligada a las tasas del 
mercaqó; toda vez que, uno· de los puntos 
específicos sobre los cuales se ha trabajado es 
la·forma de liquidar-la corrección-monetaria, 
aspecto que afectan de manera directa tanto al 
ahorrador como al deudor del sistema UPAC. 
y, es por esto, que siempre se ha buscado una 
equidad, favoreciendo a· uno y otro. 

· No obstante, en la actualidad no se ha 
pensado en modificar nuevamente l_a base de 
cálculo para la corrección, como quiera que 
los efectos buscados en cuanto a la compe­
titividad de las captaciones de las corporacio­
nes de ahorro y vivienda.frente. al sistema, se 
están alcanzando con la fórmula actual. 

U na véz señalado lo anterior, es preciso 
dirimir el tercer éuestionamiento por usted 
formulado, en la medida en que recientemen­
te este despacho profirió la Circular Externa 
14 de 1997. 

Cuáles _son las previsfones del Gobierno · 

Nacional sobre los deu,dores morosos usua­
rios del sistema UPAC 

la misma· y establecer de manera exacta las 
provisiones que demande su protección. 

Así, mientras la cartera de consumo e hipo:.. 
tecaria deben �star· permanentemente evalua- .1' · · 
das, -cada mes-, la cartera comercial debe 

. evaluarse de manera completa cuando menos 
dos veces al año. 

Como proqucto de la.s evaluadones de . cartera establecidas, la misma deberá califi­
carse en cinco cat�gorías: 

a) Crédito norma; 
b) Crédito subnormal; 

. e) Crédito deficiente; 
d) Crédito de difícil cobro; y 
e) Crédito irrecuperable; calificaciones que 

consisten básicamente en establecer el grado 
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·de . atención de la deuda o su morosidad, así 
como también determinar el riesgo crediticio 

- dada la información financiera del cleudor ·y  
· realizar un pérmanente seguimiento d�l mismo. 

La normatividad que se comenta, establece 
la necesidad de realizar provisiones a los · 
créditos, sobre los montos desprotegidos, ya 
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. . RESPUESTAS A LA PROPOSICION 230 
DEL SENADO DE LA REPUBLICA 
i .  ¿Cuál es la política del Gobierno y del 

Banco de lá Repú)?lica respecto del sistema 
De otra parte, es del caso precisar que si _ financiero que utiliza el UPAC? 

eventualmente llegaran a presentarse abonos _ La política que puede tener el Gobierno 

cancelarse en efectivo en en bienes altamente 
líquidos; cua�do menos el 30% de.Íos intere­
ses, cofrecdón monetaria y otros conceptos · 

causados. · 

por conc�pto de capital, intereses, corrección . Nacional para los establecimientos de crédito monetaria y ótros conceptos, esto no implica . que denominen parte de sus operaciones en . de suyo que._el .crédito réstructurado pueda . · unidades de Poder Adquisitivo Constante -llevarse_ de manera inmediata· a una categoría 

· seá, por que no están respaldados por garantía 
admisible o por que ésta no logra cubrir sufi­
cientemente el riesgo crediticio. UPAC, no difiere de la que puede tener con de menor riesgo, ya que como sé ha mencio- respecto al resto del sistell}.a financiero-.. Es de De otra l?arte, se han establecido normas nado en precedencia se deben cumplir los _interés para el Gobierno Naeionaf que el sec­para calificar en categorías de menor riesgo · preceptos determinados en la Circular externa · . 
créditos restructurados, determinando varios 24 de 1997. tor fin.andero" logre niveles de eficienci� en la 

. 
'º canalización de los recursos que capta, hacia condicionamientos para qúe la reestruturación Debemos insistir en que la cartera constitu- . la inversión produetiva, lo . cual se alcanza de obligaciones pueda llegar a tener efectos en , 

la contabilidad de las entidades financieras, · ye más del 60% de los activos de e§tas entida- _ estableciendo m�éanismos de competencia 
des, la .cual nattgalniente "es el respaldo prin- -: entre todos los entes participantes. como quiera que al calificar créditos reestruc- . 

tura dos en categorías de menor riesgo pueden cipal de los ahorr�.s del público. �l núméro .de Al respecjo· cabe recordar que con l�s Le-
reversarse las provisiones constituidas sobre . a�orradores del sistema se acerca ª \os diez yes 45 de. 1990 Y 35 de 1993, el sistema 
los créditos restructurados y reanudar la . rtullones Y. �l val?r de las cuentas de ahorro financiero colombiano inició un proceso dé 
causación de int_ereses y otros conceptos, la cual supera los diez billones de pesos. desregulación y. un tránsito de banca especia-

. se había susperi�ido al llegar el crédito a una . Cabe advertir, que en virtud al principio de lizada a banca úniversal a través de filiales. 
altura de mora considerable, dependiendo de su . la autonomía de la voluntad privada, las enti- Con la introducción de este proce·so se buscó 

: clase (�omercial, consumo o hipotecario): dades financieras; pueden diScrecion�lmente la superación de un� excesiva segmentación 

A este respecto, · -se profirió la Circular 
externa 24 del 29 9e abril de año que tianscu­

. rre, la cual modifica las reglas en relación con 
los · créditos reestructurados dispuestas en la 
Circular _ 100 de 1995 d� esta entidad, en los 

' siguientes 'términos: 
-

t Se determinan reglas aplicables a crédi­
tos }fipotecarios de vivienda reestructuiaaos, -
señalandO'para el efecto requisitos puntuales 

-._para llevar los mencionados créditos a catego­
·�ías de menor riesgo. Lo anterior siempre que 

el deudor acredite el cumplimiento en debida 
forma de la obligación luego de otorgada la 
reestruturación. 

2. Así mism.6, se elimina la exigencia con­
tenida en . la norma anterior;_ referida · a los 
abonos que debían realiZar los deudores mo-. rosos para efecto de . califica¡ .el crédito en 
categorías de menor riesgo, los cuales estaban 
descritos en el artículo 21 de la Circular Exter­
na 100 de 1995, que consis.tían: 

determinar la viabilidad de conceder o no la del mercado y la. eliminación de sus -conse­
reestructutación de un crédito o la refinan- cuencias negativas' en el costo de interme-
ciación a-un deudor morqso del sistema. diación y la limitación de la competencia; 

• ·  

Cordialmente, 
María Luisa Chiappe de Villa, 

Superintendente Bancario. 
* * * ' 

Santa Fe de Bogotá, D. C., junio 16de 1997 
Doctor 
PEDRO PUMAREJO VEGA 
Secretario General 
Senado de la República 
Ciudad 
Apreeiado doctor. Pumarejo: 
Anexo a . la presente, remito a usted las 

respuestas del cuestim:iario correspondiente a 
la proposición número 230, presentada por el 

Estas transformaciones incluyeron algu­
nos ajustes relacionados con el crédito para 
adquisición de vivienda, como . la autoriza­
ción a los establecimientos de crédito, hasta 
entonces especializados en crédito hipoteca­
rio, pára realizar operac;iones que les estaban 
vedadas, y la· consideración de la tasa . de 
interés de-mercado, en la determinación de la 
corrección monetaria. • Recíprocamente, los 
mencionados. ajustes . también autorizaron a 
otros estableciinientos de crédito, distintos de 

. los del sistema de válÓr constante, para remu- _ 

rierar depósitos a la vista en condiciones simi­
lares a las ofrecidas.por las corporaciones de 
ahorro y vivienda� Esos otros establecimien­
tos también fueron autorizados para otorgar 
créditos con garantía hipotecaria, para cons­
trucción y adquisidón de inmuebles. En vir-

. tud . de tal autorización a enero del presente 

2.1 .  Si la reestruturación tenía como objeto 
_ _ la simple . extensión del-. plazo · inicialmente 

. ; ·p'<:\�tado, sin modificarse lo sustancial -ni las 
· --1: � deiü.ás- condiciones de la operación, debía 

· honorable Senador Ricardo Aníbal Lozada, 
debate- al cual ha sido invitada lá doctora 
Cecilia López Montaño, Directora del Depar­
tamento Nacional de_Planeación . . .  

Al respecto ine permito · informarle que . 
lamentablemente la doctora López no. podrá 
acompañarnos en esta oportunidad,· puesto 
que se encuentra en la ciudad de \Vashinton en . 

año, existía una cartera hipotecaria pot 
$293.446 miliones · en cabeza de estableci­
mientos de c�édito diferentes de las corp.ora­
ciones de ahorro y vivienda. Es-de anotar que 
los créditos otorgados por aquellos establecí-· 
mientas no están denominados en unidades de 
poder adquisitivo constante, aun cuando po­
drían estarlo, . 

. abonarse, en efectivo o en bienes altamente 
líquidos, la totalidad de los rendimientos fi­
nancieros causados y cuándo menos él 10% 
del capital. 

- · 

2.2.· Cuando la reestructuración modifica: 
�- \ ba alguno de los elementos originálmente 

· .---·1 pactados, distinto del plazo, y esa modifica­
. ción implicaba cambio de objeto o de sujetos 

\. , o la variación de las condiciones financieras, �· '<''· ' particularmente !aS tasas de interés; debía 

o--. 

misión -oficial. . 

· 

·Ruego a usted t_ransmitir esta novedad al 
honorable Senador Citante. 

Cordialmente, 
M(}rtín Hernán Orejuela Mosquera, 

Secretario General. 

Los ajustes ·en · los mecanismo de créditO 
para adquisición de vivienda, coincidieron 
con una transformación de los instrumento.s 
de política de vivienda. Se' previó · que la 

· introducción del subsidio familiar de vivien- · 

. da; incluyera estímulos al ahorro para vivien­
da·. Es significativo que -el primero de los 
aportes · a la sofoción de vivienda, de cuya 

'"'· 
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calificación depende el orden secuencial para ciación de la demanda frente a la oferta, en un Para mejorar la situación de cartera de las 
recibir la asignación del subsidió, sea, en' el . . mercado que trádicionalmente ha sido de ven- corporaciones, se modificaron las reglas para 
texto de Ía Ley 3ª de 1991, el ahorro previo. dedores. El estudio también contempla la la clasificación de créditos hipotecarios de 
P�ro, a pesar de los esfuerzos del . Gobierno · posibilidad· de asignar; con recursos fiscales, . vivienda restructúrádos, mediante la · circular 
para persuadidos, los- establecimientos de . subsidios de- viyierida para los afiliados que externa 024 de 1997 de la Superintendeneia . 
crédito, no hicieron mayores esfuerzos para . por su nivel de ingreso familiar hagan parte de Bancaria. 
aprovechar la oportunidad que se fes ofrecía. la población objetivo de los _ programas -·de Dicha resolución propende por la preven-A marzo del presente año las captaciones en - vivienda de interés social. · 

-
c�ón del rjesgo individual y global de la carte-

. cuentas de ahorró� programado escasamente Por su parte- el Ministerio de Desarrollo ra de los establecimientos de crédito. Les representan el 0.01 % del total de-los depósitos Económico, _ ·  a través del 'vicéministerio de · permite flexibilizar su clasificación sin riesgo · en entidades del sistema de valor constante. · · 

Vivienda,DesarrolloUrbano y Agua Potable, para la seguridad del sistema dado que la 
' 

, 2. ¿Cuáles son los estudios que ha reali-
zado este Gobierno . sobre la política. de 
vivienda y sobre su financiación? 

En primer lugar, aunque habría que acep­
·tar que los resultados de algunas de las trans- _ 

formadones que se mencionaron en' ia res-_ 
puesta a la pregunta anterior se apartan delos 
supuestos iniciales, no por' ello se puede con- · 

cluir que sea necesario revertir los procesos 
iniciados. Por )o anterior, más que buscar 
sistemas distintos a los existentes, se han · 

· estudiado mecanismos complementarios 
Para idep.ti�icar posibilidades de ajuste de 

los sistemas de financiación de vivienda, el -
Gobierno Nacional ha estudiado la introduc­
ción de nuevos mecanismos para _comple­
mentar los existentes. 

Es así com:o la Misión :del Mercado de 
Capitales, -que en_tregó sus resultados el año 
ant_erior, incluyó. un estudio s9bre la posibili­
dad de introducir en Colombia un sistema de 
arriendo de vivienda con opción de compra, 
que adoptando la denominación con la que se 
conoce el sistema en Chile, se ha prom_ovido 
en . Colombia con · el nombre de leasing 
habha'cional. 

De otro lado, el Fondo Nacional de Aho- · 

. rro; entidad que orieniaparte d� las cesantías 
de los trabajadores del sector público a la · 

financiación de vivienda, �ontrató un estudio 
de consultoría para examinar la posibilidad 
de convertirse en banco hipotecario, amplian­
do las posibilidades para qu� una población 
mayor se beneficie de un mecanismo de cré­
dito para vivienda que ofrece condiciones 
más blandas, acceso simultáneo a los subsi­
dios que, con recursos parafiscales, otorgan 
algunás entidades del sistema de compensa- e 

ción familiar, con. cárgo a _los fondos para 
subsidio familiar de vivienda y, eventual­
mente, una· mejora en la capacidad de nego- . 

y eI . Inurbe han emprendido una serie de vigilancia se realiz�rá mensualmente y sus 
estudias de análisis poscensal, en los que se resultados _se registrarán a más tardar al fina­
evalúa la posibilidad de adoptar eriterios más lizar _el mes de evaluación. La resolución 
rigurosos para la medición . der déficit establece fechas para que las corporaciones 
habitaciónal. No ya en estudio, sino con avan:-' realicen la ·reclasificación de cartera cum­
ces • ·para sti implantación, se , encuentra . .  la p�iendo con parámetros de liquidez, cobertu-

. propuesta de creación de una garantía que i;a, etc.; y elimina las condiciones financieras 
permita a 10.s establecimientos de crédito re- - de reclasificadón de la.cartera calificada con 

. cuperar fádlmente el valor de los ·créditos C, D o  E consistente�· en-pagar, adicional al 
otorgados para vivienda de interés social en costo de abogado, el 30% de todos los concep­
caso d�morosidad del deudor, para estimular fos que hubiesen . resultado -afectados en el 
al seétor financiero a invertir en familiar del . .  tiempo que haya permaneeido en mofa. · 

rango de ingresos Correspondientes a vivien- Las reglas para que los establecimientos de da de interés .social. -crédito puedan reclasificar y; en consequen-
3 . . ¿Cuales son las previsiones del Go- , cia, reanudar la causación de intereses y otros 

bierno Nacional sobre los. deudores moro- conceptos y reversar las provisiones, aplica­
sos usuarios del sistema UPAC? bles a los créditos hipotecarios pafa vivienda 

En la coyuntura actual se previó una solu- reestructurados, son las siguientes: Todo cré­
ción de. corto plazo, que consiste en facihtar . . dito reestructuradoque vaya a ser clasificado 
las condiciones de crédito para el pago de la en una menor categoría no podrá estar en 
deuda, sin qu.e se vulnere la. seguridad de su mora superior . a un mes y si por. algún caso 
recuperación. llegare a estar, será clasificado en la categoría 

en la que_ tenía antes de realizar la reestructu­Así, se tomaron medidas para facilitar la ración . . Los créditÓs calificados como "B"" aplicación de mecanismos de refinaciación, d , 1 . f d d , d sin la. exigenc.ia del p· ago del 10% del capital . po ran ser rec as1 ica os espues e tres meL._ 

vencidÓ; el abono de todos los. intereses ven- ses si el deudor se encuentra al dfa. . 1• -

- ddos y, en caso de haber pasado al cobro Siendo las 9:30 p.m., la Presidencia levan- -
judicial, el pago de los honorarios_ del aboga- ta la sesión y convoca para el miércoles 18 de 
do por Ja iniciación del proceso de negocia- junio de 1997 a las 12:00 m . 
.ción. Esq permitirá, además,:<:1ue las corjJora­
ciones de ahorro y -vivienda· bajen las cuotas 
mensuales-de sus deudores morosos y se alar­
guen los plazos de pago hasta 20 años. 

En este tipo de procesos los cÍéditos serán 
·evaluados considerando factores como: capa-

. cidad de pago de deudor, y de sus codeudores, 
para lo cual se requerirá un estudio financiero 
y de mercado que la soporte, así como. la 
liquidez cobertura e idoneidad de las garan­
tías; teniendo en cuenta- la celéridad éon que 
pueden hacerse efectivas, para el cálculo de su 
valor de mercado . .  

r 

El Presidente,_ 
LUIS FERNANDO LONDOÑO CAPURRO 

_ El Primer Vicepresidente, 
GUILLERMO -OCAMPO OSPINA 

La Segunda Vicepresidente, 
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MESA_ 

El SecretariC? General, 
PEDRO PUMABEJO VÉGA 
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